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Resumen

TVNIDINO OTNDLLAV- OLITIFV OIDVdSd

Partimos de constatar que a fines de la década de 1950 el significante “comunidad” no  Palabras clave

era utilizado para designar entramados politicos indigenas. Pero cuarenta afios después  — = digena;

si, y profusamente. Debido a ello, nos enfocamos en caracterizar y situar el surgimien-  Significante; Historia;

to de la “comunidad indigena” en tanto sujeto politico en el marco de las relaciones ﬁ,f;ﬁ’éﬁ':gm Polttica; Pueblo
interétnicas en el noroeste del Chubut. Proponemos que la “comunidad indigena” se

configura como el significante de una articulacién entre entramados locales suprafa-

miliares y transformaciones politicas, econdmicas, demograficas y legales acontecidas

a partir de la década de 1960 y cristalizadas durante la restauracion democratica en

la década de 1980. Apelamos a la historia y la etnohistoria, la etnografia y la revision

documental y hemerografica para apoyar nuestras hipdtesis.

Contributions for a history of the “indigenous community” in the
northwest of Chubut, Argentina

Abstract

At the end of the 1950s the signifier “community” was not used to designate indigenous  Key words

political frameworks; however, forty years later it was widely used. This paper focuses WS Community: Signifier;
on characterizing and situating the emergence of the “indigenous community” asa  History; Polithical Anﬂg;opology;’
political subject within the framework of inter-ethnic relations in the northwest of ~Mapuche people

Chubut. We suggest that the “indigenous community” is configured as the signifier

of an articulation between local supra-family frameworks and political, economic,

demographic and legal transformations that took place since the 1960s and crystallized

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional.
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during the democratic restoration in the 1980s. We appeal to history and ethnohistory,
ethnography, and document and newspaper review to support our hypotheses.

Contribuicoes para uma histdria da “comunidade indigena” no
noroeste de Chubut, Argentina

Resumo

Comecamos verificando que, no final da década de 1950, o significante “comunida-
de” ndo era uma forma de designar marcos politicos indigenas. Mas, quarenta anos
depois, foi amplamente utilizado. Por isso, nos concentramos em caracterizar e situar
a emergéncia da “comunidade indigena” como sujeito politico no quadro das relagdes
interétnicas no noroeste de Chubut, Argentina. Nos propomos que a “comunidade
indigena” se configura como o significante de uma articulagéo entre os quadros supra-
familiares locais e as transformagdes politicas, econdmicas, demograficas e juridicas
ocorridas a partir da década de 1960 e cristalizadas durante a restauragao democratica
da década de 1980. Apelamos a histéria e a etnohistdria, assim como a etnografia e
critica documental e de jornal para apoiar nossas hipdteses.

Introduccion

Partimos de una constatacion: hasta mediados de la década de 1980, el término “comu-
nidad” no se utilizaba comtinmente en Chubut para referirse a las formas politicas
indigenas, ni al paraje o al lugar de residencia de las familias indigenas ni a un sujeto
de derecho colectivo.

De hecho, hallamos entre las paginas de La Chispa, un periddico anarquista que Osvaldo
Bayer dirigi6 en Esquel entre 1958 y 1959, el tratamiento, investigacion y denuncia de
un conflicto territorial acontecido en Cushamen, una de las zonas de mayor poblacién
originaria de la provincia. En ninguna de sus paginas, el autor hace referencia a una
“comunidad”

Treinta y ocho aflos mds tarde, en 1996, el entonces presidente Carlos S. Menem aterrizé
en el mismo lugar para anunciar un “Plan de regulacién de tierras fiscales” que implico
la mensura de varios territorios “comunitarios”. En ese marco, el diario El Oeste de esas
fechas hablé profusamente de “comunidades™ contabilizamos 48 apariciones de esa
palabra en un plazo de 14 dias alrededor de la visita presidencial (Schiaffini, 2020).

La primera aparicion del término en los diarios del noroeste del Chubut la encontra-
mos en 1985, en el marco de la sancion de la ley 23.302. Hoy en dia “comunidad” es
una palabra que cualquier persona vinculada al mundo indigena utiliza como parte
de su vocabulario.

;Qué fendmenos se sucedieron entre fines de la década de 1950 y mediados de la de
1980 para que se articulara la aparicion de dicho término? ;Qué procesos posibilitaron
la constitucion del significante comunidad para referirse a una porcion del mundo indi-
gena? ;Es posible historizar la nocién de comunidad en la region noroeste del Chubut?
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Vamos a sostener que entre 1958 y 1996 se produjeron en la region chubutense (como
parte de la Patagonia y dentro de la formacion econémico-social argentina) trans-
formaciones en las dimensiones econdmicas, politicas, legales y demograficas cuya
repercusion en la configuracion de nuevas experiencias y acumulaciones sociales,
posibilitaron la emergencia de la “comunidad” en tanto forma politico-juridica.

Una de las diferencias, entonces, entre los hechos de 1958 y los de 1996 es que en
medio se configurd a la “comunidad” mapuche como entidad politico-juridica. Vamos
a sugerir que el acontecimiento (Braudel, 1968) de la visita presidencial estd inmerso
en el marco de una coyuntura signada por la constitucion de la “comunidad” mapuche
como sintesis de los diversos procesos de acumulacion social activos en esos territorios.

Nuestra metodologia se apoya en tres patas: la indagacién documental y hemerogra-
fica, que nos permite fechar las apariciones/ausencias del término “comunidad” en la
prensa local; la revision de datos censales y bibliografia sobre historia de la Patagonia;
y el analisis de casos etnograficos descritos en diferentes trabajos académicos, algunos
de autoria propia. El cruce de estos tres aspectos nos permitira sostener la hipotesis
enunciada.

Bayer y La Chispa

Entre 1958 y 1959 Osvaldo Bayer vivi6 en la ciudad de Esquel, contratado por Luis
Feldman ]osim1 para trabajar en el Esquel, un diario local. Pero Bayer rompi rapida- 1 Feldman josim fue también
mente con el editor para pasar a imprimir su propio periédico: La Chispa, un medio fundador del diario La Jornada de
- P P p g propio p ) | > Trelew en 1954. La Jornada ain se
abiertamente anarquista y que se declaraba “Contra el latifundio- Contra el hambre-  editayes uno de los diarios més
Contra la injusticia” importantes de la provincia. Forma
’ parte del Multimedios Jornada.
La Chispa tuvo ocho niimeros quincenales, varios de los cuales siguieron un con-
flicto de tierras en la localidad de Cushamen, donde un grupo de comerciantes de
Esquel intent6 apropiarse de un predio en manos de una familia indigena. La Direccién
Nacional de Tierras reconocia a Rafael Nahuelquir, descendiente directo de Miguel
Nancuche Nahuelquir (lider a quien el Estado reconociera las 125.000 hectéreas de
la Colonia Cushamen en 1884) la titularidad del lugar. Fallecido Rafael Nahuelquir,
el predio quedaba en sucesion para su viuda y sus hijos, algunos menores de edad.
Mediante una intervencion fraudulenta en la sucesion del terreno, los comerciantes y
el tasador pedian ejecutar un desalojo para cobrar supuestas deudas que los pobladores
sostenian con ellos.
2. Ademas de esta vocacién de
Si bien se podria decir mucho sobre este caso, aqui nos interesa que el propio Osvaldo ~ denuncia es evidente que los arti-
. X j . . culos de Bayer tienen la intencién
Bayer, desde un medio independiente de izquierda anarquista, que toma este caso con  de dagiar politicamente la imagen
objeto de denunciar los atropellos que sufre la poblacién indigena? y sigue la secuen- ge los Cf’rgerC'af}tes y T!t!eglsgldor
. . . o1 . . A . . enunciado, socios politicos ae
cia durante varios numeros, no utiliza en ningin momento el término comunidad para  quien Io habia despsdido del
referirse a Cushamen, ni la palabra mapuche para designar a los pobladores del lugar.  Esquel. Una vez més, la cuestion

€ « s . » « s>, « . » indigena aparece atravesada por
Se habla de “tribu’;, de “familia aborigen’, de “colonia”; no de “comunidad mapuche”. ¢ e
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“Los dramas negros de Cusha-

men”. Edicidn facsimilar del nro.

2 de La Chispa, enero de 1959.

APARCCE TELLERL RTE

108 DRAMAS NEGROS DE CUSHAMEY

Comenzamos eu nuestro
ticrra de Cushamen, verda

que hace ¢

cuchi Nahuelyuir una reserva de 125 hectéreas.

Con posterioridad leg6 a
“la zona un ciudadann drabe
de nombre Juan Sfeir quien
solicito al jefe aborigen Rafacl
Nahuelquir le alquilara la ca-
sa en que éste vivia, en el
lote 140 de la colonia, hasta
tanto ¢l pudiera estabiccer una
poblacién. El sefior Sfeir nun-
ca pagd un centavo a Rafael
Nahuelquir, y ademas se negd
a entregar la casa, que luego
vendié con mejoras de su pro-
piedad a otro ciudadano dra-
be: Heikel El Khazen. Este ca-
ballero establecié un comercio
y desde ¢l comenzd el despo-
jo de las familias aborigenes
de la colonia.

UN «SINCOPE»

Rafael Nahuelquir, agotados
los recursos para hacer valer
sus derechos sobre la propie-
dad aludida, viaj6 a Buenos
Aires para reclamar ante la
Direccién Nacional de Tierras,
cuando corria el afio 1935.
Alli le informaron que ese lo-
te era de su propiedad y que
los intrusos debian pagar el
alquiler y entregar las mejo-
ras. En la Direeci6n de Tierras
se le entrego a Nahuelquir
una nota en la que se expli-
caba claramente ;la situacion
y una copia del titulo a su
nombre para que pudiera exhi-
birlo ante las autorid:des lo-
cales a efectos de que se le
hiciera justicia. Desgraciada-
mente, Rafael Nahuelquir, a
la saz6n poblador del lote 139,
y a consecuencia de lo que
«aparentemente» pareci6 un
sincope cardiaco, dej6 de exis-
tir desapareciendo todo ras-

tro de la documentacién en

la que constaba ser propicta-
rio del lote 140. _ )

Dejaba al morir varios hi-
jos menores de edad y a su
segunda csposa, tambien abo-
rigen y analfabeta. Se inicia
entonces la sucesion de Rafael
Nahuelquir, nombrdndosg co-
mo depositario de los bienes
sucesorics existentes en su
nueva locacion, lote 139, a un
seior de apeliido Miranda, ve-
cino del predio, contra la vo-
juntad de la viuda Nahuelquir
y sin consultar a los menores.

Se nombré un tasador de
los bienes (no existe copia del
inventario), quien fij6 parte de
sus honorariosen la suma de
160 pesos, que los menores
hicieron efective al sefior Ju-
lio Telleriarte, comerciante de
la zona, para que cntregara
al tasador, sefior Luis Zusch-
lag. Julio Telleriarte entregd
un recibo a los menores en
el que constaba el pago de
esa suma y su destino.

LA MANIOBRA

Varios aiios después el in-
dividuo Luis Zuschlag inicia
juicio ante el Tribunal de Es-
quelcontra la sucesion Na-
huelquir caratulado «Zusch-
lag, Luis c/sucesién Rafael
Nahuelquir y Cecilia Prane de
Nahuelquir s/ cobro de pesos,
El tlasa~dor aducia que los Na-

uelquir no le habian
los 160 pesas. e

El Juez ordené el remate
de los bienes de la sucesign
(ver Fo. 138/46 N° 5723, Juz-
gado de Primera Instancia de
Esquel). El remate se hizo
sin notificar a los herederos
quienes se vieron sorprendi-

primer mimero con el estudio del drama de la
dsro centro de expoliacidn ¢ injusticias. Decfamos
uarenta aios el gobierno nacional habia otorgado a la tribu Nan-

dos al ver rematadossus apj.
males vacunos, lanares y ye.
guarizos, sus dtiles de labran-
za, carros, sogas, etc., su ca-
sa y sus drboles. Quién fuéel
comprador? Pues nada menos
que Julio Telleriarte. Todo se
llevo este sefior, pagando, sir-
va como ejemplo, diez pesos
por 14 alamos. Es decir re-
sultaba comprador la misma
persona a quien los herede-
ros habian pagado los 160
pesos para pagar los gastos
de sucesion de su padre, -
Del dinero obtenido en el
remate los herederos ne han
recibido hasta la fecha un so-
lo centavo. Les queda la ca-
sa hdbitacién que se negaron
valientemente a desalojar.

(Continuara)
En el proximo nimero:

Aparece el recibo de Telle-

riarte.

GRATIFICAREMOS a
quien nos informe sobre
el paradero de un coche
Chevralet Bel-Air mode-
lo 1957 que circul6 has-
ta hace pocos dias por
las calles de nuestra ciu-
dad y que fué retransfe-
rido por el comprador
al sefior Chein Chucair.
Cualquier informe diri-
girlo a «<COMISION IN-
VESTIGADORA DE RE-
PRESION DEL CON-
TRABANDO AL SUR
DEL PARALELO 42» (no
oficial) a esta redacci6n.

[29-49] Hernén Schiaffini

Menem y El Oeste

En octubre de 1996, el entonces presidente Carlos Menem aterrizé en un helicoptero en
la Comuna Rural de Cushamen. Al descender lo esperaba “una comitiva de un centenar
de jinetes mapuche” que lo acompafiaron al galope hasta el palco, donde se desarrolld
un acto con discursos, entrega de presentes y anuncios de regulacion territorial. Los
diarios nacionales de la época describen asi el momento:

Montado sobre un caballo criollo tordillo [lamado Pehuén, el jefe de Estado ingresé a
Cushamen escoltado por un centenar de jinetes mapuche portadores de la Bandera
Nacional y la de ese pueblo aborigen que lleva los colores azul, blanco y amarillo
con una reproduccién de una flecha negra en el centro. [...]
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El presidente compartié el palco con el anciano mapuche Demetrio Miranda, quien
pronuncié un breve discurso en su lengua.

Menem dijo estar contento de volver al pais real que me vio nacer (sic) y expresé:
en 1989, cuando llegamos al gobierno, la Argentina estaba en el puesto nimero cien
en el concierto de las naciones del mundo y en 1996 ya estd en el puesto diecisiete.
Este presidente quiere prometer que cuando termine su mandato el pais estara,
como en 1995, entre las diez mejores naciones de la Tierra.

Durante el acto, se firmaron varios convenios. Entre ellos el que pondrad en marcha
la verificacion de ocupacién de tierras en las colonias aborigenes para proceder a
lamesura de los lotes fiscales y entregar los titulos de propiedad. (Diario La Nacién,
26-10-1996)

Por su parte, el enviado de Clarin narraba:

BARILOCHE (Enviado especial). Carlos Menem llegé ayer al galope al pueblo
mapuche de Cushamen, montando un caballo blanco y envuelto en un poncho
tehuelche. Marchaba al frente de un centenar de jinetes indios que habian ido a
buscarlo al pie del helicéptero. En Cushamen, Menem fue recibido con el rango de
“cacique mayor” ylos ancianos de la tribu rezaron al Padre Grande, Fiita Chao, para
que el Presidente “se llene de sabiduria y reciba la fuerza mapuche”. Menem y los
mapuche estaban locos de contentos. El Presidente, porque tantos halagos le hacian
olvidar, al menos por un rato, la pelea con el ex ministro Domingo Cavallo y otras
noticias que lo tienen preocupado y con pocas ganas de hablar con los periodistas.
Y los indios, porque a partir del mediodia de ayer se convirtieron en duefios legales
de las tierras que ocupan desde siempre. (Clarin, 26-10-1996)

La visita del presidente habia sido preparada con varias semanas de antelacién y la
prensa local hacia referencia a ella al menos desde veinticinco dias antes:

El acto estuvo marcado por una serie de escenificaciones (Ramos y Rodriguez, 1998),
algunas de las cuales estuvieron incluso alejadas del palco central. El diario EI Oeste
sefialaba en su edicion del 26 de octubre que los mapuche, tras haber realizado una
ceremonia la madrugada del 25 “a la antigua usanza de sus antepasados’, también
enterraron medio trawil’ en la sede de una cooperativa mapuche, con la intencién de
entregar la otra mitad como obsequio al presidente.

El motivo de la visita oficial fue el anuncio de un plan de regulacion de tierras fiscales
que implicaria la mensura y entrega de titulos para los pobladores de la zona. La ini-
ciativa estaba a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, y su titular en ese momento,
Eduardo Amadeo, estuvo presente en el acto, al igual que el gobernador de la provincia,
Carlos Maestro (de la Union Civica Radical).

Como parte del evento se prepar6 la asistencia de ciudadanos chubutenses de distintas
ciudades. Los periddicos de los dias previos sefialan las diferentes convocatorias para
llegar al lugar. Organizaciones politicas y sociales aportaron medios de transporte
desde distancias en ocasiones superiores a los 600 o 1000 kildmetros, como para quie-
nes provenian de Trelew o de Comodoro Rivadavia. Personalmente, llegué a vivir a
Esquel en diciembre de 1996, siendo un adolescente, y todavia se hablaba de la visita
del presidente y de los colectivos que habian salido desde alli, distante a unos 150
kilémetros de Cushamen.

doi: 10.34096/cas.i55.10196

3. Se trata de la mitad de la bola
de piedra de una boleadora.
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Portada del diario El Oeste del 1
de octubre de 1996

4. Como veremos mas adelante, la
renovacién académica de la antro-

pologia tras la dictadura y la emer-

gencia del significante “comunidad
indigena” son contempordneos.

[29-49] Hernén Schiaffini

EL TIEMPO

Nublado a
parciaimente

pitaciones aisladas. Poco cambio de 12
temperatura. Vientos leves a modera
dos del Sur rotando al Este.

Suplemento
HUMOR

INSTENS

el diario de la cordillera

Esquel - Afio 12 N23.821 Martes 1 de octubre de 1996 Edicién de 24 paginas Precio: $ 1,20.-

Viene Menem

® Se confM la preﬁéfzcid del presidente de la
Nacién el 25 de octubre en nuestra ciudad

El ministro de Salud y Accién Social de la
provincia, Carlos Lorenzo, anunci6 que el pré-
ximo 25 de octubre, el presidente de la Nacién,

La confirmacién fue efectuada por el perso-
nal de ceremonial de Desarrollo Social, quie-
nes explicaron que el Presidente llegara por

Dr. Carlos Satil Menem, vendra a Chubut. via aéfea .al Aempuelrto' de Es«.;uel‘,d‘do S
Segtin se informo a través de una gacetilla El gobierno pr‘ivmclal ha ez 1en gusmr
de prensa, la visita del primer datario ar- actode se lle.ve a -Cﬂn:doml e
gentino se realizard en el marco del lanza- men, por lo tanto el funcmnar:o e
miento del programa de mensura para las co- toal gober.nador Catlo.s Mateslr:;“dac1
lonias aborigenes de nuestra regién. rén en helicoptero hacia esta 1o R

La nota disonante la dio la Organizaciéon de Comunidades Mapuche-Tehuelche “11 de
Octubre” que, creada pocos afos atras en la ciudad de Esquel, se traslad6 a Cushamen
a expresar su rechazo a la visita de Menem, en franca desventaja numérica.

Conceptualizaciones de “lo mapuche” y “lo comunitario”

En la época en que Menem visité Cushamen, la antropologia argentina estaba profun-
dizando sus estudios sobre las poblaciones mapuche, en un contexto de marcos tedri-
cos renovados y orientaciones cientificas que intentaban romper con las tradiciones
instaladas durante la dictadura militar.*

Los problemas vinculados a la identidad étnica, las luchas territoriales, los procesos
de construccion de “aboriginalidad” y los conflictos asociados a los reclamos mapu-
che se desarrollaron ampliamente desde entonces. Los trabajos sefieros, desarrollados
fundamentalmente en Neuquén y Rio Negro, fueron llevados adelante por Alejandro
Balazote y Juan Carlos Radovich (1995), asi como por Claudia Briones en el mismo
lapso (Olivera y Briones, 1987; Briones, 1994, 1996).

También se desarrollaron espacios de investigacion relevantes en universidades pata-
gonicas. Entre ellos contamos los representados por Ménica Bendini y Pedro Tsa-
koumagkos (1993) asi como Bendini, Tsakoumagkos y Nogués (2005). También los
de Diaz (1997) y Diaz y Alonso (1997). Estos tltimos tuvieron lugar en Neuquén, y
estuvieron fuertemente orientados al andlisis de los procesos productivos agropecua-
rios y la pequefia ganaderia “criancera” y trashumante los primeros; mas cercanos a las
problematicas de la educacion intercultural bilingtie los segundos.

A finales de la década de 1990 y comienzos de los 2000, importantes aportes realizados
por autores como Ana Ramos (2010) y Walter Delrio (2005a, 2005b) ampliaron estos
avances no solo en la escala geografica (puesto que focalizaron su atencién en la provincia
del Chubut, hasta entonces muy poco estudiada), sino también en cuanto a las tematicas
abordadas: los lazos de parentesco y su participacion en la construccion de identidades
comunes, o los casos histdricos de reasentamiento protagonizados por los colectivos
indigenas después de los procesos genocidas llevados adelante por el Estado argentino.
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En los dltimos afos, varios trabajos han enriquecido estos desarrollos de la mano del
crecimiento de algunos equipos de investigacion en Rio Negro, Neuquén y Chubut. Entre
ellos debemos mencionar, en la costa chubutense, a Vezub y Mazzalay (2016), Vezub y
de Jong (2019) y Pérez (2015), dedicados al analisis de fuentes historicas y testimonios
actuales; y en la cordillera rionegrina a Kropff (2005), Pérez (2018) e Iitigo Carrera (2020),
tanto en cuestiones vinculadas a la historia de las formaciones politicas como también
a las dindmicas actuales de conflicto territorial. Desde Buenos Aires, Valverde (2013),
Trentini (2012) y Lenton (2005, 2010) han avanzado en distintas direcciones en torno de
las politicas publicas, los parques nacionales y los conflictos territoriales.

En el ambito de los estudios sobre las “comunidades” indigenas, Caituqueo (2015) y
Canuqueo, Kropft y Pérez (2015) han abordado procesos de “comunalizacion” desde
la perspectiva de Brow (1990) y las influencias de las politicas estatales de reconoci-
miento. Tozzini (2006, 2010) analizd procesos de autoidentificacion en el marco de
conflictos territoriales y burocracias estatales. Por su parte, Briones y Ramos (2016)
han compilado un relevante libro en torno de las dinamicas del parentesco y la politica
en la construccion de identidades grupales.

Por nuestro lado avanzamos en la caracterizacion conceptual y concreta de la “comu-
nidad mapuche” (Schiaffini, 2017a, 2017b), donde planteamos que la comunidad se
estructuraba a la manera de un significante flotante: era un elemento que permitia la
sutura de una serie de dimensiones simbdlicas. El significante comunidad se convertia
asi en el elemento que mantenia unidos, por lo menos, al parentesco, el trabajo, el
autogobierno, la territorialidad y la ritualidad colectiva. Y los contenidos que asumia
(y asume) la comunidad, los asumia como producto de las pujas y disputas internas y
externas en que se constituia.

Desde nuestra perspectiva, entonces, la comunidad indigena es un significante que
designa a un entramado suprafamiliar que articula las dimensiones propias de la
reproduccion de la vida cotidiana con las instituciones del mercado y el Estado. A la
vez, funciona como un dispositivo de identificacion (Laclau, 2013) que, ademas de
construir los limites imaginarios de un otros/nosotros, interpela y resulta interpelado
en términos legales y politicos.

Esta formulacion, que sostenemos, requeria ser historicamente situada y puesta en
relacion con los contextos en que se desarrolld. La comunidad no es una entidad omni-
presente ni ahistdrica, sino que se corresponde con el desarrollo de determinados
procesos sociales que era necesario periodizar. Publicamos este intento en la revista
Pilquén (2020), donde pudimos demostrar que en el noroeste de Chubut al menos,
el uso del término “comunidad” era virtualmente inexistente en la prensa hasta bien
entrada la década de 1980. Y de hecho, la multiplicaciéon de dicho término (asi como
la desaparicion de otras denominaciones previas) se producia, hacia mediados de la
década de 1990, muy vinculada a la visita presidencial con la que abriamos este articulo.
Ello no quiere decir que antes de la adopcion del término “comunidad” no existieran
entramados colectivos que viabilizaban los vinculos suprafamiliares, pero si que posi-
blemente tuvieran caracteristicas y condiciones de funcionamiento diferentes de las
que podemos observar hoy en dia.

Contextos historicos globales y regionales

La transformacion de las formas politicas de las poblaciones originarias de la Patagonia
se configurd en una interaccién constante con el resto de los grupos sociales con los que
convivieron y conviven, a menudo en el marco de relaciones asimétricas y desiguales.
En este apartado daremos cuenta, muy sintéticamente, de los principales cambios en
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torno de la organizacion politica que atravesaron estas formaciones sociales indigenas
en los siglos XIX y XX.

a) El siglo XIX hasta las “Campanas al Desierto”

En sus relaciones con las formaciones estatales (incas, ibéricas o criollas), las pobla-
ciones originarias de la Patagonia mantuvieron una posicion soberana (Bechis, 2010a)
anclada en el control territorial y la toma auténoma de decisiones.

La estructura social de estos grupos, caracterizada por la segmentalidad y la desconcen-
tracion politica, hacia que los diferentes segmentos que la componian se comportaran
de manera relativamente independiente los unos respecto de los otros. Cada fraccion
era libre de asociarse o de establecer alianzas con otros grupos indigenas o criollos, sin
que una autoridad superior pudiera impedirselo u ordenarselo, al menos formalmente.
Tal caracteristica se observd, por ejemplo, durante el llamado “periodo de Organizacion
Nacional” (1852-1880), en el cual las diferentes parcialidades indigenas ordenaron
parte de sus acciones sobre la base de sus alianzas con Rosas, Urquiza y las diferentes
disputas de las guerras civiles criollas (Bechis, 2010b). Es el momento en que el Estado
criollo se refiere a las formaciones politicas indigenas como “indios aliados” o como
“indios salvajes”, de acuerdo con las perspectivas estratégicas.

Tal situacion fue conceptualizada por Bechis (2010a) como parte de los “efectos sesgan-
tes de las situaciones secundarias™ en contacto con una formacion estatal, las unidades
no estatales tienden a “tribalizarse” y a ubicarse en una posicion periférica respecto del
centro, desde donde emanan las tendencias y procesos predominantes que organizan
ese tiempo y espacio.

Sostenemos la necesidad de tener siempre en mente el caracter de la situacion
secundaria de los procesos politicos, econdmicos, sociales e ideolégicos que se
van sucediendo en la historia de estos pueblos indigenas. [...] Sabemos que las
sociedades araucanas y pampeanas estuvieron expuestas durante cuatro siglos a las
influencias directas e indirectas sucesivas de los incas, los espafioles y los criollos,
todas sociedades estatales; mientras que las sociedades indigenas que nos ocupan
fueron sociedades sin estado. (Bechis, 20104, p. 53)

Pero esas dos caracteristicas, soberania politica y situacién secundaria, fueron abrup-
tamente trastocadas tras la consolidacion de la burguesia portefia: una vez saldadas
sus disputas internas (con los caudillos provinciales y con sus propias lineas intestinas)
y abiertos los mercados para la exportacion de carnes congeladas, la “Generacion del
‘80” concentrd sus esfuerzos en la expansion territorial, la consolidacion fronteriza
y la modernizacién del Estado (Viias, 2008; Halperin Donghi, 1980). Tal proceso se
expreso, en las relaciones interétnicas en la Patagonia, en las “Camparias al Desierto”,
inicio de un proceso que no se agoto en el ejercicio bélico sino que incluyé el manejo
de la poblacién doblegada mediante desplazamientos forzosos, deportacion a campos
de concentracién y trabajo y el asentamiento de dispositivos permanentes de poblacién
y control policial en los territorios anexados (Mases, 2010; Nagy y Papazian, 2011;
Pérez 2018).

b) El siglo XX hasta la provincializacién de los Territorios Nacionales

Como ha demostrado Delrio (2005a, 2005b), los tltimos afos del siglo XIX y los
primeros del XX estuvieron marcados por los procesos de “retorno” y reasentamiento
de las poblaciones indigenas en el territorio enajenado que encontraron después de la
expropiacion sufrida. Esto implicé muchas veces el arribo a territorios que antes no se
habitaban, o se habitaban de otros modos y ahora se encontraban sujetos al control de
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agentes nuevos, como las policias fronterizas u otras personificaciones estatales (Pérez,
2018). En estos marcos, el Estado dialoga con “los caciques y su gente” y entrega tierras
(solo en algunos casos) en calidad de reserva aborigen o colonia aborigen.

En paralelo, el desarrollo del polo econémico de Punta Arenas imprimi6 desde el sur
una fuerte impronta al territorio. Al funcionar como el tinico paso natural oceanico
entre el Atlantico y el Pacifico, la region se tornd un eje econémico muy dinamico
vinculado al transito comercial, la pesca ballenera y la industria naviera. Las ovejas
entraron por Punta Arenas a la Patagonia austral de la mano de compaiiias exporta-
doras e importadoras que rapidamente se harian de enormes extensiones de tierra en
Santa Cruz y expandirian sus negocios a Chubut y Rio Negro. Hasta la apertura del
canal de Panama4, en 1914, todo el comercio mundial interocednico tenia que pasar
por Punta Arenas.

La crisis de Wall Street de 1929 fue otro factor que provoco transformaciones en las
dindmicas productivas patagénicas. La disminucién de los precios de los productos
agropecuarios fue extrema, lo cual generd durante afios grandes pérdidas incluso a
empresas de gran escala (Minieri, 2006). También llevé a la ruina a muchas de las
familias mapuche que se habian reasentado tras las campanas militares. La década de
1930 es recordada como una de gran crisis y pobreza en la memoria de los crianceros
rurales (Delrio, 2005b; Schiaffini, 2017¢).

Como respuesta el gobierno nacional, durante la década de 1930, se propuso y ejecut6
la instalacion de puestos aduaneros en la frontera cordillerana. Ello llev a una profun-
da reorientacion territorial, pues las aduanas cortaron antiguos circuitos comerciales
transcordilleranos, forzando la salida de la produccion hacia la costa atlantica o el norte
pampeano. Este proceso se acompaid de una precaria integracion ferroviaria (Navarro
Floria, 1999). A partir de la década de 1950, junto con el proceso politico-administrativo
de provincializacidn, se transformarian estas condiciones de la mano de grandes obras
de infraestructura y la consolidacion de enclaves extractivo-productivos.

De modo que en el lapso de unas pocas décadas se trastocaron brutalmente las rela-
ciones interétnicas entre los colectivos indigenas y los criollos. Si aun en los momentos
en que las unidades originarias sostenian posiciones de relativa autonomia y soberania
estaban sujetas a las dindmicas que enmarcaban sus vinculos con organizaciones socia-
les mas vastas, su inmersion en dichas dindmicas se tornaria mucho mas pronunciada
después de la desarticulacion social y territorial sufrida a fines del XIX.

Para la historia reciente

La formacién econémico-social argentina se caracteriza, al menos desde la segunda
mitad del siglo XX, por tender a la progresiva desaparicién de productores rurales, lo
que en los censos agropecuarios se mide a través de la disminucion en el nimero de
establecimientos agropecuarios (EAP).

2002

Numero de EAP 471.756 421.221 333.533 250.881

Fuente: elaboracién propia sobre datos de Slutzky (2011) y Censo Nacional Agropecuario 2018.

Tales guarismos adquieren en la Patagonia caracteristicas especificas. En la historia
reciente de los territorios patagénicos coinciden dos transformaciones en los planos
politico y econémico hacia la misma fecha. Por un lado, la provincializacion de los
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5. Aun al tratarse de la mayor
provincia productora de lanas y

la que més cantidad de hacienda
ovina sostiene en el pais, el sector
agropecuario del Chubut apenas
representaba en 2011 un 2,1%

del producto geografico bruto.

territorios nacionales (en Chubut, entre 1955y 1958). Por el otro, la reestructuracion
de la economia local, con la entrada en crisis de la produccién lanera, que comenzaria
un ciclo decadente del que no podria recuperarse.

Navarro Floria lo pone en estos términos:

Sin abandonar del todo las tradicionales actividades agropecuarias, que como ya
vimos continuaron ocupando lainmensa mayoria del suelo patagénicoy una porcién
rapidamente decreciente de la mano de obra, la década del ‘60 marcé un punto de
inflexién en la economia regional, relacionado con la aparicién, en el primer plano
nacional y mundial, de la cuestién energética. [...]

Desde entonces, la ganaderia ovina fue un sector en permanente crisis y en bisqueda
de alternativas como, fundamentalmente, el aprovechamiento comercial de la carne.
(Navarro Floria 1999, p. 229)

Al mismo tiempo, la regiéon patagdnica comenzé a crecer demograficamente con tasas
superiores a la media nacional y su poblacion se concentré en ciertas ciudades, lo que
complement? el despoblamiento rural con el crecimiento desproporcionado de algunas
urbes cruciales por su funciéon econémica o administrativa.

Neuquén pasé de 110.000 habitantes en 1960 hasta casi 400.000 en 1991; Rio Negro,
de unos 200.000 a mas de medio millén; Chubut, de 140.000 a 360.000; Santa Cruz,
de 53.000 2160.000; Tierra del Fuego, de apenas 11.000 a 70.000. Este crecimiento
cuantitativo no fue parejo, sino que reforzé concentraciones regionales y locales [ ...]

La distribucién de la poblacién no desmiente sino que confirma la imagen de una
regién con poca cohesidn interna y producto, mds bien, de una suma de enclaves:
politico-administrativos, en las capitales provinciales; petroleros, en Cutral Co-Plaza
y Huincul (45.000 habitantes) o en Comodoro Rivadavia (124.000); industriales, en
Trelew (78.000) 0 en Rio Grande (40.000); turisticos, como en San Carlos de Bariloche,
la mayor ciudad rionegrina (78.000 habitantes). (Navarro Floria, 1999, p. 241)

De modo que al debilitamiento progresivo del sector agropecuario se suma la aparicion
de nuevos sectores dinamicos de la economia, junto con el crecimiento del empleo
estatal y los servicios, lo que dio pie a la matriz que configura el producto bruto geo-
grifico de regiones como el Chubut.®

En dicho contexto, las realidades indigenas atraviesan las tendencias que a nivel global
marcan el pulso de todo el territorio. Lo que para algunos productores puede represen-
tar una disminucion de sus recursos, para otros significa lisa y llanamente la quiebra
o la necesidad de buscar ingresos extraprediales para complementar lo obtenido en
las tareas rurales.

Si desde la década de 1960 ya se percibian esas presiones, en los aflos siguientes, las
cosas no harfan mas que empeorar. Una vez mds se verifica como los procesos inter-
nacionales, vinculados a mercados globales y tensiones geopoliticas, producen efectos
concretos incluso en los mas alejados parajes:

La rdpida decadencia del stock ovino patagénico —de 75 millones de cabezas a
principios de siglo, a 20 millones tras las grandes nevadas de los ‘80— y de la zafra
—200.000 toneladas de lana a fines de los ‘60 a menos de la mitad en los ‘90— se
aceleré en los afios '80. Durante esa década el stock ovino descendié 50% en el
Neuquén, 30% en Rio Negro, 20% en Chubut, 35% en Santa Cruz, 10% en Tierra del
Fuego [...] La Argentina pasé de contar con el 7% del stock mundial en 1945 al 2%
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medio siglo después. En este marco internacional desfavorable para el comercio de
lana, el golpe de gracia lo dio el derrumbe econémico de los paises de Europa del
Este en 1989, que dejaron de comprar provocando una gran acumulacién de stock.
Con el crecimiento paralelo de la produccién china, los precios de la lana sufrieron
una nueva caida a la mitad. [...]

La consecuencia social mds saliente de la crisis de la actividad ganadera en la
Patagonia es el estancamiento —y en algunos casos la disminucién absoluta— de
la poblacién rural en el 4rea cordillerana de Rio Negro y el Neuquén, en la Linea
Sur rionegrina y en la meseta patagénica en general, y la migracién de buena parte
de esa poblacién a los centros urbanos de la regién, en condiciones de vida poco
favorables. (Navarro Floria, 1999, p. 230)

Las transformaciones acontecidas en toda la region patagoénica en los afios del siglo
XX se suman a los procesos acumulados en las décadas anteriores y reposicionan y
constituyen nuevos sujetos sociales. En la segunda mitad del siglo XX, lo que parece
primar es la decadencia de la produccién agropecuaria y la migracion hacia los centros
urbanos (y debido a ello, el incremento de experiencias vinculadas a nuevos empleos,
nuevas realidades y nuevos modos de organizacion). Aflos maés tarde, los censos de
2001 y 2010 revelarian que mas del ochenta por ciento de quienes se autoidentificaban
mapuche residian en grandes centros urbanos.

Origenes de las organizaciones politico-institucionales indigenas

En dicho contexto, entre fines de 1960 y 1970 se produjeron las primeras experiencias
de organizacién etnopolitica bajo estas nuevas modalidades, no solo en la Patagonia
sino en varios puntos del pais. Estas articulaban identidades de diversos origenes:

Pese al reiterado y sostenido esfuerzo de control por parte del Estado —tanto durante
el gobierno militar como durante el gobierno peronista—de todo lo que se relacionara
con la ingenierfa social, estos afios vieron también el surgimiento de las primeras
organizaciones indigenas de afirmacién y reivindicacién étnica publica, en un nivel
suprafamiliar, supracomunitario y, en varios casos, reuniendo representaciones de
diferentes Pueblos. Asi, por ejemplo, en 1968 se fundé el Centro Indigena en Buenos
Aires; en 1970 se formd la Confederacién Indigena Neuquina; en 1973, la Federacién
Indigena del Chacoyla de Tucuman; y en 1975, la Asociacién Indigena de la Republica
Argentina y su retofio —en los confines de la década y ya en dictadura— el Centro
Kolla, ambos en Buenos Aires. (Lenton, 2010, pp. 71-72)

Es decir, el surgimiento de las organizaciones politicas indigenas y mapuche se correla-
ciona temporalmente con las transformaciones pos 1960 en la Patagonia, con la mayor
incorporacion de la experiencia urbana y la inclusién de formas de la politica institucio-
nal, sindical y eclesidstica que intervenian en la constitucion de una agenda renovada de
reclamos indigenas. En las décadas siguientes, la construccién de nuevas organizaciones,
como los Centros Mapuche o el Consejo Asesor Indigena (Kropff, 2005; Radovich, 2014)
o el crecimiento de la Confederacién Mapuche de Neuquén, aglutinarian tales reivindi-
caciones. Algunas de esas experiencias se sintetizarian en la ley 23.302.

Si en los “tiempos soberanos” de los pueblos originarios de la Patagonia se sostenian
relaciones desde una “posicion secundaria” con el Estado y los centros de poder, en la
segunda mitad del siglo XX aparece una poblacién indigena fuertemente subsumida
a las dinamicas del capital y los disefios de la politica estatal, que aprovecha las herra-
mientas que la nueva situacion pueda ofrecer para ampliar sus espacios de accién y
reivindicacion.

doi: 10.34096/cas.i55.10196
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Y es recién en este contexto y a partir de la década de 1980 que la idea de “comunidad”
(aborigen, indigena o mapuche) se constituird en una de estas herramientas.

¢Cudndo aparece la palabra comunidad?

Construyendo una suerte de arqueologia de la nocién de “comunidad” aplicada al
mundo indigena, Diana Lenton encuentra a fines de la década de 1950 la introduccién
de dicho término en los discursos de gestion estatal:

Por ejemplo, el discurso desarrollista de la segunda mitad del siglo XX focaliza
especialmente en la posibilidad de modernizar al indio, abundando en imagenes
comunes al discurso progresista liberal de mediados del siglo XIX. En cambio,
el concepto de comunidad aborigen -sancionado junto con la ley 23.302 hoy
vigente— aparece en el discurso politico por primera vez en 1957 (C.N.C. 1957,
t. 2: 849), coincidiendo con el momento en que el mismo concepto deviene
“gubernamental” como resultado de su aplicacién como término técnico por la
Sociologia estadounidense. (Rose, 1999, p. 175)

La incidencia del paradigma de community studies -y su correlato en ubicuas
instituciones gubernamentales de Desarrollo de Comunidades, que tuvieron
su momento de auge local entre 1966 y 1973— no sélo atravesé todo el esquema
de la politica indigenista nacional sino que se hizo irreversible, reformulando y
fortaleciendo asi los parametros territorializadores que el desarrollismo tomé en
préstamo del positivismo decimonénico. (Lenton, 2005, pp. 28-29)

Sin embargo, para que tal palabra permease las instituciones estatales y se difundiera
luego en el sentido comun y el pensamiento cotidiano, tendrian que pasar décadas.
Para la fecha en que aparecia “comunidad aborigen” en tanto discurso gubernamental,
en Chubut Osvaldo Bayer hablaba de “los aborigenes de Cushamen”

Ese caso, que hoy podria visualizarse o difundirse, desde algunos sectores, como un
conflicto territorial atravesado por “ocupaciones ancestrales”, tradiciones, cosmovi-
siones y hasta ontologias alternas, no era conceptualizado de tal modo ni siquiera por
aquellos 6rganos de prensa que supuestamente tendrian las mayores simpatias por sus
reclamos y demandas. Es dable pensar que no era posible nominar de tal manera las

realidades indigenas de esa época. El nudo que conjunta la “comunidad” con lo “étnico”
o0 “lo mapuche” no estaba, aun, atado.

Ello no quiere decir que previamente no existieran diferentes tipos de organizaciones
colectivas indigenas, basadas en identificaciones distintas y ancladas en mecanismos
de reciprocidad, redistribucion o lazos familiares y laborales. Pero no se llamaban, ni
siquiera a si mismas, comunidad.

Ya lo hemos adelantado, pero volvemos a mencionarlo. En la prensa local del noroeste
del Chubut, la palabra “comunidad” aparece recién hacia 1985, en ocasion de la san-
cién de la ley 23.302. Hasta ese momento, en casi sesenta afios de prensa local, no se
habia llamado de tal modo a ningtn tipo de organizacion indigena. Pero a partir de
ese momento hasta la actualidad comunidad se convertiria en el término mas utilizado
por la prensa para referirse a “lo indigena”™: con un pico de utilizaciones en 1996 (de
hecho, la propia agenda protocolar presidencial parece impulsar su uso), se estableci6
como la manera “normal” de designar a distintas fracciones de un colectivo indigena
(Schiaffini, 2020). La comunidad pareciera establecerse, asi, como la forma que asume
“lo étnico” en el periodo neoliberal y posdictatorial en la Argentina.
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La formalizacion comunitaria

La aparicion de los nuevos términos viene acompafiada de muchas otras dimensiones,
ademas de aquellos procesos de orden estructural e historico que son su origen y que
hemos reseniado. Existe una serie de dispositivos legales, administrativos y politicos
que tienen caracter performativo y que son parte del proceso de construccién de la
comunidad mapuche.

Desde lo legal, en primera instancia debemos destacar la sancién de la ley 23.302,
que ademas de su caracter nacional, de reconocer por primera vez a las comunida-
des aborigenes y de ordenar la creacién del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI), recuperd y cristalizé como regulacion formal las construcciones y acumula-
ciones protagonizadas por las organizaciones etnopoliticas indigenas desde la década
de 1970 (Lenton, 2010; Radovich, 2014) al punto que algunos de sus redactores habian
participado de dichas experiencias.

Esta ley fue acompafiada, en algunos ambitos provinciales, por “leyes integrales” de
“proteccion del aborigen” (por ejemplo, en Rio Negro, la 2287) que en ocasiones tuvie-
ron mucha influencia en el desarrollo de organizaciones locales.

El Convenio 169 de la OIT, firmado en 1989 y refrendado con rango constitucional en
la Argentina unos anos mas tarde, hizo referencia a los pueblos indigenas y tribales, asi
como puso en cuestion la problematica de la consulta informada.

La reforma constitucional de 1994 fue otro hito al respecto, por cuanto garantizo ciertos
reconocimientos y avanzé en la cuestion de las “tierras aptas y suficientes”. En el caso
puntual del Chubut, también se reformo la constituciéon provincial en 1994, que en su
articulo 34 pas6 a reconocer ciertos derechos a las “comunidades indigenas” existen-
tes en la provincia, asi como la “posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan”.

Desde este punto de vista, la comunidad se constituyé —desde el Estado en sus dimen-
siones juridico-legales formales— como un sujeto susceptible de interpelacion y desti-
natario de politicas publicas.

Tal es el contexto de la visita del entonces presidente Menem a Cushamen. El “Plan de

regulacion de tierras fiscales” que Menem vino a promocionar implicé una precaria e

incompleta ejecucion de lo que las leyes internacionales, nacionales y provinciales

mandaban.® Ello supuso la mensura de los territorios reclamados por varios de los 6. En simultdneo, la legislatura
parajes que conforman Cushamen (entre ellos, Napal, Millanahuel, Cushamen Centro, Ic:yu:’gezﬁsyhf:;';;%?c,\ff ;g;;,la
Vuelta del Rio, Costa del Lepd, de acuerdo con el diario El Oeste del 24 de octubre de  que aprobaba un convenio para
1996). Y esta puesta en acto presidencial tuvo como centro de su operacién la figura Laagg;‘ff;ﬁ:zse‘isig”;g:eiz?;
de la comunidad, incluso aunque no estaba completamente consolidada como entidad  de los predios involucrados en

entre los habitantes de los parajes a quienes se delineé como sus miembros. el Plan de regulacién territorial
que impulsaba la Secretaria de

Desarrollo Social de la nacién
También es necesario sefialar que estos reconocimientos de orden formal entraban, a par-  y que Menem anuncié tras

tir de alli, en una dinamica muchas veces confusa en torno de su ejecucion en el marco de descender de sutordilo.
las instituciones especificas y los organismos de aplicacion. Ello se tradujo en una escasa
(y en ocasiones nula) concrecion respecto de reparaciones, restituciones territoriales o
mejoras puntuales en las condiciones de vida de poblaciones como las de Cushamen. En
muchas ocasiones, pese a que el entramado juridico lo permitia, las provincias se abstuvie-
ron de entregar titulos de propiedad comunitarios. Por ejemplo, cuando se consultan los
pedidos realizados al Instituto Autdrquico de Colonizacién y Fomento Rural (IAC) —el
6rgano oficial que se ocupa de las tierras fiscales en Chubut-, vemos que de 82 tramites de
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7. Al respecto, se puede consultar
http://datos.chubut.gov.ar/orga-
nization/instituto-autarquico-de-
colonizacion-y-fomento-rural-iac
[Consultado el 22 de abril de 2021].

comunidades indigenas que trat entre 1998 y 2009, solo seis obtuvieron titulos comuni-
tarios.” Los demas fueron entregados en calidad de propiedad individual.

Las comunidades de Cushamen

Sien 1959 no habia “comunidades” en Cushamen, hoy hay 16. Y todas ellas se confor-
maron formalmente después de la mitad de la década del noventa. Vuelta del Rio, en
1997. Las demas, a partir de 2002, y algunas recién en 2015.

Ocampo (2017) registré parte de los procesos que llevaron a estas conformaciones.
El punto de partida, segun sefala, es el convenio que Menem habia ido a firmar a
Cushamen.

En el afio 1996, a través de la ley provincial 4223, se firma el convenio entre el
Gobierno de Chubuty el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, el cual destina
fondos para la ejecucién de un programa de mensuras. El mismo queda a cargo del
Instituto de Colonizacién y Fomento Rural de Chubut, el cual inicia a partir del afio
1998, reuniones y asambleas en diferentes parajes de Colonia Cushamen, para la
informacién sobre el programa. La estrategia propuesta por el organismo fue que a
través de estas reuniones y asambleas con los vecinos instalados en los parajes, se
establecieran los limites de los mismos y se promoviera la creacién de comunidades
mapuche-tehuelches como forma organizativa para formalizar posteriormente la
entrega de tierras, siendo los limites del paraje reconocidos como limites de las
comunidades. (Ocampo, 2017, p. 80)

Y algunos participantes recuerdan asi las reuniones organizadas por el IAC:

Nos reunieron en la Escuela No 59 de Fofocahuel, pobladores de esta comunidad
con autoridades del IACy otros funcionarios, para hacernos saber que se iba a llevar
a cabo el relevamiento de limites de los lotes que ocupa cada poblador de estas
comunidades aborigen de la Colonia Pastoril Cushamen, siendo la cantidad de 200
lotes de 625 ha cada uno. Se nos pide nombrar un delegado y un suplente por paraje
para servir de mediador en lo que se refiere al relevamiento y acuerdo de limites. En
diciembre se realiz6 el trabajo sin ningtin inconveniente, quedando a la espera de
la mensura. En septiembre del afo 2002 se hacen presentes personal del IAC, de
Esquel, informandonos que tenemos que formar la Comunidad o Comisién aborigen,
para gestionar la Personeria Juridica, para ser reconocidos como comunidad aborigen
Fofocahuel y asi obtener el titulo de propiedad (Ocampo, 2017, p. 123).

Es decir, existe por parte del Estado una necesidad formal de entregar las tierras y la
comunidad se convierte en el sujeto destinatario de tales maniobras. Pero debe ser
delineada: hay que aunar los limites del paraje con la antigiiedad del poblamiento y
los lazos de parentesco; hay que elegir delegado y representantes.

Al mismo tiempo, mientras en algunos casos queda claro que la accién del IAC fue
el punto de partida para la conformacion de la forma comunitaria, también se revela
claramente la necesidad de obtener cierta seguridad en torno de la propiedad de los
predios por parte de las familias que los habitaban:

vinieron los del IAC, y nos empezamos a reunir. Con la idea de reunirse para poder
solicitar el titulo ese, asi que ahi empezamos a ir. Empezaron a poner empefio los
otros y no nos quedaba a nosotros otra que tratar de juntarnos.
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Yo fui a una reunién que hicieron los del 1AC, ahi en la escuela de Fofo, ahi se
tird algunos rumores que se podia trabajar asi en comunidad. Ahi se comenzé la
comunidad mds o menos para juntarse. (Ocampo, 2017, p. 124)

lo que mas beneficio era que para conseguir los titulos de las tierras de las familias,
casi mas interés entramos por eso para regularizar el tema de tierras. Y eran mds
accesibles, o se podia tener un titulo comunitario, o haciendo comunidad iba a
tener mas beneficio, 0 sea, al juntarse en grupo ya tenes mds fuerza, para conseguir
cosas... (Ocampo, 2017, p. 125).

Otras comunalizaciones

Pero la construccién de una “comunidad” no es exclusivamente una obra estatal ni
solamente el fruto de politicas publicas o de disefios juridico-formales. En muchas
ocasiones, lograr el reconocimiento como comunidad es resultado de luchas, reclamos
y estrategias auténomas.

En Chubut, en 2001, por ejemplo, el paraje Alto Rio Corinto se conformé como “comu-
nidad Huisca-Antieco” tras la defensa de su territorio frente a exploraciones mineras. De
hecho, el reconocimiento de la comunidad (y de su territorio) fue la manera de destrabar
la toma de las oficinas del IAC en Esquel y de la Casa del Chubut en Buenos Aires.

Hay parajes en Rio Negro y Chubut que se han constituido como comunidades en el
marco de demandas judiciales y disputas territoriales. Las propias experiencias de los
habitantes de Cushamen que hemos citado revelan que el significante “comunidad”
es apropiado como una herramienta que promete —aun aunque luego no cumpla- el
acceso a garantias largamente reclamadas.

Trentini (2012) describié el caso de la Comunidad Maliqueo en el Parque Nacional
Nahuel Huapi, que se constituyd como tal en el marco de un conflicto por las negocia-
ciones de comanejo propuestas por la Administracion de Parques Nacionales. Tozzini
(2006, 2010) hizo lo propio sobre disputas territoriales en Lago Puelo y El Hoyo: la
comunidad paso a ser un actor en esas demandas. Valverde (2013) también lo ha pues-
to en evidencia: la formacion de comunidades aparece como una forma de luchar
politica y judicialmente en el marco de variadas confrontaciones, por lo general vin-
culadas a lo territorial. Hemos contribuido (2020) a la difusion del conflicto de la
comunidad Buenuleo, cerca de Bariloche,® sefialando las articulaciones entre los pro-
cesos historicos y las formas politicas en el desarrollo de identidades colectivas. Tam-
bién a analizar estos procesos en el marco de las acciones directas de recuperacion
territorial (2019).

Posiblemente debamos distinguir entre dos dimensiones: por un lado, la conforma-
cién de comunidades como un fendmeno concreto, donde la construccion de esta
figura juridico-politica se articula con los procesos y las condiciones locales y pasa a
formar parte de las disputas inmediatas. Por el otro, la sancién de la nocién misma de
comunidad, que es un proceso mucho mas general y abstracto, que construye en los
imaginarios y las representaciones una figura a la vez fantasmal y efectiva que se apoya
en dispositivos legales. Una vez constituida —transitoria e histéricamente- la figura de
la comunidad, se producen diferentes luchas y disputas para acceder a tal estatus, luchas
que posiblemente desplacen dicha nocién hacia otras coordenadas.

doi: 10.34096/cas.i55.10196

8. En el N° 46 de la revista
Crisis: https://revistacrisis.
com.ar/notas/los-piojos-de-
la-historia-y-la-justicia
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Formas publicas de presentacién
de la comunidad.

Y es que la comunidad, lejos de ser una mera etiqueta o un instrumento oportunista,
viene a condensar experiencias historicas atravesadas, no solo en las vinculaciones
con el Estado y las instituciones especificas, sino en la vida cotidiana del campo y la
ciudad, los viajes, la familia, la espiritualidad, el trabajo y los vinculos con los vecinos.

La sintesis comunitaria

Debido a ello sostenemos que la comunidad no es meramente una construccion estatal
ni solamente una forma juridica. Es también un significante que designa entramados
politicos-laborales-rituales-territoriales-parentales tanto en areas rurales como urbanas.
Alli, el solapamiento de las diferentes dimensiones de la vida cotidiana posibilita la
emergencia o la aparicion de un nudo que enlaza los vinculos sociales en la dimensién
suprafamiliar (Schiaffini, 2017a, 2017b, 2020).

Si el significante comunidad aparece inicialmente como el nombre de una figura juri-
dica acuiada por el Estado (como respuesta a demandas organizadas y a procesos de
acumulacion social y politica indigena), progresivamente adopta también la capacidad
de representar ese entramado suprafamiliar de vinculos sociales que lo antecede.

Tal entidad suprafamiliar tuvo, histéricamente, otras dindmicas y otros nombres,
asi como ha funcionado en el marco de otros contextos. Pero actualmente, fruto de
las dindmicas politicas y las confrontaciones sostenidas, se cristaliza en los términos
“comunidad” y su transito progresivo hacia el concepto de lof y la construccion del
sujeto pueblo mapuche.

Desde mediados del siglo XIX, las formas politicas indigenas fueron mencionas por el
Estado como indios “aliados” o “salvajes”. Con la disrupcién producida por las llamadas
“Camparias al desierto”, comenzarian las menciones a los caciques y su gente en el marco
de los procesos de desplazamiento y reasentamiento. Y también las referencias a las
“colonias” y “reservas” aborigenes.

Si en las décadas previas a 1960 los colectivos indigenas eran interpelados (y también
se denominaban a si mismos) con los nombres de “reserva” o “colonia’, las identidades
del “paraje’;, el “poblador” o la “junta vecinal” se difundirian en las décadas siguientes.
Y a partir de 1980 emergeria la “comunidad” como la identidad politica que definiria
“lo indigena” en un contexto de despoblamiento rural, crisis ganadera, crecimiento
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urbano, reestructuracion productiva hacia industrias de enclave y a la vez revitalizacion
juridico-politica en el marco del alfosinismo posdictatorial.

Debido a ello, sostenemos que el significante “comunidad” viene a nominar, en un
periodo de tiempo determinado, una suerte de torsion, de pliegue, de nudo, en el que
se entrelazan (y cristalizan temporalmente) subjetividades, afectividades, identifica-
ciones, procesos laborales, defensas territoriales, ejercicios ceremoniales, decisiones
colectivas y trayectorias familiares. Pero también disefios juridicos, reconocimientos
formales y politicas publicas que requieren un interlocutor y lo delinean en torno de
la “comunidad aborigen”. Asi, la comunidad sintetiza el entramado local suprafamiliar
en sus confrontaciones internas y externas y en sus vinculos con la legalidad estatal a
la que estd subsumido y que, en parte, lo ha constituido.

De la misma manera, la “comunidad” recupera y aplica experiencias de lucha, aprendi-
zajes histdricos y formas y estrategias politicas previas. La articulacién de las emisiones
estatales con las experiencias indigenas en el noroeste del Chubut hacia las décadas
de 1980 y 1990 genera, en el contexto sociohistérico que hemos resefiado, la forma
politico-juridica de la “comunidad” De tal modo, el significante “comunidad” sutura un
conjunto de experiencias sociales —-multiples, diversas, multivocas y polisémicas— que
articulan las construcciones y acumulaciones indigenas y no indigenas.

Como tal, la comunidad se inserta en las pujas y disputas presentes en cada contexto
local, pero a la vez funciona como uno de los indices del estado del poder en la con-
flictividad rural y territorial patagdnica.
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