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Resumen

En este trabajo se analiza una politica cultural que implicé la construccion de un centro
cultural por parte de la entonces Secretaria de Cultura de la Nacién en la villa mas
grande la ciudad de Buenos Aires. A partir de un enfoque etnografico, se buscé dar
cuenta de la complejidad de los vinculos sociales que hicieron posible y configuraron
esta iniciativa llevada adelante por el Estado, asi como las percepciones de algunas de
las personas que estuvieron involucradas en el proceso o que lo evaluaron en tanto
beneficiarias. La indagacion aporta una nueva mirada sobre el funcionamiento del
Estado ante una politica publica de corte cultural destinada a mitigar la situacion de
marginalizacién en un barrio popular.

B Palabras clave: Cultura; Politica publica; Sectores populares; Estado

Cultural spaces, public policies and personal trajectories in low-income
neighborhoods. The case of the Casa de la Cultura, Villa 21-24, Barracas

Abstract

This paper examines a cultural policy involving the construction of a cultural center by
the then National Secretary of Culture in the largest slum of the city of Buenos Aires.
Employing an ethnographic approach, we aim to account for the complexity of social
connections that enabled and shaped this state-led initiative, along with the perspectives
of individuals involved in the process or who assessed it as beneficiaries. The research
offers a fresh perspective on the role of the State in implementing a cultural public
policy to alleviate the conditions of marginalization in a low-income neighborhood.

B Key words: Culture; Public policy; Popular sectors; State
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Espacos culturais, politicas publicas e trajetdrias pessoais em bai-
rros populares. O caso da Casa de la Cultura, Villa 21-24, Barracas

Resumo

Este artigo analisa uma politica cultural que envolveu a constru¢do de um centro
cultural pela entdo Secretaria Nacional de Cultura na maior comunidade popular da
cidade de Buenos Aires. A partir de uma abordagem etnografica, procuramos explicar
a complexidade dos vinculos sociais que possibilitaram e moldaram essa iniciativa
realizada pelo Estado, bem como as percepg¢des de algumas das pessoas envolvidas
no processo ou que o avaliaram como beneficidrios. A pesquisa oferece uma nova
perspectiva sobre o funcionamento do Estado em face de uma politica publica de
natureza cultural destinada a mitigar a situa¢do de marginalizacdo em um bairro de
classe trabalhadora.

B Palavras-chave: Cultura; Politicas piblicas; Sectores populares; Estado

Introduccion

Ellunes 9 de septiembre de 2013 fue inaugurada la Casa de la Cultura Villa 21 Barracas,
un sonado centro cultural en la villa mas grande de la ciudad de Buenos Aires al que
agentes locales y la por entonces Secretaria de Cultura de la Nacién hicieron realidad.
Su construccién y equipamiento requirieron de una inversion de $20.803.864 (alrededor
de 4,3 millones de ddlares). En una superficie aproximada de 1500 metros cuadrados,
cuenta con un auditorio para mas de 160 personas, tres aulas equipadas para dictar
talleres y un espacio multimedia de archivo y documentacion. La calidad edilicia, del
mobiliario y el equipamiento de los diversos espacios puede rememorar los planes de
vivienda de los primeros gobiernos de Juan Domingo Perén, en los que se constru-
yeron chalets con techos de tejas y pisos de parquet, cosa que escandalizaba a las/os
antiperonistas, que no veian el sentido de hacer viviendas populares de tal calidad. La
presidenta Cristina Fernandez lo considerd un importante hito, ya que se trataba de la
construccion del “primer edificio publico con caracter cultural construido en una villa
de emergencia”! Luego, en su discurso de inauguracién, hablé de un milagro hecho
posible por la politica.

Sin ser habitante de la Villa 21-24, llegué al barrio en 2011 para, junto a una compa-
fiera, realizar una serie de entrevistas a Julio Arrieta en el marco de nuestra tesis de
grado. Julio, junto con algunos familiares y vecinos, estaban participando, generalmente
con papeles menores, en numerosas producciones de la corriente audiovisual llamada
Nuevo Cine Argentino (NCA). En su momento habiamos considerado que, si bien la
insercion de estas/os actoras/es villeras/os se basaba en que supieron aprovechar rasgos
distintivos que habitualmente cargaban como un estigma -la “portacion de cara’-, en
definitiva, fueron las necesidades especificas del NCA en pos de un pretendido realismo
las que abrieron la ventana de oportunidad. Unos anos mas tarde, las apariciones de
habitantes de la Villa 21-24 declinaron junto con la corriente audiovisual que las habia
habilitado (Gentile y Steinberg, 2017).

* “Inauguracion de la Casa de la Cultura Villa 21 Barracas, un espacio inédito”. https://www.cfkargentina.com/casa-
cultura-villa-21-barracas/

2 Julio Arrieta (1950-2011), fue un referente cultural de la Villa 21-24. Protagonizd las peliculas “Estrellas” (2007) y “El
nexo” (2005), de la cual también escribid el guion.
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Tras el fallecimiento de Julio, en 2011, no volvi al barrio hasta 2017, cuando, con miras
a definir un tema para la tesis de maestria en Sociologia de la Cultura, decidi interio-
rizarme sobre como habia seguido la trayectoria de sus descendientes. Los encontré
trabajando en la Casa de la Cultura. Al ingresar, quedé embelesado.

Comencé charlando con quienes conocia, lo cual me llevo a contactar a otras personas,
empleadas en el centro cultural o responsables por su creacion, funcionarias/os, referen-
tes culturales del barrio, etc. Asi, sin una planificacion previa, se estructur6 una red de
anfitrionas/es a partir de cuyas perspectivas pude procurar aprehender “la diversidad
de lo real” (Balbi, 2007, p. 37). A tal fin, realicé entrevistas semiestructuradas, pero
sobre todo mantuve charlas informales al tiempo que hacia observacion participante.
Analicé también documentos oficiales y articulos periodisticos. Procuramos seguir las
sugerencias de Peirano en cuanto a que no se trata de seguir una metodologia o una
practica de investigacion, sino de “teoria vivida’, es decir, comprender la imbricacion de
ciertos conceptos en la vida de las personas entrevistadas. Esto implicaba trascender la
superficie discursiva para entender la “eficacia social de las acciones humanas” (Peirano,
2007, p. 11). Por tanto, la intencion fue la de indagar como las personas que oficiaron
de anfitrionas entendian nociones consideradas claves, como las de cultura, politica e
integracion. Sin embargo, a poco de comenzado el trabajo de campo, la indagacion se
fue centrando en la complejidad que le daba forma a esta politica publica.

En el presente articulo intentaremos dar cuenta de como la Casa de la Cultura fue sos-
tenida y disputada por diversos actores con diferentes experiencias politico-culturales
y comprensiones de lo que esta institucion debia ofrecer. El enfoque elegido apunta a
analizar la politica publica no en abstracto, sino puesta en juego en el territorio ya que,
como plantean Shore y Wright (2011), al atravesar fronteras culturales, las politicas
no se transfieren sino que son reinterpretadas. En similar sentido, Franzé Mudané
(2013) propone desafiar representaciones Estado-céntricas y burocratico-normativas a
partir de observar etnograficamente cémo las politicas publicas afectan a las personas
y comunidades en la vida real, y cdmo se implementan y experimentan en diferentes
contextos culturales y sociales.

Un barrio con “una cultura muy viva”

Inicialmente, conviene comprender cdmo la Secretaria de Cultura de la Nacion llegé a
instalar un centro cultural en la Villa 21-24. Para ello, es preciso tomar en cuenta particu-
laridades del barrio y comprender el contexto politico en el que se dio esta politica publica.

La Villa 21-24 sorprende a las/os observadoras/es “externos” por su rica vida cultural.
“El barrio es muy activo, hay un montén de organizaciones sociales y politicas, pero
también un montdn de organizaciones culturales de por si solas. Una cultura muy viva’,
comento una docente y militante local.

El “Mapa Participativo de la Villa 21-24 de Barracas” (Figura 1) -realizado en 2016-> per-
mite observar tanto la gran cantidad de espacios dedicados a la vida comunitaria —iglesias,
centros para jovenes o adultos mayores, la junta vecinal, comedores—, como la importante
presencia que fue adquiriendo el Estado a partir de diversos organismos publicos como los
Centros de Salud y Accién Comunitaria (CESAC), la Defensoria del Pueblo o la Agencia
Territorial de Acceso a la Justicia (ATAJO), entre otros, en el barrio. Llama la atencidn,
ademds, que puede verse practicamente la misma cantidad de iconos que representan un
centro cultural (12) que la de los que indican una cancha de futbol (14). Esta identificacion

3 https://defensoria.org.ar/archivo_noticias/la-defensoria-presenta-el-mapa-participativo-de-la-villa-21-24-de-barracas/
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de centros culturales no era exhaustiva e incluia desde espacios dedicados principalmente al
apoyo escolar y actividades para chicos, hasta una casa para fortalecer, contener y orientar
a jovenes en situacion de consumo de sustancias y de vulnerabilidad social, pasando por
una agrupacion murguera, un club social, deportivo y cultural, y una mutual. De todos
modos, daba cuenta de la proliferacién de agrupaciones dedicadas a la practica de activi-
dades culturales que se percibia rapidamente al llegar al barrio.

VILLA 21-24 e
©

Nuestra historia
Nuestro barrio
Nuestro mapa

—
[&] rommssoronco
@ couenor

] swenn

Fa camcin

&

i"i 'CENTRO DE ACOPIO

@ rARaoADE coLECTIVOS

© FerrocamRL

"L PASO ANBULANCIAS
GOMERTIO
He sANTUARK

2"} Defensoria del Pueblo

Escuela de Educacion
i P Cucauttnomaco Buens res:

MediaN* 6 DE. §
Polo Educativo Barracas

Figura 1: Mapa Participativo de la Villa 21-24 de Barracas. Fuente: Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires.

Uno de los referentes que sentaron un precedente de trabajo cultural en el barrio fue
Julio Arrieta, a quien habiamos entrevistado por su vinculo con la industria audiovi-
sual argentina desde fines de los noventa. Luego de una decepcionante incursion en la
politica local a fines de la década del ochenta, principios de los noventa, Julio comenzé
a actuar como payaso a fin de ofrecer una propuesta artistica que no habia en el barrio.
Al tiempo, comenz6 a estudiar teatro con Norman Briski.* Entusiasmado y con la
intenciéon de compartir lo que habia aprendido, fundé un grupo de teatro. En su casa
se daban talleres y los fines de semana organizaban funciones de teatro callejero en
las que el grupo representaba tanto obras clasicas como guiones originales, algunos,
incluso, premiados.” En el marco del NCA, este grupo de teatro se convirtié en una

4 Norman Briski es un reconocido actor, director teatral y dramaturgo argentino.

s Por ejemplo, “Mediodia en la villa” (Julio Arrieta) que gané el Concurso Ciudad de Buenos Aires 1991 - Primer
Festival de Barrios Portefios.
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empresa que proveia a las productoras audiovisuales de actores villeros, seguridad para
filmar en el barrio y hasta servicio de catering.

Julio Arrieta sofiaba con un gran centro cultural en el barrio desde el cual pudiera
potenciar las actividades que venia desarrollando y mostrar a la sociedad en general
como son y cémo viven las/os villera/os, lo cual, desde su punto de vista, constituiria
la via para poder superar los prejuicios y miedos que impiden alcanzar la integracién
social. En una entrevista que le realizaron,® solicitaba a la dependencia estatal corres-
pondiente que cediera un galpén abandonado ubicado sobre la avenida que surca al
barrio para ese fin. Sin embargo, su pedido no era una novedad.

Compartimos el trabajo de campo con una compaiera que es hija de militantes culturales
que en los aios ochenta frecuentaban la Villa 21-24 para proyectar peliculas e impulsar
una radio comunitaria, entre otros proyectos cooperativos. Buscando informacion refe-
rida a aquella época, a falta de un archivo con documentacion sobre el barrio, encontrd
una misiva de mayo de 1985 que una “Comisién Vecinal Pro Centro Cultural Villa 217
le habia enviado al subsecretario de Accion Social de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires pidiendo por este mismo espacio. La carta la suscriben, ademas, otras agru-
paciones vecinales y adhieren entidades como un cineclub y una universidad (Figura 2).

COMISION VECINAL PRO Barracas oeste
CENTRC CULTURAL VILLA 21 Capital Federal.

- Direccién previsoriar Av. Iriarte 3500 Buenos As,-

Buenos Aires, 27 d¢ mayo de 1985,
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Figura 2: Solicitud para convertir en centro cultural uno de los galpones en la Villa 21. Fuente: Archivo
personal de Aimé Pansera.

La productividad cultural del barrio llevé a que, con cierta insistencia a lo largo del
tiempo, diversos colectivos se dirigieran al Estado con la intencién de convertir el gal-
pon ubicado sobre Avenida Iriarte al 3500 en un centro cultural. Se trataba de viejos
talleres ferroviarios que luego devinieron depdsitos de la antigua Direccién General
Impositiva (DGI) para finalmente ser abandonados. Esto produjo que en su exterior

6 “Informe Centro Cultural Villa21”. https://www.youtube.com/watch?v=0uCzMUEvérE&ab_channel=AllAccessProdu

7 En la actualidad compone, junto con la Direccién General de Aduanas (DGA) y la Direccién General de los Re-
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se acumulara basura y hasta autos abandonados, mientras el interior, aparentemente,
lo habia tomado un grupo de narcos. En 2003, por un convenio entre la naciéon y la
ciudad, este sector neuralgico de la villa se destiné a la construccion del Polo Educati-
vo Barracas, en el cual actualmente cohabitan cinco escuelas: una primaria, el Centro
de Formacion Profesional (CFP) N° 9, el Jardin de Infantes N° 12, la Escuela Media
Ne 6, y el Centro Educativo de Nivel Secundario (CENS) N° 75, para adultos. Ante
este escenario, cabe preguntarse de qué manera logré imponerse, luego de numerosos
pedidos, el proyecto de construir un centro cultural.

El contexto politico y la “batalla cultural”

La prolifica escena cultural y los pedidos para instalar un centro cultural en el viejo
galpén no fueron condiciones suficientes para que semejante proyecto se realizara. Fue
necesario que se involucrara la Secretaria de Cultura de la Nacion. ;Por qué motivo
ahora si se atendia a la ya histdrica solicitud, incluso tras haber cedido el predio al
Ministerio de Educacion de la ciudad? Antes que nada, es preciso poner en duda la
perspectiva burocritico-normativa que concibe las politicas publicas como resultado
de decisiones racionales adoptadas por una autoridad competente (Shore y Wright,
2011). Como sefiala Franzé Mudand (2013), la frontera entre lo estatal y lo social, mas
que como una dicotomia rigida, debe ser pensada en términos de margenes porosos y
fluidos que requieren de una comprensiéon mas matizada y contextualizada.

Para entender cdmo se forjo la Casa de la Cultura, resulta ineludible introducir la trama
de vinculos que unian a Jorge Coscia® con la Villa 21-24.

En el barrio existia particularmente un colectivo cultural con estrechos nexos con la poli-
tica nacional. La referencia es para Fraternidad del Sur, una escuela de artes que comenzd
ofreciendo talleres de fotografia, musica y actuacion para adolescentes y, con el tiempo,
llegd a tener mas de 20 talleres culturales, un microcine y vinculos con organizaciones
similares de otras villas. Ademds, estaba intimamente relacionada con Patria Grande,”
una agrupacion peronista presidida por Victor Ramos, hijo del referente de la “Izquierda
Nacional” Jorge Abelardo Ramos.'® Bajo la presidencia de Carlos Menem,!! en los afios
noventa, Victor ocup6 el cargo de jefe de Gabinete de la Secretaria de la Funcion Publica;
luego se desempeii6 casi un aflo como subsecretario de Relaciones con la Comunidad,
para, finalmente, y luego de encabezar las gestiones para su creacion, presidir el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) hasta el afio 2000.
Posteriormente, se centr6 en su militancia cultural en barrios populares.

cursos de la Seguridad Social (DGRSS) la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), que se encarga de la
aplicacidn, percepcidn, recaudacién y fiscalizacion de impuestos nacionales en la Republica Argentina.

¢ Jorge Coscia (1952-2021), fue un cineasta y politico argentino. Presidid, entre 2002 y 2005, el Instituto Nacional de
Ciney Artes Audiovisuales (INCAA). Fue Diputado Nacional y presidente de la Comisién de Cultura de la Cdmara de
Diputados (2005-2009), y se desempend como secretario de Cultura de la Nacién entre 2009 y 2014.

9 Este colectivo no tiene vinculo con el Frente Patria Grande, en todo caso, su relacion gira en torno a la disputa por
el territorio. Este frente inicialmente formé parte de la izquierda popular, vinculada al Movimiento Socialista de los
Trabajadores (MST), para luego acercarse a sectores mas ligados al kirchnerismo.

1 Jorge Abelardo Ramos (1921-1994), fue un politico, historiador, publicista, editor y escritor argentino. Sus obras
Revolucién y contrarrevolucion en la Argentina (1957) e Historia de la Nacién Latinoamericana (1968) mantienen vigencia
y contintian siendo influyentes a nivel nacional y latinoamericano.

1 Carlos Saul Menem (1930-2021) fue un abogado y politico argentino, gobernador de la provincia de La Rioja en
los periodos 1973-1976 y 1983-1989, y presidente de la Nacidn entre 1989 y 1999. Su administracién se caracterizé
por politicas de corte neoliberal como privatizaciones masivas y un régimen monetario de convertibilidad del peso
argentino con el délar. Desde 2005 hasta su muerte en 2021 fue senador nacional, en representacion de la provincia
de LaRioja.
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Victor mantenia una relacion de amistad de muchos afios con Jorge Coscia. Entre 2002 y 2005,
en su caracter de presidente del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA),
este ultimo le brind6 apoyo a las producciones audiovisuales que Ramos llevaba adelante
en la Villa 21-24 con miras a generar inclusion urbana a partir de dar a conocer la villa y su
gente. Coscia ponderaba la complementariedad de este vinculo que se potencié cuando él
fue nombrado secretario de Cultura de la Nacién. “Cuando nos juntamos, su visién [la de
Ramos] con la formidable plataforma de una secretaria de Estado como Cultura, se dispard”,
manifestd en relacion con la posibilidad de concretar los proyectos que tenfan en conjunto.

No obstante, estas iniciativas se enmarcaban en determinado contexto politico-cultural.

Los gobiernos kirchneristas propugnaron, desde el afio 2003, una ruptura con respecto
al ethos neoliberal que habia marcado la década del noventa y principios de los 2000.
A fin de construir este nuevo orden politico, durante el gobierno de Néstor Kirchner!?
se cred la Concertacion Plural, una alianza compuesta principalmente por partidarios
del peronismo de centro-izquierda, pero también por miembros disidentes de la Unién
Civica Radical, conocidos como radicales K. Este frente llevo, en 2007, a Cristina
Ferndndez a la presidencia.

En 2008, en el contexto de una profunda crisis financiera internacional, el gobierno buscé
implementar una modificacion a la alicuota de los derechos para exportaciones de productos
primarios. Esto desembocé en un fuerte conflicto con el capital agropecuario, que logré
presentarse a si mismo bajo el apelativo “el campo”. La disputa en el Congreso se saldo a
partir del voto del vicepresidente Julio Cobos, un radical K, que dio por tierra la resolucion
que impulsaba el gobierno. Mas alla de las consecuencias econdmicas, este episodio resulto
un punto de inflexion a nivel politico, y polarizd crecientemente a partidarios y detractores
del kirchnerismo. En las elecciones legislativas de 2009, el gobernante Frente para la Vic-
toria sufri6 un duro revés. Como respuesta, la presidenta decidié profundizar el rumbo
politico en lo que Cantamutto (2017) considera un “vuelco hacia el ‘pejotismo”’.13 A fin
de reafirmar la dimension hegemonica del proyecto politico iniciado en 2003 (Wortman,
2017), todas las areas del Estado nacional se debian involucrar en la “batalla cultural” a la
que aluden Prato y Segura (2017) respecto del activismo estatal que resignifico el vinculo
entre cultura y politica durante el kirchnerismo. Como consecuencia légica, en Cultura fue
reemplazado José Nun, de amplia trayectoria académica, por Jorge Coscia, un peronista
militante. La cultura debia ser “eje central de la transformacion en el proyecto nacional’’!*
En términos de Yudice (2002), la cultura funcionaria como recurso en la medida que las
politicas culturales sirvieran a una transformacion de la cultura politica.

La Secretaria de Cultura gand en protagonismo con fastuosos eventos, la construccion
de imponentes edificios y numerosas iniciativas en el territorio. Se destacan, en 2010,
los festejos por el Bicentenario de la Revolucién de Mayo;!® la inauguracién, en 2011,
de una megamuestra de arte, ciencia y tecnologia llamada Tecnépolis; y en 2015, la del
Centro Cultural Kirchner, el mas importante en tamafio de América Latina y el tercero
a nivel mundial. Fernandez (2020) considera que estos “megaproyectos’, mas que a

2 Néstor Carlos Kirchner (1950-2010) fue un abogado y politico argentino, intendente de Rio Gallegos entre 1987 y
1991, gobernador de la provincia de Santa Cruz entre 1991y 2003 y presidente de la Nacién Argentina entre 2003 y
2007. Luego de la crisis de 2001, durante su gobierno se redujeron a la mitad los niveles de pobreza, indigencia y
desempleo, se llevaron adelante los juicios por delitos de lesa humanidad cometidos durante la tltima dictadura
civico-militar, se recompusieron las relaciones con los paises de Latinoamérica y fue cancelada la deuda con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), entre otras medidas. Se desempefnd como diputado por la provincia de Buenos
Aires desde 2009 hasta su fallecimiento.

s Refiere al Partido Justicialista (P)), continuacién del Partido Peronista creado por Juan Domingo Perdn en 1946.

14 “Otra baja en el gabinete tras la derrota electoral del oficialismo. Se fue Nun de Cultura y lo reemplaza Jorge
Coscia”, Clarin, 8 de julio de 2009.

5 La Revolucién de Mayo fue una serie de acontecimientos revolucionarios ocurridos en la ciudad de Buenos Aires
en 1810. Desembocaron en la destitucién del virrey, quien fue reemplazado por la Primera Junta de Gobierno.



1SSN 1850-275x (en linea) / ISSN 0327-3776 (impresa)
ISV Cuadernos de Antropologia Social /58 (2023) [145-160] Lionel Steinberg
doi: 10.34096/cas.i58.13243

demandas de la poblacidn, respondieron a la construccion de emblemas materiales y
simbolicos de la gestion. Con motivo de los festejos de 2010, se lanzé también la Red
Nacional de Casas del Bicentenario. Este programa proponia la construccién de 200
espacios culturales en todo el territorio nacional en el marco de una “estrategia poli-
tica, social y cultural destinada a consolidar una identidad nacional respetuosa de la

diversidad, fundada en una democracia participativa, federal, inclusiva e igualitaria”.16

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en tanto, era gobernada desde 2007 por el
opositor partido Propuesta Republicana (PRO),!” y, en las elecciones legislativas de
2009, se habia pronunciado mayoritariamente en contra del Frente para la Victoria. La
mencionada “batalla cultural” implicaba acercar el proyecto nacional a todos los puntos
del territorio. Con sentido de la oportunidad, Victor Ramos supo aprovechar la ocasion
y logré instalar la idea de emplazar en la Villa 21-24 una Casa del Bicentenario. Con el
visto bueno de Coscia, impuls6 un acuerdo para que la ciudad diera en comodato uno
de los galpones que en el Polo Educativo Barracas iba a ser ocupado con un natatorio,
para que alli la Secretaria de Cultura de la Nacién instalara un espacio cultural.

Ramos logr¢ articular las politicas culturales kirchneristas y su necesidad de dar un
golpe de efecto en la capital con ciertos anhelos que tenian mucha resonancia en el
barrio. Se debia tratar de un espacio imponente y modélico cuya propuesta, a su vez,
excediera largamente la propuesta de las Casas del Bicentenario. En el barrio habia un
nucleo de personas que entendia las actividades culturales como camino hacia la inte-
gracion social y el progreso econdmico. Al mismo tiempo, y especialmente en quienes
vivian en las inmediaciones del galp6on abandonado, existian grandes expectativas en lo
que referia a la seguridad en esa parte del barrio y también se esperaban obras sanitarias
tan necesarias como postergadas. Jorge Coscia sabia que las demandas iban mas alla de
lo meramente cultural. “No solo era una cuestion de artes plasticas. Fue una cantidad
enorme de tareas que asumio la Secretaria de Cultura”. Desde su posicién, el centro
cultural tenia también objetivos politicos. “No era solamente te ensefio a tocar la gui-
tarrita, te ensefio a hacer bonsai, actividades varias. No, era ideoldgico. Era militancia
del Estado” La referencia era para el trabajo de inclusién que debia realizarse en este
espacio. Que todos se sintieran parte de una patria grande y de un proyecto nacional.
Sin embargo, se hacia camino al andar. Se comenzd con una Casa del Bicentenario
que luego fue mutando a algo mas amplio, que se llamo Casa de la Cultura. Resulto
importante la influencia de otras experiencias de accion cultural como la que llevaba
adelante la parroquia de Caacupé en la propia Villa 21-24. Especialmente iniciativas
como los Parques Biblioteca, en Medellin, los centros culturales en fabricas en Espafa
y Alemania, y politicas culturales como las de Malraux en Francia en los afios sesenta,
o la Cultura Libre en Brasil durante los gobiernos petistas (2003-2016) en Brasil. Al
respecto, cabe retomar el concepto de “incrementalidad” que cita Aguilar Villanueva
(1992) de Lindblom. El andlisis incremental “no ofrece una solucién exhaustiva e instan-
tanea del problema publico, desata mas bien un proceso sistematico de intervenciones
sucesivas y graduales” (Aguilar Villanueva, 1992, p. 50).

El Estado en el barrio y el barrio en el Estado

Como indica Segura (2006) respecto de los modos en los que se espacializan las rela-
ciones sociales desiguales, suelen utilizarse adverbios que aluden a la asimetria entre,
por ejemplo, un ente estatal, que se encontraria “arriba’, y los beneficiarios, ubicados
“abajo”. Sin embargo, en este caso, la trama es mas compleja y difumina esta distincion.

16 Red Nacional Casas del Bicentenario. https://bit.ly/3SPESNY

7 EI PRO era un partido politico de centroderecha que goberné la ciudad de Buenos Aires desde 2007.
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En el programa televisivo que conducia en 2013'® y junto con una referente del barrio,

luego de la inauguracién de la Casa de la Cultura, Jorge Coscia manifesto:

alaVilla 21 hallegado la mano del Estado nacional, pero es claro que llegé porque
ustedes [en referencia a la agrupacién Patria Grande] ya estaban. En el sentido
de estar motivados y todas esas iniciativas previas que alentaron lo demds. No se
sentaron a esperar. 2

Efectivamente, como fue necesario el involucramiento del Estado para concretar el
proyecto, este no hubiese podido llevarse a cabo si no hubiese sido por diversas/os
agentes del territorio que tuvieron un rol activo en el proceso. Al respecto, Ferraudi
Curto (2014) identifica la “estatalizacion del barrio” y la “barrializacién del Estado”
como procesos complementarios para dar cuenta de modos particulares de incorporar
dispositivos estatales que se imbrican con un tejido barrial complejo. En la Villa 21-24
se dio un proceso con algunas similitudes, pero también especificidades.

Las caracteristicas del barrio propiciaron y también dificultaron la instalacién y el posterior
funcionamiento del centro cultural. Un nutrido niimero de habitantes esperaba ansioso
por este espacio y tenia expectativas concretas en cuanto a lo que debia brindar. Otros
seguramente lo vefan como una interesante fuente para acceder a recursos econémicos
y/o a espacios de poder. En este sentido, no sorprende que participaran activamente en la
construccion de la Casa de la Cultura e incluso de su defensa ante un intento por parte de
otra agrupacion cercana al gobierno nacional de tomar el lugar para destinarlo a vivienda
social o, como consideré Ramos, a especulacion inmobiliaria. En su entrada se instald
una placa (Figura 3). En ella no figuran, como es habitual, los nombres de las principales
autoridades politicas responsables por la inauguracion, sino, ordenados alfabéticamente por
la primera letra del apellido, 60 nombres de habitantes del barrio que colaboraron de una
u otra manera para la concrecion del proyecto. En quinto lugar, aparece Cristian Arrieta.

CONSTRUYERON w
© . LACASA DE LA CULTURA
VILLA 21 BARRACAS |

-.m E i Rodrigo Molina
Diego Agiero

Mario Nadalich
Cristian Oscar Norofa
&
Edson Jullan Alavarenga N v
Cristian Arrieta Andrés Prieto Barreto
Luclano Avalos Ramén Ricardo Ramirez
Bdez Giménez Miguel Ratto
~ Ignacio Ramon Béez Francisco Ribeiro
Juan Alberto Benltez Matias Rulz
Brizuela Marcos Antonio Tarque
Daniel Cabrera
Céceres Mendes Walter Torres
Victor Cornejo César Ullon Gamarra
Jonathan Corvalén Serglo Danlel Vaca
Sivio Corvalén Vera
Néstor Cruz Felipe Vera Valdés
Damién Duarte .
Gustavo Duarte Coordinador General
Juan Mauricio Duarte Victor Ramos
Juan Ramén Duarte
Javier Espinola Nidia Zarza .
it Dai Pgvoado
sovr oviet el
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Figura 3: Placa en el ingreso a la Casa de la Cultura Villa 21 Barracas. Fuente: archivo personal.

# “Puerto Cultura” fue un ciclo de entrevistas a personalidades de diferentes dmbitos intelectuales, artisticos y
sociales para conocer su vida, obra y pensamiento. Se emitia por el Canal 9 de Argentina.

© Edicién 100 de “Puerto Cultura” emitida el 18 de octubre de 2013. https://youtu.be/ulQsIKCumlE?si=wG6Rij10
cnnE4dVe.
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Cristian es uno de los hijos de Julio Arrieta. Ely sus hermanos querian ver concretado
el suefio de su padre. “Nosotros vinimos a ayudar, tanto en la limpieza del lugar como
para el trabajo de albaiileria. En 2010 aca estaban los narcos” (entrevista a C. Arrieta,
19 de junio de 2017), recordé. Desde su Optica, el gobierno recién decidié avanzar
con la construccion del centro cultural después de que ¢l y otras/os vecinas/os ocu-
paran y pusieran en condiciones el galpon. “Nos turndbamos para empezar a limpiar
y quedarnos a dormir aca. Estuvimos casi un afo cuidando el lugar” (entrevista a C.
Arrieta, 19 de junio de 2017). Incluso, se trasladaron ahi varias actividades, como por
ejemplo, los ensayos de la murga.

Desde 2007, en el galpon lindero, funcionaba la Escuela 6 del Distrito Escolar 5, parte
del polo educativo que el Gobierno de la Ciudad estaba construyendo. Existian varias
versiones sobre la génesis del proyecto y el grado de participacion de las diversas agru-
paciones que tuvieron injerencia en que se concretara. Sobre lo que si habia concor-
dancia era en que, una vez que el gobierno comenzo las obras, numerosas/os vecinas/
os colaboraron con la albanileria y otras tareas. Al respecto, Cristian rememor6 que:

estuvimos un afo trabajando con la gente del gobierno, que trajo arquitectos,
electricista, y con los chicos nos pusimos a ayudar. A cada técnico que venia nosotros
le ponfamos cinco o diez pibes a ayudar en todo lo que necesitaba. Todo sin ver un
peso. Estuvimos todo un afio trabajando sin ver un peso. (Entrevista a C. Arrieta,
19 de junio de 2017)

Cristian suponia que la colaboracion casi altruista que presto, al tiempo que otras per-
sonas si cobraban por su trabajo, se debié a que no formaba parte de la cooperativa que
se habia creado. Sin embargo, asegurd que perseguia mucho mas que un contrato. Dado
el vinculo que lo unia a su padre —fue su ladero en todos los proyectos y también su
protegido-, colaborar en la construccion y el funcionamiento de este centro cultural era
para él un verdadero mandato. Explicando el orgullo que le producia mantener ardiendo
la llama que habia encendido Julio Arrieta, declaré “la Casa de la Cultura es mi vida”

Distribucion de cargos

Finalizada la construccion del centro cultural, se dio un periodo de “acomodamien-
to” para que las personas que hubiesen colaborado pudieran acceder a puestos en la
planta de trabajadores del centro cultural. Como en la investigacion de Ferraudi Curto
(2014), en este caso tampoco se trataba ni de “punteros” ni de “piqueteros’, las opciones
estereotipadas para quienes acceden a recursos estatales asistenciales. Los cargos eran
la consecuencia logica de una suerte de transaccion en la cual, al haber contribuido
de diversas maneras a que el proyecto de la Casa de la Cultural se concretara, estas/
os vecinas/os del barrio se hicieron acreedoras/es de algtn tipo de contraprestacion.

Cuando se inauguré [la Casa de la Cultura], cada uno se ubicé en el lugar que
mas o menos le correspondia. La gente de seguridad, talleristas; nosotros aca, en
el auditorio que al tiempo le pusieron el nombre de mi viejo. Hace dos afios que
estamos y hace un afio que cobramos, que nos pudieron dar un contrato. Antes
lo haciamos por otra causa, que era lo que queria mi viejo. (Entrevista a Cristian
Arrieta, 19 de junio de 2017)

El principal requisito para la mayoria de los cargos fue residir en la Villa 21-24. Ciertos
saberes especificos también resultaron un factor clave para ocupar algunos puestos.
Por ejemplo, la profesora de Ballet y la de Actuacion frente a cdmara no eran del barrio
pero habian sido, respectivamente, primera bailarina del teatro Colén y protagonista
de la multipremiada pelicula Garage Olimpo. Asimismo, el artista que realiz¢ el vitral
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que decora la entrada del centro cultural aceptd tomar el taller de Vitrales. Por su
parte, el profesor de Guitarra, el de Murga y la de Bachata eran habitantes del barrio
reconocidos por dedicarse a cada una de dichas disciplinas. Sin embargo, en otros
varios casos, el criterio de seleccion se baso en los vinculos de necesidad y/o de afinidad
con la agrupacioén politica que motorizaba el proyecto. Este es el caso, por ejemplo, de
“los pibes” que habian amedrentado a quienes querian tomar el espacio antes de su
inauguracion. En sus manos quedo el area de Seguridad. Quirds (2008) complejiza la
idea de clientelismo como un intercambio econémico-politico. También en este caso
identificamos obligaciones reciprocas y merecimientos que configuran las maneras
de distribuir recursos estatales. La autora plantea que “se tejen relaciones e instituyen
sistemas de derecho que escapan a las formulas del propio Estado” (Quirds, 2008, p.
121). Cabe preguntarnos cuales serian, en este caso, las formulas propias del Estado. E1
“acomodamiento” era percibido como algo practicamente natural y brindaba susten-
tabilidad al funcionamiento del centro cultural. No obstante, con el correr del tiempo,
esta conformacion de la planta de empleados también dificult6 su devenir.

Tras unos primeros meses de zozobra y disputas por los espacios, Cristian y su her-
mano se hicieron su lugar en el auditorio, que ademas pasé a llamarse Julio Arrieta.
Para ellos, mas que de un trabajo, se trataba de la concrecién del suefio de su padre y
la continuidad de su labor por la integracion social. Cristian consideraba que el con-
tacto con los contenidos culturales que se exhibian en la Casa de la Cultura repercutia
positivamente en las/os habitantes de la villa. “Hay chicos que salen de ver una obra
de teatro y salen hablando con otro léxico, otra manera de hablar. Ya se corté eso del
chico de la villa diciendo ‘eh gato, eh zorra, eh loco™ (entrevista a C. Arrieta, 19 de
junio de 2017), manifesto en referencia a la manera en la que hablarian los jévenes de
los barrios marginalizados, lo cual dificultaria sus posibilidades de inserciéon laboral.

También muchas/os de quienes trabajaban en el centro cultural manifestaron que sus
vidas se habian transformado considerablemente. Algunos de ellos estaban desemplea-
dos, otros subempleados, realizando changas, y estaban las/os que se desempefiaban en
trabajos arduos en términos del tiempo que les demandaba y/o del esfuerzo fisico que
implicaba, en la construccion, por ejemplo. La labor en la Casa de la Cultura resultaba
reconfortante, tanto porque les quedaba cerca como porque sentian que le estaban
haciendo un bien a su barrio. Incluso algunos guardaban reminiscencias de cuando
trabajar en el Estado era sindnimo de estabilidad. Mientras tanto, puede constatarse
con Castel (2012) la caida del Estado social y el deterioro de la sociedad salarial con la
consecuente fragilidad de la situacion de los individuos. En este sentido, el desengaio
respecto al Estado en tanto empleador no tardé en llegar.

Por otro lado, algunos de los puestos que asumieron habitantes del barrio requerian
ciertas habilidades y conocimientos con los que estas/os no contaban. Se dio, por tanto,
un proceso de aprendizaje que a veces se basé en capacitaciones formales, mientras en
otros casos dependié mas bien de la practica y el autoaprendizaje (mediante videos de
la plataforma YouTube, por ejemplo). Cristian, que ya tenia experiencia de trabajo en
sets de filmacion, incorporé rapidamente el nombre y funcionamiento de los diversos
elementos que equipaban el auditorio. Su sobrino, Tito, coment6 que “el gobierno dijo
‘bueno, pongo la plata para que se haga y después capacito a la gente del barrio, traigo
gente de afuera del barrio también para que se haga ese intercambio y que capaciten
a la gente del barrio™ (entrevista a H. Arrieta, 17 de enero de 2018). Es decir, en la
interaccion con personal calificado que enviaba la Secretaria de Cultura, algunas/os
trabajadoras/es de la Casa de la Cultura adquirieron los conocimientos necesarios
para poder desempefarse de manera profesional, brindando un servicio de calidad.
Mientras aparentemente habia quienes sdlo se hacian presentes para firmar sus recibos
de sueldo, varias/os otras/os trabajadoras/es se fueron convirtiendo en un pilar para el
centro cultural. Estaba quien habia aprendido a usar la computadora y llevaba todo lo
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concerniente a los talleres (inscripciones, modificaciones, seguimiento a participantes
que no estaban concurriendo, etc.), quienes comenzaron a manejar herramientas de
edicion de video para hacer material de promocion, y también una joven que acompa-
faba a la coordinadora de las exposiciones que Cultura habia enviado para, en algun
momento, poder reemplazarla.

La programacion y la espacialidad

La villa estd delimitada del resto de la ciudad por una especie de muralla invisible:
fronteras sociales que se forman y profundizan sobre la base de miedos, preconceptos,
recelos. En este delicado limite entre el “adentro” y el “afuera” se instal6 la Casa de la
Cultura. Fue habitual escuchar la metafora que comparaba al centro cultural con un
“puente” que debia zanjar esas fronteras a fin de generar integracion urbana y social.
Este espiritu se pretendi6 plasmar en la programacion. Los talleres comprendian desde
ballet hasta danzas paraguayas. La mayoria de quienes participaban eran nifias/os y
adolescentes. Para las/os adultas/os se realizaban encuentros de “Chipa y politica’,
donde “nos poniamos a hablar de la Guerra del Paraguay, de Solano Lopez” (entrevista
aJ. Coscia, 29 de junio de 2018). Coscia decidié mudar su despacho alli, por lo que el
centro cultural se convirtié en el primer edificio publico de una maxima autoridad de
gobierno en una villa. “Es una toma de posicion clara y contundente por parte de la
presidenta. Es un cambio de paradigma cultural” (entrevista a J. Coscia, 29 de junio de
2018). Efectivamente, el secretario dejé de concurrir a la sede de la secretaria ubicada
en el patricio barrio de Recoleta para trabajar desde la Casa de la Cultura. “Yo llegaba,
no salfa a caminar solo por la villa porque me podian matar, pero si salia a caminar
me acompaiaban unos muchachos que eran muy pesados” (entrevista a J. Coscia, 29
de junio de 2018), recordé Coscia en referencia a las personas encargadas de la segu-
ridad del centro cultural. Para él, su presencia alli era trascendente y lo consider6 su
“mayor orgullo” “Los diarios, que en ese momento eran opositores, lo tomaron como
algo anecdoético” (entrevista a V. Ramos, 5 de julio de 2018), record6 Victor Ramos,
pero se tratd de un antecedente para que luego otras dependencias estatales, como
por ejemplo el Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, se radicaran
en barrios populares.

El auditorio regularmente albergaba espectdculos del circuito oficial con actrices y
actores de gran renombre que proveia una productora, lo cual para muchas/os sig-
nificé la primera vez que accedian a este tipo de consumos culturales. Como indica
la Encuesta Nacional de Consumos Culturales 2013/2023, “la asistencia al teatro esta
fuertemente relacionada con el nivel socioeconémico (a mayor NSE, mayor consumo)”
Esto podia deberse mas a distancias simbdlicas que geograficas o econdémicas. Para-
lelamente, en el hall de entrada se expusieron las obras de “Artistas x la 21 Barracas’,
una coleccion permanente compuesta por més de 50 obras de reconocidos artistas
contemporaneos argentinos. Estas fueron seleccionadas y adquiridas por la Secretaria
de Cultura. Al respecto, Victor Ramos consideraba que estas “obras tan importantes”
generarian en los “grandes artistas del barrio” un efecto contagio al ver “un camino
para expresarse”2? Las/os docentes de las escuelas aledafias llevaban a sus alumnas/
os al espacio con frecuencia. También se organizaron viajes a Miramar gracias a los
cuales alrededor de 3000 chicos conocieran la playa.?! No pasé mucho tiempo y la
Casa de la Cultura se colmé de contenidos y también de publico. Si bien habia algunas
actividades de orden mas doctrinario, los contenidos culturales en general parecian
estar al servicio de atraer a un espectro de publico amplio, aunque en su mayoria, este

20 |nauguracion de Artistas x la 21 Barracas. https://youtu.be/nEc2)__NaSI?si=fnK6 TESvzedQUQuo.

= Los viajes a la ciudad balnearia de Mar del Plata habian sido un rasgo central de peronismo de posguerra.
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estaba conformada por mujeres y niflas/os (Pansera, 2023). Aqui cobraban relevancia
talleres de probada eficacia en términos de convocatoria y obras de consumo masivo
con figuras de renombre.

La diversidad de propuestas no permite encuadrar el abordaje ni como “extensionista”
ni tampoco como “basista’, en términos de Rubinich (1993). Ni apuntan exclusivamente
a ofrecer bienes culturales tradicionales sin problematizar la cuestion de las distintas
formas culturales existentes en la sociedad, ni tampoco se centran en recuperar la
experiencia popular en tanto elemento dinamizador por excelencia de la cultura. Si bien
la planta de empleadas/os estaba compuesta en su mayoria por habitantes del barrio,
como también lo era la directora del centro cultural, la programacion fue disefiada
desde la Secretaria de Cultura y desplegada sin involucrar a las/os referentes culturales
locales, mas que para que pudieran exponer algunas de sus obras en el hall central.

Apaciguado el entusiasmo inicial, afloraron algunas rispideces. Hubo quienes se que-
jaron de que no los dejaban ingresar por ser militantes de La C4mpora,?? como cont6
una maestra a la que, aparentemente, se le vedo el ingreso incluso cuando quiso acce-
der con su clase. Por otro lado, se generaron desencuentros también al interior de la
planta de empleadas/os del centro cultural. Varias/os se quejaron de que, sin ninguna
relacién con las tareas que desempefiaban, existian grandes diferencias entre los suel-
dos que percibian las/os trabajadoras/es. Aparentemente, también estaban quienes
“vienen, firman y se van”. “Te pone a vos en un lugar de decir: ‘la puta madre, ;para
qué mierda estoy laburando?”, se quejé uno de los trabajadores. Al mismo tiempo,
y si bien de forma unanime se ponderaba el proyecto, varias/os referentes culturales
del barrio que no habian sido involucrados en su creacion resaltaron también cierta
ajenidad que les producia la institucién que no invitaba a apropiarse del espacio para
expresarse creativamente. El edificio mismo llama la atencion por sus dimensiones, por
los pisos de brillante porcelanato blanco y por contar hasta con un ascensor vidriado.
En este sentido, es grande el contraste con respecto a las demas construcciones del
barrio, en las que los ambientes suelen ser mds bien pequefios y tanto el piso como
las paredes de multiples colores, generalmente calidos, ya sea por la falta de revoque
o por tonos de pintura rojizos. La parroquia Nuestra Seflora de Caacupé es un buen
ejemplo. De dimensiones relativamente pequefias, por fuera es blanca y celeste, pero
una vez adentro, el piso es de piedra de color oscuro y las paredes estan cubiertas por
imagenes relativas a la liturgia en tonalidades vivas.

En las diversas entrevistas con referentes culturales del barrio, la Casa de la Cultura
fue comparada con un museo, o incluso con un hospital; ambos espacios signados
por cierta solemnidad que no entendian en consonancia con un espacio de expresion
creativa. Mds que como un “puente’, percibian este espacio como una nave espacial,
una “exterioridad” al “interior” de su barrio. En paralelo, las personas que venian desde
“afuera’, incluso luego de afios de trabajar y/o militar en el barrio, constataban que
“nunca dejas de ser de afuera”. En este caso parece constatarse lo que sefiala Fernandez
(2020) en cuanto a los “megaproyectos” culturales kirchneristas que buscaban erigirse
como monumentos de la gestion mas que a responder a demandas de la poblacién. Si
bien el centro cultural era un deseo de muchas de estas personas, lamentaron no haber
sido consultadas a la hora de configurar semejante espacio.

En algunas/os de mis anfitriones incluso se percibia una indisimulable desconfianza
hacia el Estado. Una persona vinculada a otro espacio cultural en el barrio considerd

2 La Campora es una agrupacién politica juvenil de la Argentina de orientacién peronista y, mas precisamente,
kirchnerista. Formalmente fundada en el afio 2006, tomé gran relevancia y fortaleza después del fallecimiento de
Néstor Kirchner, el 27 de octubre de 2010.
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que la Casa de la Cultura habia hecho poco y nada para que las/os vecinas/os del barrio
se apropiaran del lugar. “Para mi seria una fiesta. Todo lleno de quilombo. Que la gente
venga a pintar, a descontrolar todo. Que diga ‘ah, eso lo hice yo” (entrevista a Maka, 18
de julio de 2018). Incluso manifest6 que semejante edificio estatal para desarrollar arte
le resultaba un tanto contradictorio. “En realidad, tratamos de pensar que el arte no
es de nadie, no hay un lugar donde tiene que estar. Tiene que molestar en algun punto
siempre, empoderar al vecino” (entrevista a Maka, 18 de julio de 2018).

A modo de cierre

El analisis de esta politica publica desde un enfoque etnografico habilité poner en
juego discusiones sobre politicidad popular y debates sobre politica cultural orientada
a sectores populares. A su vez, el andlisis abord6 también su historicidad, en este caso
enmarcada por los modos de hacer politica publica cultural para sectores populares
durante el kirchnerismo.

La Casa Central de la Cultura Popular Villa 21 Barracas es el unico centro cultural
dependiente del Ministerio de Cultura de la Nacién ubicado en una villa. Incluso,
aporta a su singularidad el hecho de que albergé durante algunos meses el despacho
del secretario de Cultura de la Nacién. Su creacion entram¢ diferentes proyectos poli-
ticos culturales, como la “batalla cultural” kirchnerista y sus obras monumentales,
los de agrupaciones como Patria Grande y La Campora, y también los de individuos
como Coscia, Ramos y los Arrieta, entre tantos otros. A su vez, excluyé a numerosos
colectivos y referentes barriales, y obturé la posibilidad de volverse un verdadero cata-
lizador para las numerosas actividades que en un barrio tan culturalmente prolifico
se venian realizando.

Por ultimo, la indagacién permite complejizar la idea de Estado y su funcionamiento
como ente racional. Los vinculos que entablaron las/os agentes que intervinieron en el
proceso de la instauracion y devenir del centro cultural dan cuenta de una frontera entre
lo estatal y lo social difusas y dindmicas. Esto no significa negarle al Estado entidad o
eficacia, ni mucho menos justificar su reduccién, sino que propone ampliar la mirada
para alcanzar una mejor comprension y, eventualmente, también una mejor gestion.
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