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Resumen

Sobre la base de un trabajo de campo etnografico, el articulo analiza las dindmicas expul-
sivas del espacio publico dirigidas a las personas en situacion de calle en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires. Como hipdtesis, se sostiene que la caracterizacion de las politicas
publicas para estas poblaciones debe incluir las medidas gubernamentales en torno al
espacio publico, las cuales, desde hace tiempo y en la actualidad, fomentan la invisibili-
zacion del fendmeno de calle. Nos referimos a la irrupcién de las fuerzas de seguridad
contra las ranchadas; a la proliferacion de una arquitectura hostil; a las organizaciones
de vecinos encaminadas a erradicar a las personas en situacion de calle de “sus barrios”;
etc. Las perspectivas restringidas del espacio publico justifican sus medidas apelando a
la necesidad de garantizar la “circulaciéon” de “los ciudadanos” y a preservar el “paisaje”
Dichas politicas predeterminan presencias y usuarios legitimos en el espacio publico,
forzando el constante desplazamiento de las personas en situacion de calle.

Palabras clave: Personas en situacién de calle; Politicas publicas; Expulsion urbana;
Invisibilidad; Espacio piblico

Restricted definitions of public space, urban expulsion and invisi-
bility of homeless people in the Autonomous City of Buenos Aires

Abstract

Based on ethnographic fieldwork, the article analyzes the expulsive dynamics of
public space aimed at homeless people in the Autonomous City of Buenos Aires.

[D)sr | Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional.
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As a hypothesis, it is argued that the characterization of public policies for these popu-
lations must include government measures around public space which, for some time
now at present, promote the invisibilization of the street phenomenon. We are referring
to the irruption of the security forces against the camps for homeless people; to the
proliferation of a hostile architecture; to neighborhood organizations aimed at eradi-
cating homeless from “their neighborhoods”; etc. The restricted perspectives of public
space justify their measures by appealing to the need to guarantee the “circulation”
of “citizens” and to preserve the “landscape” These policies predetermine legitimate
presences and users in public space, forcing the constant displacement of homeless.

B Key words: Homeless people; Public policies; Urban expulsion; Invisibility; Public space

DefinicGes restritas do espaco publico, expulsao urbana e invisi-
bilizacao das pessoas que vivem na rua na Cidade Autonoma de
Buenos Aires

Resumo

A partir de um trabalho de campo etnografico, o artigo analisa a dindmica expulsiva
do espaco publico destinado aos moradores de rua na Cidade Auténoma de Buenos
Aires. Como hipotese, defende-se que a caracterizagdo das politicas publicas para estas
populagdes deve incluir medidas governamentais em torno do espago publico que, por
muito tempo e atualmente, promovam a invisibilizacdo do fendmeno da rua. Estamos
nos referindo a irrupgao das forgas de segurancga contra os acampamentos para mora-
dores de rua; a proliferagido de uma arquitetura hostil; as organizagdes de bairro que
pretendem erradicar a os moradores de rua dos “seus bairros”; etc. As perspectivas res-
tritas do espago publico justificam as suas medidas apelando a necessidade de garantir a
“circulagdo” dos “cidadaos” e de preservar a “paisagem” Essas politicas predeterminam
presencas e usuarios legitimos no espago publico, forcando o deslocamento constante
dos moradores de rua.

Palavras-chave: Pessoas em situagao de rua; Politicas publicas; Expulsao urbana;
Invisibilidade; Espago publico

Introduccion

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en los ultimos afios observamos
una tendencia en lo que respecta a un imaginario restrictivo del espacio publico que
deja en una posiciéon muy incémoda a quienes ya fueron expulsados de la vivienda y
del trabajo formal. El objetivo del presente articulo consiste en analizar las dindmicas
expulsivas del espacio publico dirigidas a las personas en situacién de calle (PSC),
prestando especial atencién a las politicas dirigidas a estas poblaciones.

La politica para PSC del gobierno de la CABA (GCABA) es responsabilidad de la
Direccién General de Atencion Integral Inmediata (DGAII), que a su vez depende
del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat (MDS). Dichas politicas se basan
en los siguientes ejes: alojamiento temporal masificado en paradores nocturnos, hoy
rebautizados como Centros de Integracion Social (CIS); el Programa de Atencién para
Familias en Situacién de Calle, el cual otorga subsidios para alojarse temporalmente
en hoteles precarios; mas el anterior Programa Buenos Aires Presente (BAP), desde
principios del 2024 devenido en “Red de Atencion’, centrado en equipos de profesio-
nales que recorren las calles dando asesoramiento a las PSC, una linea telefénica de
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atencion, asi como los operativos de frio.! A fines del 2002 se afadieron dos Disposi-
tivos de Primer Acercamiento (DIPA) al sistema; los DIPA son espacios de atencion
espontdnea que ofrecen asesoramiento profesional y terapéutico, servicios de ducha
y merienda, asi como posibles derivaciones a los CIS. Como hipétesis de trabajo, en
el articulo se sostiene que la caracterizacion de las politicas publicas debe incluir las
medidas gubernamentales en torno al espacio publico que fomentan la expulsion de
las PSC y, por consiguiente, la invisibilizacion del fendmeno de calle.

El articulo es resultado de una serie de proyectos de investigacion? dirigidos por el
autor sobre las politicas ptiblicas para PSC en el Area Metropolitana de Buenos Aires
en el periodo 2015-2024. Se adoptd una metodologia cualitativa, con predominio de
las técnicas etnograficas de investigacion. En tal sentido, se realizé observacién par-
ticipante en los diferentes dispositivos y programas, entre los que se destacan los CIS
donde pernoctan las PSC; la observacion participante incluyé el vinculo con PSC. En
el marco de los proyectos, se realizaron 68 entrevistas semiestructuradas con funcio-
narios de distinto nivel jerarquico del GCABA y con miembros de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) que gestionan los distintos programas y/o dispositivos (o
que recorren las calles ofreciendo asistencia).® Con el objetivo de destacar el punto
de vista nativo y recuperar una mirada critica sobre las politicas publicas, también se
realizaron entrevistas a PSC. El trabajo de campo se complement6 con el analisis de
diversas fuentes secundarias: legislacion, relevamientos censales, informes de gestion,
recortes periodisticos, ensayos de OSC, respuestas del GCABA a las solicitudes de
informacién apelando a la Ley 104 de Acceso a la Informacién Publica, etcétera.

Antecedentes tedricos

Ya en la Europa medieval, la politica aplicada a los vagabundos oscilaba entre “la
piedad y la horca” (Geremek, 1991); mas alla de la caridad asistencialista, la tentacion
de expulsar a quienes padecen la forma mads extrema de pobreza es transversal a los
siglos. Durante los primeros afios de historia de nuestro pais, las opciones disponibles
para estas poblaciones eran el destierro o el reclutamiento forzado en los diferentes
ejércitos (Gomez Romero, 2012). Sobran los ejemplos latinoamericanos de gobiernos
que, en la etapa contempordanea, se ensafian violentamente con quienes pernoctan a
la intemperie. Durante la gobernacién militar de Antonio D. Bussi en la provincia de
Tucuman (norte de Argentina, julio de 1977), se trasladé por la fuerza a unas 20 PSC
que finalmente fueron abandonadas en un desierto localizado en la provincia de Cata-
marca (varias de ellas fallecieron). Los gobiernos democraticos en muchas ocasiones
operaron de un modo igualmente agresivo. Recordemos que el dia internacional de
las PSC conmemora la Masacre de S¢; en agosto de 2004, nueve PSC fueron asesinadas
(y otras tantas resultaron heridas de gravedad) mientras dormian en las calles de San
Pablo (Brasil). En la CABA, hasta 1996, la vagancia era considerada un delito; ampa-
rada en una serie de edictos, la policia podia arrestar hasta 30 dias a quien consideraba
sospechoso, sin requerir de intervencién judicial (Biaggio, 2014).

* Con el propdsito de evitar muertes por hipotermia, cuando la temperatura baja los 5 grados Celsius, durante los
meses de invierno se implementa el Operativo Frio, mediante el cual se reparte comida caliente y abrigo a quienes
pernoctan en la via publica; estos operativos también incorporan mas plazas temporales al sistema de alojamiento.
Por otra parte, la Linea de Atencidn Social Inmediata recibe llamados de PSC o de vecinos que cuentan con un domi-
cilio ligado con alguna emergencia, para luego trasladar la informacién a los equipos maéviles del BAP.

2 PIP 2021-2023 11220200100552CO (CONICET); PICT 2019-04462 (ANPCyT); Pl 32/19 80120190100080TF (UNTREF).

3 Con el propdsito de garantizar el anonimato, en las entrevistas y cuadernos de campo se opté por anonimizar los
nombres de las personas y organizaciones sociales citadas.



ISSN 1850-275x (en linea) / ISSN 0327-3776 (impresa)
Cuadernos de Antropologia Social /61 (2025) [7-26] Santiago Bachiller
doi: 10.34096/cas.i61.15824

Entre los imaginarios que justifican las medidas expulsivas, se destaca la inseguridad
urbana. En paises como Estados Unidos, los discursos del miedo se enmarcan al inte-
rior de la teoria conocida como broken windows (Mitchell, 2003), la cual se centra
en las “conductas incivicas” y la consiguiente degradacion de determinadas zonas. El
vandalismo, la acumulacién de basura, pero también la presencia de PSC en un barrio,
son entendidos como indicios de un débil control social, un iman que atrae patologias
sociales mas graves como la delincuencia. Sin contemplar que las PSC suelen ser victi-
mas antes que victimarios de la violencia urbana,” estas teorias conservadoras proponen
una politica de tolerancia cero frente a aquellos comportamientos calificados como
“desordenados” En América Latina, las representaciones sociales restrictivas sobre el
espacio publico y las PSC se retroalimentan con las politicas represivas que privilegian
el orden y la seguridad por sobre cualquier otro derecho. Como emocioén colectiva,
imaginario y mecanismo de control social, el miedo se concibe como frontera frente
a otredades peligrosas desde lugares de enunciaciéon hegemonicos; suele utilizarse
como estrategia politica que sustenta discursos, dispositivos y practicas de seguridad
(Torres Ruiz, 2023), posibilita la intervencidn sobre los cuerpos y los espacios donde
residen las PSC.

En el presente, las dinamicas expulsivas no necesariamente conllevan el asesinato de
las PSC, sino otras formas mas sutiles de violencia. Contamos con bibliografia interna-
cional que se enfocd en las denominadas leyes antihomeless; se trata de normativas, por
lo general emitidas por los gobiernos locales, que sostienen la necesidad de mejorar la
calidad de vida urbana a través de una estricta regulacion del espacio ptiblico (Bachiller,
2009). Estas medidas persiguen las actividades llevadas a cabo en el espacio publico
sin regulacion estatal, las cuales, supuestamente, atentan contra la “convivencia y el
civismo”; bajo una misma ldégica se incluyen practicas tan dispares como las diversas
modalidades de economia informal, satisfacer las necesidades fisiologicas y otras for-
mas de uso “inadecuado del espacio publico” Mediante estas ordenanzas, se penalizan
economicamente practicas en el espacio publico que una PSC, al carecer de un &mbito
privado, se ve forzada a realizar en dicho dmbito (Mitchell, 2003).

Las leyes antihomeless suelen articular sus argumentos en torno a dos significantes: la
libre circulacién y una lectura del territorio urbano en clave de “paisaje”. Tales racio-
nalidades urbanas privilegian lo estético por sobre la nocion del espacio ptblico como
ambito de interaccion; entonces, el espacio publico es restringido a la mera contem-
placion. Segun estas perspectivas, las mercancias y los consumidores no circulan flui-
damente por los espacios ocupados por “grupos de indeseables”; consecuentemente,
tales medidas intentan evitar que las PSC se afinquen en las zonas de la ciudad que
poseen un mayor capital econdmico o simbdlico. Estas normativas organizan su dis-
curso aludiendo a una serie de derechos asociados con el confort de los ciudadanos (a
su vez, equiparados con quienes poseen una cierta capacidad adquisitiva), los cuales
presuntamente se encontrarian amenazados ante la presencia de PSC. Tales medidas
no criminalizan un delito, sino que una PSC, con su simple presencia, haga sentir
“incdmodo” al resto de la poblacion (Mitchell, 2003; Bachiller, 2009).

En Argentina, el fendmeno de calle no ha sido un tema central en la agenda académica.
No obstante, la literatura especializada experimentd un salto cualitativo durante el
periodo 2010-2015, cuando una serie de tesis doctorales se centraron en las politicas
publicas para PSC en la CABA (Rosa, 2011; Boy, 2012; Palleres, 2013; Biaggio, 2014).

4 La Asamblea Popular de PSC construyd el Registro Unificado de Violencias (RUV). Pese a que las PSC no suelen
denunciar los ataques que sufren, entre agosto de 2022 y de 2023 el RUV logré inventariar 233 casos de violencia en el
pais, lo cual supone un incremento del 89% respecto del periodo anterior. Especialmente preocupante es el aumen-
to en un 108% de las muertes violentas en calle. Con 58 casos, la CABA posee las peores cifras, aunque habria que
matizar dicha afirmacién recordando que se trata del distrito con mas poblacién de PSC del pais (Bruneto, 2023a).
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Con relacion al objetivo del presente articulo, dichas tesis coinciden en dos aspectos.
En primer lugar, todas recuerdan que, de la Ley 3706/2010 (“Proteccién y Garantia
Integral Derechos de las PSC y en riesgo de situacién de calle”), el tnico articulo
vetado por el entonces jefe de Gobierno de la Ciudad (Mauricio Macri) fue el nimero
5; significativamente, este establecia el derecho al uso igualitario y no discriminatorio
del espacio publico. En segunda instancia, le otorgan un lugar relevante a la Unidad de
Control del Espacio Urbano (UCEP). Creada en el 2008 bajo la Jefatura de Gobierno
de Mauricio Macri, y dependiendo de la Subsecretaria de Espacio Publico, el objetivo
de tal unidad consistia en “establecer, promover y programar politicas en lo referente a
la ocupacién del Espacio Publico por elementos no autorizados, coordinando acciones
con el area correspondiente al Ministerio de Justicia y Seguridad” (en Boy, 2012, p.
104). La UCEP representd la modalidad mas extrema de medidas antihomeless. “Desin-
trusar” fue la terminologia adoptada para denominar a los “operativos de limpieza” que
implicaban el decomiso de las pertenencias “acopiadas ilegalmente” en la via publica,
asi como la expulsion violenta de los campamentos improvisados de PSC (ranchadas).
Los operativos se realizaban por las noches, de manera clandestina, por agentes que se
trasladaban en automéviles sin identificacion y sin articular con el MDS. En definitiva,
la UCEP operaba como una especie de grupo parapolicial; de hecho, en més de una
entrevista o conversacion informal con empleados estatales, se afirmé que barrabravas
de equipos de futbol formaban parte del organismo y protagonizaban las incursiones
nocturnas. Luego de reiteradas denuncias judiciales, la UCEP fue desmantelada a fines
del afio 2009 (Biaggio, 2014).

A partir de 2015, se incrementd la produccién académica en torno a las infancias de
calle; ya que el presente trabajo se focaliza en los adultos en situacion de calle, se opto
por no citar dichos estudios. Asimismo, en los tltimos aflos se publicaron diversos
articulos que se desprenden de las tesis mencionadas, mientras que otros investigado-
res indagaron tematicas hasta entonces no exploradas. Entre los textos ligados con las
dindmicas expulsivas del espacio publico, se destacan los trabajos de Di Iorio (2022)
y de Rosa (2018), centrados en la CABA, asi como el de Bufarini (2015), con eje en la
ciudad de Rosario (provincia de Santa Fe).

El objetivo de este trabajo supone actualizar el analisis de las dindmicas expulsivas de
las PSC justificadas en torno al “cuidado del espacio publico” Dichos procesos fuerzan
a las PSC a elegir entre dos opciones angustiantes: los desplazamientos forzados o el
encierro en algin CIS. A su vez, los desplazamientos y encierros forman parte de una
légica mas amplia: la invisibilizacion del fenémeno. En la bibliografia nacional sobre
PSC, la invisibilidad es un término de uso recurrente, pero no una categoria analitica.
Siguiendo a Bourdin (2010, p. 3), esta caracteristica puede ser pensada como “un
fenémeno contradictorio que consiste en existir, en ser-ahi y, al mismo tiempo, en no
ser visto/percibido u oido/escuchado” La invisibilidad no responde a limitaciones fisio-
légicas, cognitivas o intelectuales del sujeto que percibe, sino a las condiciones sociales
de aparecer de lo percibido; es decir, toda percepcidn esta condicionada por marcos
sociales. Asimismo, lo percibido obedece a condiciones politicas de aparicién: para
que algo o alguien sea visible, debe ser compatible con la configuracién hegemonica
del mundo. Por consiguiente, la invisibilidad es “el signo de una estructura social que
mutila la existencia de personas que estan sometidas” (Bourdin, 2010, p. 3).

Frecuentemente, la invisibilidad implica précticas estatales encaminadas a reducir la
percepcion de un fenémeno a su minima expresion. Los criterios de merecimiento de
recursos, y las definiciones restringidas de la poblacién, permiten la gobernabilidad
del fendmeno de calle, garantizan estadisticas que no escandalizan a la opinién publica
ni fuerzan a incrementar las partidas presupuestarias gubernamentales. En tal sentido,
las OSC acusaron al GCABA de incumplir varios articulos de la Ley 3706, entre los
cuales se destaca la realizacion anual de censos que involucren a dichas entidades. Una
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de las criticas sefiala que los censos gubernamentales subregistran sistematicamente
a la poblacion: no recorren el conjunto urbano, sino que se limitan a ciertas zonas de
la ciudad. Asimismo, mas de un informante nos comenté que en los conteos guber-
namentales frecuentemente se omite registrar a individuos que, si bien encuentran
durmiendo en la via publica, son clasificados como cartoneros (la légica implicita
adoptada es la siguiente: el de los cartoneros es otro fenémeno, supuestamente tendrian
una infravivienda en algun punto del conurbano bonaerense, por lo cual no podrian
ser contabilizados como PSC). La distancia entre la cantidad de PSC registradas por el
GCABA y los censos populares da cuenta del esfuerzo gubernamental por invisibilizar
a la poblacion: si en 2017 las cifras oficiales reconocian la existencia de 1066 PSC, el
Primer Censo Popular de PSC (PCPPSC, 2017) se referia en cambio a 5872. Mds atn:
a pesar de que la Ley 3.706 no solo promueve los derechos de las PSC, sino también de
quienes se encuentran en riesgo de estarlo, el GCABA nunca incluy6 en sus estadisticas
a esta poblacion; ahora bien, si nos guiamos por el PCPPSC (2017) e incluimos a quienes
se encuentran en riesgo de calle, la magnitud del fendmeno se eleva a 25.872 personas.
Otro ejemplo similar: gran parte de los conteos gubernamentales limitaron su registro a
los “sin techo”; es decir, al presentar la cifra de PSC a los medios de comunicacién, solo
incluyeron a quienes habian detectado en la via publica, y asi invisibilizaron a quienes
se alojan en los CIS (es lo que ocurrié entre 1998 y 2002, entre 2004 y 2015, o en el
censo de abril de 2017). Con los subsidios habitacionales sucede algo similar: cuando el
gobierno da a conocer la cantidad de PSC, sisteméticamente silencia a quienes se alojan
en un hotel precario y temporal gracias a un subsidio habitacional que, de hecho, en la
mayoria de los casos obtuvieron tras haber sido detectados pernoctando en la via publica;
en 2021, el gobierno informaba la existencia de 2573 PSC, y de este modo invisibiliz6 a
las 25.064 personas que entonces percibian un subsidio (Biaggio y Paviotti, 2022).

En funcién de los limites fijados por el objetivo del articulo, aqui nos limitamos a
examinar el vinculo entre la invisibilidad y las fuerzas expulsivas del espacio publico.
Entendemos al espacio publico no simplemente como un territorio fisico en oposicion
a otro privado (una plaza en contraposicién a un hogar), sino como la instancia de
representacion general de la sociedad, “el lugar donde la sociedad pretende darse a
si misma la imagen mds exacta de si misma” (Bourdin, 2010, p. 7). Ya que el espacio
publico es el ambito de la comunidad, alli se establece quién forma parte y quién no
de lo comun. Es por ello que ser invisibilizado equivale a una no existencia, o al menos
a una existencia de menor relevancia, que produce heridas psicoldgicas y morales.

Expulsion urbana y apropiacion temporal del espacio publico

En una sociedad capitalista, el acceso a los bienes indispensables para la reproduccién
de la vida se ve condicionado por la capacidad adquisitiva; consecuentemente, la pri-
mera forma de expulsion urbana a considerar guarda relacion con el funcionamiento
del mercado del suelo y la vivienda. En América Latina, la infraestructura y los servicios
urbanos operan desde la 16gica mercantil clasica del capitalismo, mientras que los Esta-
dos no han desarrollado suficientes politicas redistributivas de desmercantilizacion de
la vivienda y del suelo. Un porcentaje significativo de la poblacion padece de desempleo
estructural, o subsiste mediante trabajos precarios y/o informales; por consiguiente,
millones de personas carecen de recursos monetarios suficientes para acceder a los
bienes mas bésicos e indispensables (Jaramillo, 2008).

En la CABA, el déficit habitacional abarca al 11,6% de las viviendas. Paraddjicamen-
te, pese a que desde la década de 1940 la poblacién de la ciudad se mantiene estable
en unos 3 millones de personas, y a que la construccion de viviendas se multiplico
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exponencialmente,” las posibilidades de los sectores de menores ingresos de acceder
a un techo digno resultan cada vez mds improbables. Si con un salario promedio en
1995 se podia adquirir el 0,83% de un m2, en 2020 solo se podia comprar el 0,18%
de un m2 (Reporte Inmobiliario, 2020). Asimismo, entidades como el Observatorio
Universitario de Buenos Aires (OUBA, 2019) calculan que el 24% de los inmuebles de
la ciudad estan desocupados (unas 341.000 viviendas, cuando el promedio nacional
es del 18%). Por otra parte, vimos que existen discrepancias en cuanto a las cifras de
PSC. En 2019, el Segundo Censo Popular (2019) contabilizé 7251 PSC, un numero que
contrasta con las 1734 registradas por el GCABA; en 2023, el Relevamiento Nacional de
PSC (ReNaCALLE, 2023) detecté 8028 PSC,° mientras que el GCABA reduciala cifraa
3511 PSC (Direccion General de Estadistica y Censos, 2023). Mas alla de las estadisticas
de los distintos censos, si comparamos la cantidad de viviendas vacias con la cantidad
de PSC, resulta evidente que el principal problema no consiste en la generacién de
riqueza, sino en los criterios de asignacion y distribucion de los recursos disponibles.

La expulsion urbana indefectiblemente genera procesos de apropiacion del espacio
publico. Considerando la situacién de calle como la imposibilidad de residir en un
ambito privado, la apropiacion es un proceso inevitable que guarda relacién con el uso
de los territorios, remite a la transformacion del espacio en un lugar practicado. Apro-
piarse de un espacio supone personalizarlo, distinguirlo de otros sitios, contribuyendo
aun sentido de unicidad e identidad; implica una transformacion del territorio, donde
aquello que me era extrafio se convierte en parte de mi espacio personal. Dichas préc-
ticas implican la voluntad por controlar y personalizar al sitio, ya sea transformandolo
material o simbdlicamente (Bachiller, 2013, 2014).

Para quienes residen en el espacio publico, la marcacion del territorio es clave en el
proceso de apropiacion. La presencia debe ser comunicada a través de huellas legibles;
entonces, se apela a personalizar la espacialidad a partir de la localizacién de ciertos
objetos. Por otra parte, las dindmicas de apropiacion del espacio publico conllevan la
conformacion de redes territoriales basadas en el vinculo con otras PSC o con vecinos
del barrio. La economia informal (expresada en practicas como la mendicidad, cui-
dar vehiculos estacionados, etc.) que garantiza la subsistencia depende del contacto
reiterado con los vecinos en un mismo espacio; en tal sentido, la economia informal
y las redes territoriales son indisociables (Bachiller, 2014). Mas atn: la apropiacién
conjunta del espacio publico conlleva la conformacién de los grupos de PSC. Cuando
las ranchadas persisten en el tiempo, se convierten en un punto de retorno estable en
los recorridos cotidianos de las PSC. Entonces, dichos espacios sociales pueden llegar a
reemplazar la funcion del hogar, en tanto sostén de una continuidad espacio-temporal
donde se desarrolla la propia identidad y autoestima (Bachiller, 2014).

Los procesos de apropiacion del espacio ptiblico implican la visibilidad de las PSC. Cuando
se realizan de forma conjunta, con otras PSC conformando ranchadas donde acopian sus
pertenencias, la visibilidad se transforma en una hipervisibilidad que escandaliza a muchos
vecinos que disfrutan de un domicilio, lo que provoca las reacciones conservadoras de los
gobiernos que priorizan el orden publico y la percepcion de seguridad de sus votantes.

Por otra parte, el hogar es un dispositivo arquitecténico fundamental para controlar las
interacciones sociales. La puerta de acceso a nuestro hogar delimita espacial y simboli-
camente el exterior del interior, lo pablico de lo privado (Bachiller, 2014). La exclusion

5 Entre 2003 y 2016 en la ciudad se construyeron mdas de 18 millones de metros cuadrados, la mayoria destinada a
segunda o tercera vivienda (Baer, Di Filippo y Granero, 2018).

6 A fines de 2023 se presentaron los resultados del ReNaCALLE, censo protagonizado por diferentes OSC con el
acompafiamiento técnico de la Secretaria de Integracién Socio Urbana, perteneciente al MDS de la Nacién. El ReNa-
CALLE solo incluyé a 11 ciudades del pais, y contabilizé 9440 PSC.
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de las PSC se liga con la imposibilidad de disfrutar de la propia sociabilidad con un
minimo de control, con la ausencia del entorno que nuestra sociedad ha reservado como
el sitio ideal donde desarrollar los vinculos sociales mas intimos. A su vez, los procesos
de apropiacion se asocian con necesidades basicas que la sociedad “domiciliada” puede
satisfacer en ambitos privados: conseguir recursos para la subsistencia, dormir, orinar,
defecar, vincularse con otras personas, tener sexo, proteger las propias pertenencias y,
por qué no, satisfacer ciertos consumos problematicos. El origen de buena parte de los
estigmas que padecen las PSC deriva de verse forzados a realizar en el espacio publico
las actividades que la sociedad ha destinado al ambito privado (Bachiller, 2013). Las
interpretaciones descontextualizadas de dichas practicas desplegadas en los espacios
publicos escandalizan; entonces, la voluntad por invisibilizar a tales grupos se convierte
en politica ptblica. Ahora bien, ;como se producen las expulsiones del espacio publico?
sCudles son los actores y las fuerzas protagonistas de las dinamicas expulsivas?

Expulsion urbana y definiciones restrictivas del espacio publico

El enfoque juridico restrictivo de un problema social estructural lleva a que la subsistencia
en la via pablica frecuentemente sea planteada como una “usurpacion ilegal del espacio
publico” Las fuerzas de seguridad (policias, pero también la Gendarmeria en ciertas
zonas de la ciudad, los empleados de seguridad privada que prohiben el ingreso a salas
de espera en terminales de transporte u hospitales, etc.) son las principales encargadas de
promover una lectura expulsiva del espacio publico. La apropiacion del espacio publico
indefectiblemente es temporal, y ello se debe no solo a que las PSC no poseen propiedad
privada, sino también al riesgo permanente de ser desalojados de la via publica. La policia
es la custodia territorial de una concepcion hegemonica del espacio publico que delimita
las précticas legitimas y los grupos que tienen derecho al usufructo del territorio.” Sig-
nificativamente, durante la pandemia de COVID-19, la violencia policial se ensaii6 con
quienes, al no poseer un hogar, infringieron las medidas de aislamiento (Bachiller, 2021).

La pandemia, para mi, también, o sea, eh, tuvo un primer tiempo que fue duro en
el sentido de que no habia nadie en la calle, la policia pasaba, te cagaba palos... O
te decia ‘dale, pendejo, la concha de tu madre, metete para adentro que le llega a
pasar algo a mi familiay te mato’. Viste, eh, habia un... eso. Vos te acordas, el primer
tiempo de la pandemia que pasaban los patrulleros por los barrios, eh, por, eh, por...
con el sonido alto, o sea, fue... el primer momento de la pandemia fue durisimo.
(Coordinador de la Red de Hogares de Cristo, 16 de junio de 2022)

Los procesos de expulsion no se distribuyen de manera equitativa por todo el territorio
de la ciudad, sino que suelen profundizarse en las zonas de la ciudad que poseen un
mayor capital econdmico, politico o social (Snow y Mulcahy, 2001).

Y estar en calle, y esto hay que tenerlo presente, y muchas veces se lo decimos a
los vecinos, no es un delito. ¢{No? porque no es que yo llamo a la policia, la persona
no estd haciendo nada, estd en situacién de calle... tienen, digamos, vulnerado su
derecho a la vivienda... pero no es que... que... Porque, digamos, esto se ve mas en
barrios, ¢no es cierto? socioeconémicamente mejores... que te dicen: ‘lléveselo,
los llamamos para que se lo lleven de aca, saqueme esta... de acd, este problema
de la vereda’. Y les decimos ‘no es una bolsa de residuos’... nosotros no somos el
basurero, ino? (Operadora del BAP, 18 julio 2022)

7 En el censo ReNaCalle realizado en CABA, mas de la mitad de los encuestados afirmé haber sido victima de algin
tipo de violencia debido a su situacién de calle; el 69,7% de dichos actos de violencia fueron protagonizados por
fuerzas policiales (ReNaCalle, 2023).
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La planificaciéon urbana frecuentemente genera desigualdades en el acceso y uso de
determinados espacios. Al disefar el espacio publico, el planificador urbano prescribe/
inhibe comportamientos, legitima el uso de ciertas practicas (deslegitima otras), pre-
figura el tipo de usuario, asi como dificulta el acceso de otro tipo de publico a ciertos
sitios. En tal sentido, las regulaciones del espacio publico impactan de modo directo
en la cotidianidad de quienes se ven forzados a vivir en la via ptblica. No casualmente
30 de los 34 CIS se ubican en la zona sur de la ciudad, lejos de donde residen las clases
acomodadas (Figura 1); por otra parte, lalocalizacion dispersa de los dispositivos fuerza
alas PSCalargos y fatigosos desplazamientos para satisfacer las necesidades mas bésicas.

Figura 1. Mapa de Centros de Inclusién Social de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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A tono con la hipédtesis de trabajo, afirmamos que la DGAII, con sus programas de
alojamiento masivo en CIS o en hoteles pensiones, no es la inica dependencia estatal
clave en la vida cotidiana de las PSC; por el contrario, es preciso considerar el papel
que cumple el Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana. A principios de 2023,
la legislatura portefia frené una licitacién (N° 7162-1862 LPU22) por 1526 millones
de pesos encaminada a relevar “las condiciones que impactan en la higiene urbana en
la via publica de la Ciudad”. Entre dichas condiciones, se mencionaba la presencia de
cartoneros, de “asentamientos precarios producto de PSC”, y de “otros elementos que
perjudiquen la imagen de Ciudad” (Bruneto, 2023b). En este caso, la invisibilizacion se
asocia con la violencia que supone cosificar y deshumanizar a las PSC, equiparandolos
con “residuos domiciliarios”. Por otra parte, a pesar de que la UCEP fue desmantelada
hace mas de una década, en el trabajo de campo fueron abundantes las referencias al trato
violento que la actual “Unidad de Espacio Publico” ejerce sobre las PSC. Tan es asi que,
en julio de 2022, la Asamblea Popular de PSC denuncié a la Subsecretaria de Higiene
Urbana frente a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion (Lamberti, 2022).

Lo que es uso yregulacién del espacio publico, esta Unidad de Espacio Publico... La
violencia. Eso es sistemadtico [...] Siempre fueron violentos, pero de la manera que
hoy militan la violencia... Realmente les gusta lo que hacen. [...] Por ejemplo, una
sefora de 74 anos, Anita, del [Hospital] Pedro Elizalde, en la madrugada vinieron
ocho personas, cuatro camionetas y un auto de la policia. No mediaron palabra.
Le sacaron el carrito. Ella se negd y personas gigantes, realmente contratadas para
eso, para ejercer violencia, y obviamente no son petisos, ni bajitos, que amedrentan
[pasa a relatar otra intervencién similar]. Y uno de ellos le decia: ‘Yo no estoy acd
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para escucharte, estoy acd para levantar todo y llevdirmelo todo’. Ella le decia:
‘Pero son mis cosas, dejame que desarmo la carpita’. Y no, y asi... En ese momento
vinieron tres camionetas y un camién de la basura con la pala, entonces le entré
y levanté absolutamente todo. Y ‘correte porque te levantamos a vos’. Algunos de
ellos perdieron documentacién. Pero muy enojados, y ademds indignados por no
poder accionar ellos. Varios de los pibes decian: ‘Los cagdbamos a trompadas, pero
la policia esta ahf, se tocan la cintura y te estan viendo, y cualquier movimiento de
nosotros nos pegan un tiro, entonces nos tenemos que callar’ [...] Lo poco que
tienen, que construyen se lo rompen en la madrugada [...] Hay un modus operandi,
obviamente [...] No es que pasan con la camioneta y dicen ‘uy, mira, acd hay una
ranchada, bueno, levantémosla’. No, no, van puntualmente a ese punto porque
antes se ha hecho un trabajo de poder observar, de ver, investigar y de algtn lugar.
(Responsable de OSC, 25 de julio de 2022)

Considerando a la visibilidad del fenémeno como un condicionante de las intervenciones
publicas, no es de extraiar que las expulsiones se intensifiquen ante acontecimientos
puntuales. Diversos informantes asociaron el accionar de la actual Unidad de Espacio
Publico con escenarios electorales, con la realizacion de un conteo gubernamental de PSC,
frente a la visita de funcionarios de organismos internacionales (como el Fondo Monetario
Internacional) o con la organizacion de eventos internacionales como el G20,3 etcétera.

Cuando hay eventos en espacios publicos nos mandan varias veces a nosotros a
registrar. Mds todavia si es en un barrio socioecondmicamente mejor, que te dicen
‘llévenselo, saquen a este problema de acd’. Cuando interviene espacios publicos,
que va cambiando de nombre con el tiempo, con la manguera les mojan todo. Otras
veces les queman todo, y al camién de basura. Si la orden es ‘la vereda tiene que
estar limpia’, porque tiene que pasar el representante del FMI, quédate tranquilo
que va a estar limpia. Nos mandaban a relevar siempre ala misma zona. (Operadora
del BAP, 31 de mayo de 2022)

En el presente, persisten las “nociones higienistas” que se amparan en el “uso indebi-
do” del espacio publico. La voluntad de expulsar a las PSC se manifiesta con toda su
brutalidad a través de la expresion “limpiar la zona”. Entonces, las escasas pertenencias
de las PSC siguen siendo arrojadas de manera compulsiva a los camiones de basura;
muchos de quienes fueron desalojados de sus viviendas son nuevamente desalojados,
pero ahora de la via publica, etcétera.

No, no, no articulaban mucho, eh, con nosotros (la Unidad de) Espacio Publico.
No articulaba nada. Con decirte, de hecho, era una de las quejas de las PSC, de
decir ‘no, si yo entro al parador a mi me van a tirar todo los de Espacio Publico, me
llevan’, eh. Y por ahi, eh, efectivamente... pasaba eso de que nosotros lleguemos
en otro momento, eh, y, si, eh, que no haya nada... En el punto, que haya pasado
Espacio Publico y haya levantado todo. No hay articulacién desde el BAP, por lo
menos desde los trabajadores, ya te digo... Coordinaciones y mas arriba, no lo sé...
No tengo idea, pero, eh... Era llamativo eso que realmente, eh, se... Se sacaba, se
lavaba la vereda. Se sacaba todo. Colchones, toda la ranchada, en si, se levantaba.
Eh, se trata de que... de que no se vea, no este... Mas en afios electorales y demds...
Es un programa... pensado por la politica, eso no se puede negar. (exoperadora del
BAP, 29 de julio de 2022)

¢ El G20 es un foro internacional de gobernantes y presidentes de bancos centrales, representa un espacio de dis-
cusién sobre politicas relacionadas con la promocién de la estabilidad financiera internacional. A fines de 2018 la
cumbre del G2o se llevé a cabo en la CABA.
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Entre las dinamicas expulsivas, se destaca especialmente la proliferacion de la arqui-
tectura hostil. En algunos casos, presenciamos proyectos de reconversion donde el
planificador urbano altera la fisonomia de sitios como una plaza, intentando modificar
el tipo de usuarios que frecuentan dichos espacios. Tales proyectos suelen justificarse en
pos del embellecimiento de la ciudad, pero en mas de una ocasion su verdadero movil
parece vincularse con los reclamos de los propietarios de la zona indignados ante la
visibilidad de las PSC. En su version expulsiva, el disefio urbano se expresa a través de
la proliferacion de los “espacios acotados”: elementos aparentemente decorativos que
funcionan como barreras, que impiden el uso de los espacios publicos e incitan a “los
intrusos” a trasladarse a otro sitio. Los espacios acotados se materializan arquitectd-
nicamente a través de un nuevo estilo de mobiliario urbano (Bachiller, 2009). En las
plazas, los asientos rectangulares son sustituidos por individuales, lo que impide que
alguien se recueste (lo mismo ocurre con los bancos de los “sitios de espera” como las
paradas de colectivos). De modo similar, se reemplaza a los antiguos cestos de basura
por nuevos disefios donde el sujeto no puede revolver la basura introduciendo su brazo
(véase Figura 2). Recordemos que bajo la Jefatura de Gobierno de Horacio Rodriguez
Larreta (2015-2023) se instalaron contenedores de residuos “inteligentes” en lugares
emblematicos de la ciudad (muy transitados por PSC y/o cartoneros), como la avenida
Corrientes. Las vallas bajo los puentes de las autopistas apuntan en una misma direc-
cioén. Especialmente significativa ha sido la politica de enrejado de parques y plazas,
que impide el acceso nocturno: si en 2002 el 26,9% de las PSC pernoctaban en parques
(Boy, 2012), en 2022 dicho porcentaje disminuy6 a un 7,5% (DGEyC, 2022).

Figura 2. Ejemplos de arquitectura hostil.
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La proliferacion de la arquitectura hostil no se circunscribe a las politicas urbanas. Para
evitar el pernocte de las PSC, los bancos cierran las puertas de los cajeros automaticos
durante las noches. Los vecinos de muchos edificios actian de un modo similar, insta-
lando macetones bajo los soportales, e impidiendo que las PSC se recuesten y protejan
de las lluvias. Lo mismo ocurre con los barrotes o pinches que se ubican en espacios
exteriores de edificios (Figura 2).

El tema del espacio publico es... para... para la derecha es muy, muy groso. O sea...
hay elegidos para utilizar el espacio publico; el otro, el que no es ‘elegido’, no. O
sea... estamos viendo de poner macetas, pero si al lado de la maceta hay un tipo
tirado, hay que sacar al tipo. Por eso hay tanta vigilancia en calle. Igual lo tinico que
consiguieron es que se corran. No estan sobre las avenidas, aunque si pasas a la
mafiana, aca, desastre. Nazca y Rivadavia, otro desastre. Once. Pero estan en las
calles interiores. (excoordinador de CIS, 31 de mayo de 2022)

Bajo la expresion not in my backyard o “no en mi patio trasero’, en Estados Unidos se
gener? bibliografia especifica sobre las organizaciones de vecinos cuya meta consiste en
impedir que un dispositivo se instale en lo que consideran “sus barrios” (Mitchell, 2003).
En mayo de 2022, la Fundacién Ciudad (2022) realizé un estudio sobre la percepcién
del ruido en la CABA. Al preguntarles a 822 personas cuales eran los problemas mas
graves de la ciudad, las respuestas apuntaron primero a la inseguridad, e inmediata-
mente después a las PSC (la contaminacion sonora ocup6 el quinto lugar). A su vez,
la gente en situacion de calle fue seflalada como la primera preocupacion en siete de
las 15 Comunas de la CABA (Comunas 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14). En lineas generales, la
georreferenciacion de dichas respuestas coincide con las comunas mas ricas y/o con
las que poseen mayor presencia de PSC (DGEyC, 2024).

En definitiva, las fuerzas expulsivas y la imposibilidad de acatar los mandatos sociales
hegemonicos sobre el uso del espacio publico conllevan el permanente traslado for-
zado de las PSC. No sedentarizarse es un requisito indispensable para permanecer en
el espacio publico (Bachiller, 2009). Mucho mas si el arraigo es grupal y, por lo tanto,
hipervisible.

Expulsion urbana e hipervisibilidad de las ranchadas de personas
en situacion de calle

En 2021, al interior de la DGAII se conform¢ una unidad especifica dedicada a lidiar
con las ranchadas. Asimismo, en los tltimos conteos, el GCABA comenz6 a generar
informacion detallada sobre los grupos de PSC: su dispersion por las diferentes comu-
nas, el tipo de bienes que acumulan en la via publica, su localizacion (bajo puentes,
descampados, etc.), la cantidad de integrantes, si residen con mascotas, etc.

Se hizo un gran cambio en el tema de ponerle mucho foco en lo que era ranchadas,
que eso tampoco estaba hecho [...] un equipo que conformaron hizo como un
estudio aparte de lo que era este fenémeno de conjunto de personas en calle.
Relevar cudntos habia en toda la ciudad, y de diferenciarlo de lo que es un acopio,
de lo que es un asentamiento, una familia, una persona sola basicamente, por mds
que tuviesen elementos o no. Eso fue una gran cosa porque de hecho Jefatura de
Gabinete y todas las demas dreas se apalancaron de eso para ordenar mesas [de
trabajo]. No es que no fuera un tema, pero no habia una mesa especifica que tratara
las ranchadas en calle, con PSCI...] No sé si era un problema, pero querer abordar
esta cuestion porque implica cuidar a estas personas, y ademds, cuidar al ciudadano.
Entonces, en funcién de eso es que se hicieron muchas inversiones para el BAP. A
partir de ahf, se puso en escena lo que era la labor que quizads de manera individual
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no se visibilizaba tanto; ahora, en lo que era grupo si tenfas quizads un impacto mas
grande, y quizas pareciera que mds eficiente a los ojos del gobierno de lo que es
el ciudadano. No es lo mismo ver una persona que ver 15 en un lugar rancheando.
(Coordinacién del BAP, 15 de julio de 2022)

Hay motivos para sospechar que la conformacion de tales unidades guarda relacion
con medidas encaminadas a la disolucion de las ranchadas. Si la presencia de PSC en
el espacio publico es leida como un problema ligado con su hipervisibilidad, espe-
cialmente cuando se concentran en ciertas zonas de la ciudad, entonces la respuesta
estatal se enfoca no solo en promover los desplazamientos, sino también en dispersar
alos grupos.

Si la ranchada es muy grande, establecida... Puesta ahi para siempre... Ya no esta
mas. Tienen que tener movilidad. Si no, se los llevan. Viene la policia. Se los llevan.
Los corre la policia. Los corren los vecinos. Eh, y... No, no es, eh, tolerante la ciudad
con el tipo que estd en calle. (Excoordinador de un CIS, 31 de mayo de 2022)

En diciembre de 2023, Jorge Macri asumi0 la Jefatura de Gobierno de la CABA. Si bien
su asuncion supuso una continuidad del partido Propuesta Republicana en la gestion
de la ciudad (lleva gobernandola desde el 2007), la nueva administracion endureci6 las
dindmicas de expulsion urbana. Significativamente, el actual mandatario eligié como
vicejefa de Gobierno a Clara Muzzio, quien durante la gestién del anterior GCABA
ocup6 el Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana. Por otra parte, en plena
campaila electoral, como politica en materia de situacion de calle, Jorge Macri declaré
su intencién de

recuperar el afuera para el vecino ocupado por PSC. Hoy los cajeros automaticos se
han transformado en los monoambientes de algunos[...] No los puedo obligar (aira
los paradores) pero tampoco puedo aceptar que sean duefios del espacio publico.?

En su perfil de la red social Instagram, el flamante jefe de Gobierno se vanaglorié por
los “operativos de orden y limpieza” realizados en distintos barrios de la ciudad. Las
imagenes se organizaron bajo una logica “antes y después™ las primeras mostraban a
PSC ocupando sitios de la ciudad, las fotos del “después” daban cuenta de la expulsion.
El texto que acompaiaba a dichas imagenes planteaba que “uno de los pedidos que
nos hacen los vecinos es que el espacio publico, ademas de que sea seguro, esté limpio
y ordenado” (al respecto, consultar en Perfil, 2024).1% El mensaje del jefe de Gobierno
tuvo tal impacto, que medios extranjeros como EI Pais de Espafia replicaron la noticia;
es de notar que el titulo del articulo alude al objetivo de eliminar (eufemismo de invi-
sibilizar) los lugares donde se refugian las PSC en la ciudad (Olmos, 2024).

Distintas declaraciones del actual secretario de Seguridad y jefe de Policia de la CABA
coinciden en sefialar a las ranchadas como un enemigo a eliminar. Bajo el titulo “Diego
Kravetz defendié el desalojo de PSC”, el diario Perfil recogia las expresiones de dicho
Secretario:

Ya es inconvivible para los vecinos. La opcién es dormir en un parador o irte a otro
lado [...] Se arman ranchadas, se drogan, roban algo y después lo venden. No hay
posibilidad de que estas personas se queden en la calle. Una cosa es los que tienen

9 Pdgina 12 (1 de junio de 2023). Jorge Macri eligi6 a las personas en situacién de calle como su primer enemigo.
Recuperado de https://www.paginai2.com.ar/s54218-jorge-macri-eligio-a-las-personas-en-situacion-de-calle-como

1 Perfil (6 de mayo 2024). Diego Kravetz defendié el desalojo de personas en situacién de calle: Es inconvivible
para los vecinos. Recuperado de https://www.perfil.com/noticias/politica/diego-kravetz-defendio-el-desalojo-de-
personas-en-situacion-de-calle-es-inconvivible-para-los-vecinos.phtml

doi: 10.34096/cas.i61.15824
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problemas reales de consumo, y otra es los que aprovechan la situacién para cometer
delitos [...] Creo que no hay que castigar a la persona que tiene esta vida, pero es
ya inconvivible para los vecinos, imaginate salir de tu casa y ver un colchén en la
puerta. El Estado da muchos recursos, pero esto no es dormir donde uno quiere,
es ir a paradores o irte de la ciudad. No hay un punto ahi intermedio: no vamos a
permitir ranchadas.

Dos meses después, Kravetz cargaba nuevamente contra las ranchadas: “hay distintos
tipos de PSC (estdn) los que son complicados, que son los que se arman ranchadas,
porque en general terminan haciendo cosas ilicitas y eso creo yo que lo desarmamos
casi en su totalidad”!!

La reciente sancion de un “Protocolo de atencion a personas en situacion de vulnera-
bilidad habitacional con padecimientos de salud mental y/o consumo problematico”
(Secretaria de Seguridad, 2024) apunta hacia una direccién similar. Dicho protocolo
facilita el encierro compulsivo de PSC que, segtin el diagndstico de un empleado del
GCABA, padecen un problema de salud mental. Existe un debate acalorado sobre
las posibilidades que la ley nacional (N° 26.657) ofrece en cuanto al tratamiento de
quienes sufren problemas de salud mental que residen en la via publica; no obstante,
en un escenario donde las fuerzas gobernantes entienden a las PSC como usurpadoras
del espacio publico, sobren motivos para preocuparnos ante la futura implementacién
de dicha normativa.

Conclusiones

Como hipétesis de trabajo, en este articulo se sostuvo que, cuando se analizan las
politicas para PSC que adopta el GCABA, es preciso incluir el accionar de aquellas
entidades que se encargan del mantenimiento del espacio publico. Las intervenciones
de instituciones como la Subsecretaria de Higiene Urbana son lo suficientemente sis-
tematicas, constantes y significativas en la vida de las PSC, como para considerarlas
como parte sustancial de las politicas para estas poblaciones.

Las politicas que promueven los desplazamientos forzados hacen atin mas dificil la vida
de las PSC: impactan negativamente en sus sociabilidades, dificultan enormemente la
conformacion de redes barriales con vecinos del barrio o con otras PSC, etc. Por otra
parte, desde el estereotipo, se percibe a estas poblaciones como ndémadas urbanos,
como seres desafiliados; lo cierto es que son este tipo de medidas las que promueven
la expulsion y el nomadismo (Bachiller, 2014). A su vez, los trabajadores del GCABA
se frustran ante el rechazo que perciben de las PSC, sin comprender las multiples
experiencias de violencia institucional que padecieron estas personas (muchas de ellas,
en el espacio publico). En resumidas cuentas, las definiciones restringidas del espacio
publico condenan a las PSC a elegir entre dos opciones: la reclusion en alojamientos
temporales masificados, o un incansable transitar por la ciudad.

Este tipo de politicas no resuelven, solo desplazan a las poblaciones y (al problema) de
las areas centrales a las periféricas, se limitan a gestionar su visibilidad en ciertas zonas
de la ciudad. El confinamiento en un dispositivo, al igual que la movilidad constante,
es sinénimo de invisibilidad (Bachiller, 2009). Para eso resulta fundamental forzar la
dispersion de las ranchadas, el efecto de hipervisibilidad en el espacio ptblico como

1 La Nacion (16 de Julio 2024). Kravetz: Si le das un plato de sopa a la persona que vive en la calle, la acomodds en la
pobreza. Recuperado de https://www.lanacion.com.ar/sociedad/diego-kravetz-si-como-vecino-le-das-un-plato-de-
sopa-caliente-a-la-persona-que-vive-en-la-calle-la-nid16072024/
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consecuencia del agrupamiento. Asimismo, la visibilidad se combina con un ordena-
miento jerarquico de la espacialidad urbana: como reconocian ciertos miembros del
GCABA, las ranchadas en barrios periféricos pueden tolerarse, no asi en las zonas
donde residen las clases acaudaladas. Parafraseando a Rolnik (2017), asistimos a una
verdadera guerra por los lugares.

Hoy en dia, el éxito politico suele medirse a través de la hipervisibilizacion mediatica;
el simbolo mas representativo de tal logica es la fotografia de un gobernante cortan-
do la cinta que inaugura una obra. En lo que a situacion de calle refiere, el éxito del
politico parece valorarse por su capacidad para pasar desapercibido. Es decir, su éxito
se relaciona con la gestion de un problema que, ante la falta de voluntad politica por
modificar las estructuras sociales (el mercado del trabajo y de la vivienda, un sistema
impositivo regresivo, etc.), se sabe irresoluble. Entonces, el objetivo se reconfigura en
lograr que el problema de calle no explote mediaticamente, que no se hable del tema;
en fin, invisibilizarlo. En definitiva, las medidas no apuntan a acabar con el proble-
ma, sino a invisibilizar su magnitud, naturalizando las estructuras sociales desiguales
que dias tras dia alimentan al fenomeno de calle. Tratar a las PSC como un item de
la contaminacion visual que afecta a la ciudad, tal como sucedi6 con la licitacién N°
7162-1862 LPU22, es un ejemplo de politicas que invisibilizan a las personas y a las
estructuras sociales que llevan a la situacion de calle.

Las medidas expulsivas examinadas se insertan en un contexto histérico amplio; me
refiero a una tendencia global, con varias décadas en curso, que promueve la mercan-
tilizacion del espacio publico. Las definiciones restrictivas del espacio publico denotan
una ideologia que empatiza con la acumulacién de capital y se muestra insensible
frente a las condiciones de enorme precariedad en la que residen miles de personas.
El retroceso de lo publico, en tanto bien comun, excede al espacio urbano, se expresa
en dimensiones como la salud o la educacién. Bajo un sentido comun hegemonico
donde lo privado es signo de calidad, mientras que lo publico equivale a degradacion,
las clases medias migraron masivamente a los ambitos privados; entonces, lo ptiblico
indefectiblemente tiende a degradarse.

Las dinamicas de regulacion restrictiva del espacio publico trascienden ampliamente
al fendmeno de calle. En primer lugar, afectan también a millones de personas que,
para subsistir, dependen de una economia informal que se despliega en la via publica.
Asimismo, las tendencias arquitectonicas mencionadas inhiben una de las funciones
esenciales del espacio publico: ser un ambito de socializacion. Si en la modernidad el
espacio publico fue pensado como el lugar de encuentro entre los diferentes y desiguales
grupos segun clivajes de clase, género, etnia o edad, entonces su retroceso implica una
seria amenaza para la cohesion del conjunto social.

El repliegue de la dimension publica implica un riesgo para los cimientos democra-
ticos (Low y Lawrence-Zuiiga, 2003; Mitchell, 2003). Como sefiala Bourdin (2010),
nuestra existencia social depende de la pertenencia en la sociedad civil, se asocia con
la posibilidad de participar y ser reconocidos en el espacio ptblico. Histéricamente, los
sectores populares, las mujeres o las minorias étnicas debieron luchar para ser incluidos
en la nocién de ciudadania. Y estas luchas no fueron puramente retoricas, sino que en
gran medida se libraron en espacios publicos. Las poblaciones que tradicionalmente
fueron marginadas necesitaron del espacio publico para tornarse visibles y reclamar por
sus derechos. Por consiguiente, el desorden es inherente al espacio publico, mientras
que el retroceso de los espacios publicos amenaza al conjunto social, pues liquidar lo
publico representa un peligro mayor para la constitucion de la arena politica demo-
cratica (Bachiller, 2009).
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Como planteamos anteriormente, la intensificacion de las medidas represivas contra
las PSC por parte del GCABA se encarnan en un contexto regresivo mas amplio, con
el gobierno de La Libertad Avanza (con Javier Milei como presidente desde fines de
2023) promoviendo un feroz ajuste fiscal y, en paralelo, criminalizando a la protesta
social. Recordemos que uno de los items de la “Ley Omnibus” enviada al congreso en
diciembre del 2023 establece que, si tres 0 mas personas pretenden reunirse en el espa-
cio publico, deben solicitar la autorizacion del Ministerio de Seguridad de la Nacién
con una antelacion de 48 horas (Luna, 2023). Si bien dicho articulo no fue aprobado,
sus objetivos guardan relacion con lo expresado por Mitchell (2003, p. 230): “el suefio
de la ciudad perfectamente ordenada es el de la ciudad alienada para sus propios
residentes. Una fantasia totalitaria donde todo quedaria bajo control. Solo se trata de
una ilusion de orden”.

Finalmente, en las disputas por otorgar significados a los espacios publicos, ante la
presencia de personas que se ven forzadas a dormir a la intemperie, resulta lamentable
el retroceso de los discursos que reclaman por el derecho de todo ciudadano a dispo-
ner de un hogar. Nos encontramos encerrados en una discusion perversa, donde el
debate se limita a evaluar el derecho de las PSC a permanecer en la via publica. Esta
situacién muestra hasta qué punto los espacios publicos reflejan la cultura, el estado de
las creencias y los valores que caracterizan a una sociedad en una época determinada
(Bourdin, 2010).
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