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Resumen: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Archivo General de la Nacion, el Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion, los Archivos de la Administracién Publica Federal y
la Archivistica son elementos comunes a una misma tendencia resolutiva de
informacioén, pues cada uno de ellos se encuentra altamente ligado al otro y, de
no coadyuvar alguno de estos de la manera correcta, el resto de las funciones,
procesos y sobre todo los resultados, merma la posibilidad de la adecuada dis-
posicion de la informacion.

Abordar las politicas publicas en materia de rendicion de cuentas, transparencia
y acceso a la informacion gubernamental en la mayoria de las ocasiones remite a
planteamientos y observaciones que se expresan desde el punto de vista politico,
legal, normativo, democratico y hasta tendencial y, a sabiendas de ello, se busca
desde el principio introducir una nueva perspectiva capaz de mostrar, detallar y
esquematizar sistematicamente el trasfondo metodologico archivistico que hace
posible el desarrollo eficaz y eficiente de dichas politicas.
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Abstract: The Federal Law of Transparency and Access to Public Government
Information, the National General Archive, the Federal Institute of Access to
Information, Records of the Federal Government and Archivistics are common
elements to the same decisive trend information since each of them is highly
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linked to another and not to contribute any of these in the correct manner, the rest
of the functions, processes, and especially the results, decrease the possibility
of adequate provision of information.

Addressing public policies on accountability, transparency and access to govern-
ment information in most cases refers to approaches and observations that are
expressed from the standpoint of political, legal, regulatory and even democratic
trend, therefore, to systematically introduce a new perspective able to display,
detail and outline methodological archivistic background which enables effec-
tive and efficient development of such policies is sought from the beginning.

Keywords: Archival policies; Accountability; Transparency; Access to informa-
tion; Standardization; México.

Introduccion

El tema de las politicas publicas en materia de rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion publica en las ultimas fechas se ha
convertido en una tendencia en la mayoria de los paises, posicionandolo en el
protagonismo de la democratizacion del siglo XXI. La simple adopcion del ideal
estima la apertura total por parte del gobierno a su ciudadania. Pese a lo claro
que pareciera esta expresion, las condiciones de su abordaje aun se encuentran
en plena construccion por lo menos para la sociedad mexicana.

La posibilidad de su estudio desde la multidisciplinariedad nutre, critica,
objetiva e incluso dicta nuevos matices para una mejora continua y sensata de
su desarrollo. Cierto es que cada postura hace lo propio desde su trinchera pero,
finalmente, el comun denominador es lograr la disponibilidad, localizacion
expedita, integridad y conservacion de los documentos de archivo (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2004).

El presente articulo se edifica sobre una concepcion poco explorada, des-
de un punto de vista en formacion que obedece a los conocimientos y técnicas de
la Archivistica en aras de ilustrar, por un lado, la convergencia entre las politicas
publicas y esta ciencia y, por otro lado, detallar el cauce del que deben hacerse
participes las instituciones ante la adopcion y empleo de instrumentos de control
y consulta en los Archivos Federales que garanticen el acceso a la informacion.

La adecuada organizacion de los documentos es el punto de partida para
el correcto y efectivo cumplimiento de las politicas ptblicas sefialadas, ya que
los archivos deben ser capaces de expresar el como y el donde se encuentran
plasmadas las decisiones del poder.

En razon de lo anterior, se exponen las politicas publicas en materia de
rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion para comprender
los ideales, el medio y las instancias que materializan a cada uno de los ele-
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mentos del llamado Sistema de rendicion de cuentas, ya sea para regularlo o
darle cumplimiento, segtin lo suscrito en las disposiciones legales publicadas en
este ambito, destacando que la inherente implicacion que los Archivos Publicos
Federales tienen en el interior de este sistema recae en la correcta y optima
organizacion de sus documentos.

Lo que redunda en la oportunidad de definir el proceso informativo
desde su inicio hasta que se resuelve el tramite o proceso administrativo (Marti
Capitanachi, 2011). Se trata de analizar las disposiciones archivisticas que el
marco legal suscribe, para mostrar una condicion tangible donde pueda acre-
centarse la evaluacion e inclusive la mejora en el actuar de las instituciones
de modo que, de manera conjunta, las suscripciones legales sostengan en la
praxis los elementos necesarios para concebir o no la existencia de una politica
archivistica federal en México.

El esfuerzo por concienciar a las instituciones de una practica archivistica
formal es sin duda el mayor reto que se debe superar, al mismo tiempo que se
crea el escenario perfecto para proponer una coexistencia de los parametros
teoricos que plantea la Archivistica y la importancia de que sean los profesio-
nales en el area los que los pongan en practica, en un ambiente contemporaneo
caracterizado por la necesidad de rendir cuentas, transparentar la gestion publica
y garantizar el acceso a la informacion.

1. Rendicién de cuentas, transparencia y acceso a la informacion: aspectos
conceptuales

La rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion
son tres aspectos actuales que poseen el caracter de politicas publicas y que han
incidido directamente en los documentos de archivo desde la aparicion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental en
el afio 2002 en México.

Debemos partir de entender a la politica como el “comportamiento
propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual. Se pone
en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos
medios: es una accion con sentido. Es un proceso, un curso de acciéon que in-
volucra todo un conjunto complejo de decisiones y operadores” (Ruiz Lopez
y Cadénas Ayala, 2005).

Entonces, la politica es una estructura detallada que se pone en funcio-
namiento con la intencion de materializarse y regularse a través de diversas
instancias como pueden ser leyes organicas, generales o federales, reglamentos
internos o similares, manuales de organizacién y de procedimientos, catalogos
de actividades, instrumentos de control y consulta de la informacion que regulan
el bienestar social.

La condicion de publica se le atribuye a sabiendas de que “hay hechos”
que pueden ser considerados como problemas colectivos y, por tanto, suscep-
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tibles de un tratamiento especifico por parte de los poderes publicos” (Lorenc
Valcarce, 2005). Su solucion atafie al cumplimiento de la sociedad en su totalidad
como problema publico.

En suma, la politica publica se concibe como “una intervencion de los
organos del Estado para corregir o modificar una situacion social o econémica
que ha sido reconocida como problema ptiblico” (Merino, 2008).

Es “la accion que busca dar respuestas a las diversas demandas de la
sociedad...se puede entender como el uso estratégico de recursos para aliviar
los problemas nacionales” (Ruiz Lopez y Cadénas Ayala, 2005).

Una politica publica se constituye con los programas que un gobierno
genera y desarrolla para resolver un problema o situacion determinada en la
sociedad.

Una vez aclarado esto, analicemos el término rendicion de cuentas que
implica la obligacion que tiene el Estado de garantizar la informacion segun lo
establecia la Constitucion de 1917. La rendicion de cuentas mantiene una idea de
obligacion en la que los politicos y los funcionarios ptblicos son actores sujetos
a dar cuentas o responder sobre sus decisiones y justificarlas en publico. De
manera simultanea, representa “el derecho a recibir informacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios, pero también implica
el derecho a recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el
ejercicio de poder” (Schedler, 2008).

Schedler ilustra que la rendicion de cuentas consta de tres momentos
basicos que asisten en la prevencion y abuso del poder: 1. Obligar al poder a
abrirse a la inspeccion publica; 2. Queda sujeto de manera forzosa a explicar
y justificar sus actos y; 3. Permanece supeditado a la amenaza de sanciones
(Schedler, 2008).

La rendicion de cuentas permite “reprimir o castigar a gobernantes y
servidores publicos que no utilizan correctamente los recursos puestos a su
disposicion por parte de los gobernados” (Valverde Loya, 2004). Un enfoque
basico que proyecta el mal uso de la informacion.

Jerry L. Mashaw defiende la idea de concebirla como un “régimen
de rendicion de cuentas”, integrado por la formulacion de las siguientes seis
preguntas: quién, a quién, de qué, mediante qué proceso, qué criterios y qué
efectos, cuya finalidad es ayudar al entendimiento de la rendicion de cuentas
(Mashaw, 2008).
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Figura 1. Interpretacion del régimen de rendicion de cuentas de Mashaw

Finalmente, se puede decir que la rendicion de cuentas es la obligacion
que tienen los representantes del poder, tanto politicos como funcionarios, de
mantener a disposicion la informacion que generan, porque ante el entendido de
que esta ultima es de caracter publico, la sociedad tiene el derecho de conocer
la comprobacion de sus actos y decisiones realizadas en funcion de sus obliga-
ciones. Ambos aspectos, justificacion de los actos y decisiones, se constituyen
en registros documentales que revelan la naturaleza de su propia creacion.

En la figura 2 se muestra la manera en que se vincula al “régimen de
rendicion de cuentas” de Mashaw con los archivos publicos.
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Figura 2. El enfoque archivistico del “régimen de rendicion de cuentas”

Se puede observar que la organizacion de los documentos de archivos es
el punto de partida para la correcta y efectiva rendicion de cuentas, pues estos
deben ser capaces de expresar como y donde se encuentran plasmadas las de-
cisiones del poder, es decir, los registros que genera la Administracion Publica
Federal y los criterios bajo los cuales gestiona y organiza la informacion publica.
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Hay que recordar que los Organos del Estado son las entidades administrativas
generadoras de informacion, por lo que, en la medida en que esta esté accesible
ala sociedad, las instituciones podran preciarse de cumplir el mandato de rendir
cuentas y transparentar su propia gestion. En la figura 3 se puede apreciar la
manera en que interactiian los archivos publicos con el sistema de rendicion de
cuentas establecido por el gobierno mexicano.
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Figura3. Interaccion de los archivos publicos en un sistema de rendicion de
cuentas

El segundo término relacionado con el sistema de rendicion de cuentas
es el de transparencia. Desde un punto de vista general es una caracteristica
que tienen los objetos traslicidos, a través de los cuales se puede ver lo que hay
o sucede del otro lado. (Diccionario instructivo de Ciencias Sociales, 2011).

José Ramon Cossio expresa que el término se emplea “para aludir a la
cualidad consistente en permitir el pleno acceso de la ciudadania a las deter-
minaciones provenientes de los 6rganos del Estado, y a los procesos de que
derivan” (Cossio, 2008).

Para Miguel Angel Valverde Loya se refiere a “la apertura y flujo de
informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al dominio publico”.
Esto la vuelve accesible a todos los posibles actores interesados, permitiendo
su revision y analisis y la deteccion de posibles anomalias. Lo que ademas
implica “que la informacion esté disponible sin trabas o requisitos, que sea
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comprensiva al incluir todos los elementos relevantes y que sea confiable y de
calidad” (Valverde Loya, 2004).

Y, al contrario de lo que comiinmente se cree “la transparencia no implica
un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica de colocar
la informacion en la «vitrina publica» para que las personas interesadas puedan
revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para actuar y tratar de
sancionar, en caso de que exhiba anomalias” (Instituto Federal Electoral, 2009).

Por lo tanto, la transparencia es una cualidad de las instituciones que deja
ver lo que hacen en su interior, con el fin de garantizar la tranquilidad social. Lo
que la sociedad puede ver entonces son los documentos que dan testimonio de
las acciones institucionales, los comprobantes de que todo marcha bien, de que
no hay corrupcion, de que los recursos se estan empleando de manera correcta.

La sociedad se convierte en elemento activo de estas politicas publicas
en el instante en que demanda la informacion, posicion contraria a la que toma
la Administracion Publica Federal que permanece como componente pasivo en
tanto pone a la informacion a disposicion del colectivo social.

La transparencia es el medio que logra un vinculo real y directo entre el
gobierno y la sociedad. Simboliza la alianza que se ha establecido entre el Estado
y la ciudadania para mantenerse en constante comunicacion, la transparencia
dibuja un escenario en el que los actores de poder y la ciudadania se encuentran
en analogas circunstancias para dialogar.

Para procurar el cumplimiento y ejercicio de la transparencia lo primor-
dial no es solo abrir la informacion para su acceso, sino contar con las herra-
mientas e instrumentos que permitan proporcionarla sin mayores inconvenientes,
los documentos que dan testimonio de las acciones institucionales requieren ser
organizados y conservados para, de este modo, hacerlos accesibles, manejables
y utiles en sus diversos fines (Dupla del Moral, 2010).

El tercer término es el acceso a la informacion. Segin dice Ramoén
Aguilera Murguia “es un mecanismo normado por leyes para garantizar un
derecho constitucional de los ciudadanos” que bien puede traducirse en favor
de los Archivos como “el principio de la apertura a la libre consulta de los
ciudadanos...” (Aguilera Murguia, 2011).

Paralelamente, el acceso a la informacion fija el proceso que traera consi-
go el hecho de que la informacion puede ser adquirida por los individuos segun
sus necesidades e intereses, por medio de qué instrumentos o herramientas se
lograra el acercamiento de la sociedad a la informacion ptiblica gubernamental.

El acceso a la informacion es el vinculo de comunicacion que se logra
establecer con el otro —en este caso cualquier autoridad, entidad, 6rgano y or-
ganismo federal, estatal y municipal— para la obtencion de datos —plasmados
en los documentos— referentes a un cierto fendémeno u organismo que sea de
interés personal.

El acceso a la informacion permite ilustrar con claridad el grado de inter-
vencion que los archivos publicos mantienen en cada momento del sistema de
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rendicion de cuentas, pero lo que mas conviene resaltar es que su organizacion
es una condicion indispensable.

La importancia de esta vinculacion radica en que “la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental descansa en el
principio de acceso a la informacion contenida en los expedientes y documentos,
que registran el ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, por lo que los Archivos constituyen el medio
que permitira el acceso a la informacion ptblica gubernamental y auspiciara
la rendicion de cuentas; que para el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion es indispensable que los documentos estén organizados y conservados
bajo criterios uniformes de tal manera que permitan su localizacion expedita,
disponibilidad e integridad...” (Archivo General de la Nacion (México), 2004).

La intencion es, pues, mostrar la contraparte cientifica archivistica de
una concepcion legal del término y transmutar de la disposicion que concibe al
término como ““...un mecanismo normado por nuestras leyes para garantizar un
derecho constitucional de los ciudadanos...” a una cuestion practica especializada
(Aguilera Murguia, 2011: 39).

Lo cual formula una concepcion visible que involucra a los archivos
publicos para el logro de un acertado proceso de acceso a la informacion.

El siguiente esquema muestra el proceso en que interactian tanto el ac-
ceso a la informacion, como la importancia en la organizacion de los archivos
publicos:

IFAI
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encargado de
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acceso a la
informacién

Lineamientos
especificos para
organizary
conservar
Archivos

FORMULACION
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DEL DERECHO
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Grifico 4. El proceso que conlleva al acceso de la informacion
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2. Antecedentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Puablica Gubernamental y los posteriores elementos reglamentarios en
materia archivistica que asisten su ejercicio

La transparencia adquiri6 su fortaleza a lo largo de diversas tendencias
que le han permitido consolidarse al paso del tiempo, para poder apreciar mejor
el desarrollo y fortalecimiento que la misma adquiri6 en territorio nacional es
necesario hacer mencién de los puntos clave que nutrieron su concepcion.

En primer lugar la transparencia, “cobré fuerza en Finlandia (1951),
Estados Unidos (1966) y Dinamarca (1970), para volverse luego parte de la
oleada democratizadora en los ultimos cinco afios del siglo XX, periodo en el
cual mas de 40 paises del mundo tomaron su ejemplo e instituyeron sus propias
leyes de acceso a la informacion”(Bustamente, 2007). Lo cual implicd que
Meéxico no dejara escapar el momento para integrarse a la tendencia y crear su
propia legislacion, sin embargo, antes de llegar a su consolidacion, sucedieron
diversos acontecimientos que lograron su materializacion.

Un acto que enmarcd la configuracion de su normatividad lo representd
la alternancia en el poder en el pais en el afio 2000, acto que a su vez dio origen
a la generacion de espacios de participacion ciudadana lo que permitié exigir
que las acciones gubernamentales transparentaran el uso de los recursos publicos
trayendo consigo un impulso por complementar y concluir la reforma que ya se
anunciaba en el articulo sexto de la constitucion mexicana desde 1977 en torno
al ideal de transparencia.

Tiempo después, el jueves 25 de abril de 2002 “La Camara de Diputados
aprob6 por unanimidad el dictamen de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, minuta que [mas tarde] fue turnada al
Senado de la Republica para completar el proceso legislativo” (Teheran, 2002).

Sin embargo, no fue sino hasta el “11 de junio del 2002 cuando el presi-
dente Fox firmo¢ el decreto de promulgacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, [donde ademas] de esta ley
se deriva la creacion del IFAI” (Bustamente, 2007).

Lo que mas tarde derivé en un momento de consolidacion de esta ley,
no solo de alcance federal sino también estatal, llevo consigo la participacion
absoluta de todo el territorio de la Republica Mexicana, “el 20 de julio de 2007
se reforma el articulo sexto, donde compromete a los estados y municipios a
garantizar el derecho y acceso a la informacion, ya no soélo a nivel federal; en
este mismo sentido, las leyes estatales tendran un piso minimo de transparencia
y acceso a la informacion publica, y un afio para adecuarse a ello” (Bustamente,
2007).

Tras el largo periodo que llevo a la consolidacion de la LFTAIPG, dado
que, finalmente, entrd en funcién en el 2007, con la plena intencion de que la
serie de reformas que le fueron hechas constituyeran una ley con una estructura
de nivel, capaz de cumplir con lo concerniente al acceso a la informacién. Lo
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cierto es que la discusion es amplia en cuanto a los aciertos y las deficiencias de
laley. Porun lado se postula como un gran avance democratico y por otro, desde
el punto de vista archivistico, representa la normalizacion y homogeneizacion
de la gestion documental aplicada en los archivos publicos federales como un
factor primordial para el desarrollo y alcance de la rendicion de cuentas, la
transparencia y el acceso a la informacion.

Una vez idealizados y estructurados bajo la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la rendicion de cuentas, la
transparencia y el acceso a la informacion, su labor se concibe bajo un esquema
integral que logre un gobierno abierto a los cuestionamientos de la ciudadania,
capaz de ofrecer la informacion precisa y certera, un gobierno puntual ante sus
resoluciones.

Ese esquema integral del que se habla es nada menos que el sistema de
rendicion de cuentas, y el sentido que cobija al sistema de rendicion de cuentas
en un marco legal especifico obedece a dos criterios fundamentales. El primero
responde a la idea de un contexto social que se aparte de la corrupcion y que
le permita a un pais como México posicionarse en un entorno democratico. El
segundo aspecto contiene un sentido basico enfocado en la posibilidad de expre-
sar el estadio de la gestion administrativa, la cual es posible analizar mediante
la informacion materializada en los documentos que se hallan en sus archivos.

El esquema de corrupcion versus democracia trae consigo una amplia
posibilidad de que el ciudadano logre vincularse con su gobierno, de la misma
manera que éste apoye o rechace sus acciones, informes o programas. Hecho
que a su vez implica que “la promocion de la transparencia y la rendicion de
cuentas son dos muy poderosas armas en contra de la corrupcion, pues permiten
exponerla y tomar las medidas necesarias para irla eliminando gradualmente”
(Valverde Loya, 2004).

Sefialar las practicas propiamente de un marco legal como lo es la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
forzosamente lleva a cuestionar la metodologia que lograra el funcionamiento
e impulso de la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la infor-
macion. El punto de convergencia se da entonces entre la concepcion legal y la
concepcion metodologica archivistica.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental involucra entender a las instituciones como entidades genera-
doras de informacion que habran de estar obligadas a poner su informacion a
disposicion de la ciudadania, pero para que ello sea posible, entra en funciona-
miento la vision archivistica, meditada desde el nucleo que nutrira la rendicion
de cuentas, la transparencia, el acceso a la informacion y el archivo.

Y es entonces que se hace posible apreciar que, en el sentido de valorar
la gestion administrativa de la APF, Ramon Aguilera Murguia pone en la mira
al archivo, al posicionarlo dentro del sistema y diciendo que es “el sustento
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de las organizaciones para su buen funcionamiento y la toma de decisiones y,
al mismo tiempo, como el medio por el cual se transparenta, se rinde cuentas
y se accede a la informacion porque en el Archivo se conservan los documentos,
testimonios y evidencias de las acciones administrativas” (Aguilera Murguia, 2011).

Ambos criterios esbozan una estructura que trabaja con la necesidad de
actuar dentro de una ley que controle la rendicion de cuentas, la transparencia y
el acceso a la informacion, lo interesante es observar el tipo y grado de interven-
cion que tendran los archivos en este escenario, conformando ademas parte de
la estructura y logrando que su desarrollo contribuya a su pleno cumplimiento.

Actuar dentro de un marco normativo permite regular y garantizar la
obligacion de rendir cuentas, estableciendo los parametros para una oportuna
transparencia y que, finalmente, designe las instancias que quedan al mando
del acceso a la informacion.

En el sentido estrictamente metodolégico el marco legal permite ajustarse
a estandares, técnicas, practicas, que permitan la mejora de la organizacion
(que incluye la clasificacion y ordenacion) y el manejo de los documentos. Su
instauracion trae consigo métodos mucho mas plausibles que no dan cabida a
las deficiencias y, de manera paralela, aportan tanto a la construccion de una
democracia ejemplar, como a la edificacion de una cultura archivistica que tanto
necesita concretarse dentro de esta realidad.

Entonces ;por qué justificar una ley que recoja los aspectos de la ren-
dicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion? La respuesta es
sencilla: porque se deben fijar los instrumentos e instituciones que auxilien en el
cumplimiento de estos tres elementos, porque un marco legal con la intencion
de reunir una obligacion, un derecho y el ejercicio del mismo, contribuye por
partida doble a la reivindicacion del sentido de democraciay a la construccion de
una cultura archivistica que tiene que ser traducida en el reflejo de una actividad
que sigue métodos y técnicas de caracter indiscutible al organizar y preservar la
informacion que generan las organizaciones, dado que los documentos identifi-
cados, organizados y descritos hacen posibles las garantias que profesa el Estado.

3. Elementos reglamentarios que asisten el ejercicio de la LFTIPG
El Reglamento del Archivo General de la Nacion

El papel que juega el AGN dentro del escenario de las politicas publicas
en materia de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la informacion es
crucial ya que con su actuar es posible vislumbrar un ejemplo de la coordinacion
que existe entre el Estado, sus leyes y sus instituciones para materializar el bien
comun entre sus ciudadanos y, en este caso especifico, subsanar con calidad las
necesidades de informacion de los mismos.

En su facultad de Reglamento posee el caracter de norma juridica de
alcance general que ha sido dictada por la APF y el valor de esta a su vez se
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encuentra subordinado a la Ley (Garcia Ruiz y Girén Reguera, 2012), que a su
vez, figura como el marco de trabajo que expresa la estructura, organizacion
y el funcionamiento del AGN como institucion. Fija el caracter y criterios del
acervo que habra de mantenerse bajo su custodia de manera permanente.

El Reglamento del Gobierno/ Publico
Estado Archivo General de AGN Secretarias
la Nacion
Debe existir una Se trata de fijar Es el repositorio Deberan En el aspecto
relacion entre el estandares de de mayor sujetarse a las practico se
Estadoy la control y importancia a condiciones y debe lograr la
informacion consulta nivel nacional medidas transparencia y
socialmente especificos ante como tal debe pertinentes que elacceso a la
valiosa que esta la concentracion contar con la permitan en el informacion,
a su disposicion en el Archivo de estructura aspecto técnico cuando
y acerca de la los documentos puntual que la homogenei- ciertamente
manera en que pertenecientes a permita el zacion de los esta se ponga
debe utilizarla. los archivos de resguardo de procedimientos a disposicion
la Administraciéon los archivos parala del publico de
Publica Federal. histéricos y elaboracion de manera que se
propicie la los instrumentos garantice su
investigacion. de control y localizacion
consulta. expedita,
disponibilidad
e integridad.

Grafico 5. La interaccion que expresa el Reglamento del Archivo General de
la Nacion

El Estado como elemento emisor de la democracia ha adoptado los
conceptos y medidas que logren exponer la relacion que coexiste entre este y la
informacion, el nuevo enfoque exige la maxima publicidad de los argumentos
que conllevan a tomar las decisiones politicas, se necesitan respuestas racionales
correctamente justificables.

Para lograr aterrizar del plano teérico al practico el Estado se materia-
liza a través de las instituciones entonces, si la cuestion es ilustrar la relacion
entre Estado e informacion, se necesita de una pieza fundamental que guie los
esfuerzos para hacer de la informacion un activo al alcance de la sociedad, de
este modo, el AGN crece y logra reforzar mas alla de los planteamientos legales
el panorama federal en materia archivistica.

Entonces ¢por qué la estimacion de un Reglamento para el AGN? Por
un simple principio, los reglamentos son la consecuencia de las competencias
propias que el ordenamiento juridico concede a la Administracion (Garcia Ruiz
y Girén Reguera, 2012). Se trata de dotar de legitimacion uno de los aspectos
del AGN como institucion, de la imposicion de deberes y de conferir derechos.
Aspecto que erige a las instituciones nacionales.
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones Generales para la Transparencia
v los Archivos de la Administracion Publica Federal y el Manual administrativo
de aplicacion general en las materias de transparencia y de archivos

El acuerdo expresa la finalidad de aprovechar bajo criterios de eficien-
cia, simplificacion y desarrollo administrativo, los recursos y procedimientos
técnicos con que se cuenta para mejorar la gestion publica que les compete, asi
como la atencion a los particulares. La intencion obedece a definir un escenario
unico, el cual se hara funcionar bajo los mismos términos. Ahora bien ;qué lo
hace unico? En este caso su naturaleza: el ambito dederal, la APF.

Se necesita de un entendimiento y de la adopcion del marco técnico por
parte de la APF que procedan de manera paralela, si se deja en claro quiénes,
coémo y por qué deberan sujetarse a disposiciones generales para la transparen-
cia y los archivos de la APF también quedara claro qué, por medio de qué y
para qué, y basicamente se ira nutriendo la nocion de una cultura archivistica
emergente pero controlada.

Existe una cuestion que sobresale de las disposiciones referida a las
indicaciones para la difusién de la informacion, se trata de la conformacion
de una red de comunicacion y entendimiento que se origina en las entrafias de
las instituciones para mas tarde con los medios adecuados poder publicar la
informacion.

Asi se fijan los criterios de homologacion legalmente justificados para
la difusion de la informacion digital, situacion que ademas queda sujeta a la
opinioén del ciudadano dejando en claro la posibilidad de mejora constante ante
la comunicacion latente que se establece entre las instituciones y la ciudadania.

En conclusion, se detallan las medidas y el grado de interaccion entre
los archivos, los servidores publicos, el Comité de Informacion, la Unidad de
Enlace y la Unidad de Tecnologias de la Informacion, es decir, elementos que
compondran un sistema de gestion documental competente.

Mientras que el segundo es el Manual administrativo de aplicacion
general en las materias de transparencia y de archivos, apartado donde se pun-
tualiza de forma explicita, ordenada y sistematica informacion sobre objetivos,
politicas, atribuciones, organizacion y procedimientos de los 6rganos de una
institucion. También contempla las instrucciones o acuerdos que se consideran
necesarios para la ejecucion del trabajo asignado al personal, teniendo como
marco de referencia los objetivos de la institucion, los procesos y donde se
sefalan los fundamentos legales de cada uno, lo cual es una gran caracteristica
del Manual, con ello deja de lado posibles interpretaciones y juicios arbitrarios
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005).

Elimpacto que trae consigo la consideracion de un Manual administrativo
de aplicacion general en las materias de transparencia y de archivos que rija a
la APF es, por mucho, la accion que enriquece su estructura, pero mas aun es el
reflejo del nivel de conciencia del funcionamiento interno de las instituciones
que liga ya de manera incuestionable la transparencia con los archivos.
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Los planteamientos del Manual derivan en el seguimiento, evaluacion,
control y mejora en la obtencion de estandares sobre el funcionamiento de los
archivos de manera mas puntual, que permitan la conformacion de un juicio

suficientemente comprobable.

Por sobre todo, compone el ciclo de los fundamentos legales que justifican
la clasificacion y desclasificacion de la informacion; la atencion a solicitudes de
acceso a la informacion; el recurso de revision y atencion de resoluciones del
IFAI, la informacion socialmente util o focalizada; la administracion de archivos;
el Archivo de Tramite; la transferencia primaria, el Archivo de Concentracion;
el destino final; el Archivo Historico y el formato de Archivo, que erradica las
lagunas tanto legales como archivisticas ofreciendo de igual manera argumentos
que obedecen a un proposito en comun y que ante todo muestran un orden.

Disposiciones generales para la transparencia y los archivos de la APF

Titulo Primero

Capitulo I: del @mbito de
aplicacién y definiciones
Capitulo Il: de los respon-
sables de su aplicacion

Titulo Segundo

Capitulo I: de la politica y las
acciones en materia de
transparencia

Capitulo II: de la informacion
clasificada

Titulo Tercero

Capitulo I: de los archivos
Capitulo II: de los docu-

mentos de archivo elec-
trénico.

Procedimientos

Establecer disposiciones,
acciones, procedimientos y
métodos administrativos que
deberan observar las depen-
dencias y entidades de la
APF para la conservacion y
disponibilidad de documen-
tos de archivo.

Aportacion

Es la derminacion de los
elementos que integrados
habran de hacer funcionar
un sistema de gestion
documental que se daré a
conocer mediante una red
de informacion.

Se trata de la sistematizar el
producto final que lograra la
interaccion entre gobierno y
la sociedad.

Manual administrativo de aplicacion general en las materias de transparencia y de archivos

Procedimientos

Aportacion

Ofrece un plan de accién y de
trabajo que dirige
acertadamente su desarrollo y
aplicacion.

El acierto reside en sustentar
cada procedimiento con
fundamentos legales precisos y
especializados que dejan de
lado las interpretaciones.
Con ello se evoca a una
practica archivistica integra y
consciente.

Clasificacion y desclasificacion
de la informacion.

Atencion a solicitudes de
acceso a la informacion.
Recurso de revision y atencion
de resoluciones del IFAI
Informacién socialmente util o
focalizada.

Administracion de archivos.
Archivo de tramite.
Tranferencia primaria.

Archivo de concentracion.
Destino final.

Archivo histdrico.

Formato de archivo.

Se establece para propiciar la
reduccion y simplificacion de la
regularizacién administrativa y
estandarizar los procedimientos
para la transparencia y de los
archivos de la APF.

Cuya finalidad es establecer
procedimientos especificos para
la clasificacion, organizacion,
seguimiento, uso, localizacion,
transferencia, resguardo,
conservacion, seleccion y
destino final de los documentos
de archivo que se generen,
obtengan, adquieran,
transformen o conserven por
cualquier medio en sus
archivos.

Grifico 6. Compaginacion entre los procedimientos y aportaciones de las dis-
posiciones generales para la transparencia y los archivos de la APF y el Manual
administrativo de aplicacion general en las materias de transparencia y de archivos
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Criterios especificos y procedimientos para la administracion integral de do-
cumentos, expedientes y archivos de la Secretaria de la Funcion Publica

Antes de entrar en detalles, lo mejor es reconocer a la Secretaria de
la Funcién Publica como organismo del Estado mexicano, cuyo proposito es
coordinar, evaluar y vigilar el ejercicio publico del gobierno federal. Su accion
va encaminada a hacer cumplir una serie de funciones, pero la que por ahora le
compete es la siguiente funcion:

Formular y conducir la politica general de la Administracion Publica
Federal para establecer acciones que propicien la transparencia en la
gestion publica, la rendiciéon de cuentas y el acceso por parte de los
particulares a la informacién que aquella genere (México. Secretaria de
la Funcion Publica, 2009).

« Establecer criterios especificos y procedimientos que deberan tomar en
consideracion las Unidades Administrativas de la SFP (Secretaria de la
Funcién Publica), los OICs (Organos Internos de Control) y en su caso
el INDAABIN (Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales), para la recepcion, registro, seguimiento, organizacion,
clasificacion, localizacion, despacho, uso, transferencia, resguardo,
conservacion, seleccion y destino final de los documentos y
expedientes que generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo en sus archivos.

Objetivo General

« Establecer el conjunto de métodos destinados a planear, dirigir y
controlar la produccién, circulacion, organizacion, conservacion,
localizacion, uso, seleccion y destino final de los documentos de
archivo, teniendo como base las disposiciones aplicables en la materia.

e « Determinar las actividades esenciales de los responsables de la

Especificos coordinacién de archivos, del control de gestiéon documental y de los
archivos de tramite, concentracion e histérico respectivamente, en lo
relativo a la administracién y conservacion de documentos y archivos.

« Desarrollar un sistema de archivos, promoviendo su modernizacion
integral.

Objetivos

Grafico 7. Estructura de los criterios especificos y procedimientos para la ad-
ministracion integral de documentos, expedientes y Archivos de la Secretaria
de la Funcion Publica

En este sentido resulta indispensable que los documentos y expedien-
tes en poder de los sujetos obligados, se organicen y conserven bajo criterios
uniformes que permitan su localizacion expedita, disponibilidad e integridad
(México. Secretaria de la Funcion Publica, 2004).
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/ Para la recepcion, registro, seguimiento, | Instrumentos basicos de control y consulta \
organizacion,clasificacion, localizacion, despacho, uso,
transferencia, resguardo, conservacion, selecciény | Cuadro general de clasificacion, Catalogo de
destino final de los documentos y expedientes que | disposicién documental, Inventario general y Guia
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven | simple
por cualquier titulo en sus archivos.

CRITERIOS ESPECIFICOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE
DOCUMENTOS, EXPEDIENTES Y
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Oficialia de partes Organos internos de control

Control de la gestion documental Recepcion, organizacion, custodia, localizacién y baja
-Recepcion y tramite de la documentacion- de la documentacién

. /

Grafico 8. Dinamica de coexistencia segun los criterios especificos y
procedimientos para la administracion integral de documentos, expedientes y
archivos de la Secretaria de la Funcion Publica

Ley Federal de Archivos

A finales del 2011 la Camara de Diputados aprobo la Ley Federal de
Archivos, las misma que se publicé a principios del siguiente afio. Su caracter
retine los criterios mas especificos para la adecuada gestion y administracion
de los archivos nacionales que ya habian sido dictados con antelacion en las
disposiciones legales previamente descritas. Este estamento ademas de pretender
fortalecer la conservacion, consulta y difusion de los documentos en México,
impulsaba al Archivo General de la Nacién como el principal responsable de
proponer las pautas para lograr una gestion de documentos eficiente en las
instituciones, destacando las tareas de clasificacion y catalogacion. Este logro
,sin lugar a dudas, permite tomar conciencia a la sociedad sobre la importancia
de preservar el patrimonio documental de un pais que se precia de contar con
una historia relevante que se testimonia mediante los registros escritos hallados
en sus archivos.

Asegurar el acceso oportuno a la informacion Promover el uso y difusion de los
contenida en los archivos archivos histéricos

Favorecer la utilizacion de las tecnologias de la

Regular la organizacion y conservacion del informacion para mejorar la administracion de los

sistema de archivos de los sujetos obligados

archivos
Garantizar la correcta conservacion, organizacion Establecer mecanismos para la colaboracion entre
y consulta de los archivos los archivos de los tres niveles de gobierno

% O

Asegurar la disponibilidad, localizacion expedita, Contribuir a la promocién de una cultura de
integridad y consen/aciéq de los documentos de valoracién de los archivos y su reconocimiento
archivo como eje de la actividad gubernamental

Grifico 9. Objetivos de la Ley Federal de Archivos
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Aseguraran el adecuado funcionamiento de sus archivos contando con un area

Sujetos obligados coordinadora de archivos.

* Es ahora una condicionante elaborar y aplicar las normas, criterios y lineamientos archivisticos a efecto de lograr
homogeneidad en la materia entre las unidades administrativas.

Deberan elaborar en coordinacién los responsables de los archivos de tramite,
concentracion y, en su caso, histérico, el cuadro general de clasificacion archivistica, el
catdlogo de disposicion documental, el inventario general.

Instrumentos de control y
consulta

® Fija un plan de trabajo conjunto que serd desarrollado entre los tres tipos de archivo, mismo que ofrece como
resultado la continuidad de la gestion documental, y que se vera sustentado por medio de los intrumentos de control y
consulta, hecho que ademas oferta las posibilidades de acceso, investigacion y consulta de la informacion.

Todo documento de archivo en posesion de los sujetos obligados formara parte de un

[ Administracién de archivos } sistema institucional de archivos.

* Este es un criterio de suma importancia que da un testimonio claro y continuo del trabajo archivisitico aplicado a los
documentos de archivo. Si bien parecen tomarse en cuenta criterios generales, la verdad es que detras de la
asignacion de cada uno de ellos se encuentra el trabajo intelectual y mecanico especializado.

Se deberan instrumentar sistemas automatizados para la gestion documental, asi
Sistematizacion de archivos como la elaboracién, captura, organizacion y conservacion de los documentos de
archivo electrénicos.

* La idea de administrar para automatizar es claramente visible en la Ley Federal de Archivos, tras tener todo la gestion
documental desarrollada por fin es posible tomar en cuenta las medidas que permitan la accesibilidad expedita de la
informacion en su formato fisico como digital.

Registro Nacional de Instrumento catastral del AGN para registrar y difundir el patrimonio de la memoria
Archivos documental del pais

* Representa el maximo esfuerzo por la construccion de la nocién nacional histérica que se dara gracias a la integracion
de los archivos publicos y privados, que ofreceran informacion actualizada.

Grifico 10. Puntos trascendentales de la Ley Federal de Archivos (México.
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012)

Dichas medidas normalizadoras representan en un criterio diplomatico
la comprension y el entendimiento por hacer de los srchivos una parte tan
esencial de las instituciones como el resto de sus areas o departamentos, logran
colocar a los srchivos como los entes que nutren y fortalecen las decisiones, la
investigacion y la historia de las instituciones.

Una red normalizadora federal es el entramado que, conforme desciende a
las especificaciones, va dejando de lado las arbitrariedades e interpretaciones, es
cierto que va llenando las lagunas legales pero también va fortaleciendo los pila-
res para, en un futuro, hablar propiamente de una politica archivistica nacional.
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4. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y los Archivos

Como se puede apreciar, a medida que se profundiza en cada apartado de
este documento, la introspeccion del Archivo se torna ain mas precisa, dejando
notar hasta ahora que este es por mucho el indiscutible escenario medular que
define, por un lado, la actuacion de la LFTAIPG vy, por otro, garantiza el logro
de los objetivos de la misma, pero ¢qué tanta conciencia hay de ello en dicho
marco legal? y, ;bajo qué términos impacta en los ideales practicos que impulsan
como obligacion la apertura de los archivos para su consulta publica?

En cuanto a los archivos, la LFTAIPG dictamina los siguientes puntos:

1. Establecery supervisar la aplicacion de los criterios especificos para
la dependencia o entidad, en materia de clasificacion y conservacion
de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos, de conformidad con los lineamientos expedidos por el
Instituto y el Archivo General de la Nacion, segin corresponda (Art.
29, fraccion V).

2. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion de
la dependencia o entidad, que debera ser actualizado periddicamente
y que incluya las medidas necesarias para la organizacion de los
archivos (Art. 29, fraccion VI).

3. Correspondera al Archivo General de la Nacion elaborar, en
coordinacion con el Instituto, los criterios para la catalogacion,
clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi
como la organizacion de archivos de las dependencias y entidades.
Dichos criterios tomaran en cuenta los estandares y mejores practicas
internacionales en la materia. Los titulares de las dependencias y
entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan
asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos. Asimismo,
deberan elaborar y poner a disposicion del publico una guia simple
de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como de la
organizacion del archivo (Art. 32) (México. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2010).

Es necesario rescatar el hecho de que el preferente posicionamiento
institucional y social de los archivos que tanto se anhela, se encuentra sujeto
a la calidad de las condiciones que permitan el adecuado y pertinente acceso
fisico e intelectual de la informacién documental, por lo que de cumplirse di-
cha interaccion se puede llegar a favorecer de manera directa su utilizacion en
los procesos de la gestion publica, a la par que contribuyen a la organizacion
de la memoria documental de las instituciones y organismos, posicionandolos
finalmente en un ambiente ideal para su consulta.

96



Ramirez Aceves y Hernandez Cardona / El sistema de rendicion de cuentas mexicano ...

. . )
Objeto: el Archivo
como ente que da la
crénica de la
existencia de una
entidad u
organizacion, y cuyo
testimonio de sus
tareas o actividades
se obtendran de los
documentos que
conforman al primero.

Objetivo: proporcionar Archivos

un ambiente
normailizado por
medio del cual se
logre dilucidar el cémo
de la formacion,
organizaciony

Sujetos obligados
conservacion de los
Archivos, a fin de

LFTAIPG . B
Informacién publica
imprimir eficiencia en

Unidades de Enlace y su conservacion, su

Comités de Informacion _investigacion y
direccion del mismo.

Objetivos

Acceso ala
informacion

———

Vistos como la
aglomeracion de
documentos producto
de la actividad
sustancial de una
entidad u
organizacion (en este
caso del ambito
gubernamental) que
se conservan, para
que por medio de su
consulta, la gestion
publica puede ser
evaluada motivando
ademas ala
invetigacion.

N/

Grifico 11. Estructura de la LFTAIPG propiciando el acceso a la informacion
con la intervencion de la Archivistica

5. Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon (IFAI)

La ley se hace cumplir por medio de las instituciones o los organismos,
a quienes se les ha de delegar una responsabilidad substancial que como resul-
tado de su cometido han de llevar a cabo una serie de funciones previamente
establecidas.

En la observacion del marco legal concerniente a las politicas publicas
que en este documento se exponen, a través del cual se hace presente la Ley,
se reconoce hasta ahora ya en escena a los elementos tangibles que integran
el sistema de rendicion de cuentas, asi como lo que se refiere a su acepcion,
la intencion en esta ocasion es reconocer propiamente a la institucion a través
de la cual se da seguimiento y cumplimiento de las tareas que competen a la
rendicion de cuentas, a la transparencia y al acceso a la informacion, de modo
que finalmente se pueda concurrir de manera exitosa al alcance de sus objetivos.
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Identificar la razon de la existencia del IFAI, conlleva a considerar la
ultima reforma al articulo 6° constitucional, que instituye firmemente el dere-
cho de los individuos de acceder a toda informacion publica gubernamental, al
tiempo que garantiza el principio basico de su publicidad.

Pero entonces, ;como pasar del ideal del derecho de acceso de la in-
formacion al oportuno ejercicio de este, materializado ya en la obtencion de la
informacion que resulta de interés para el individuo?

E1IFAI es la respuesta a ese momento de transicion que reflexiona sobre
la materializacion de las disposiciones que suscribe la Ley, del propio acceso
a la informacion por parte de los individuos al ejercer su legitimo derecho de
acceder a la informacion.

El IFAI se cred para dar cumplimiento al precepto anterior, habria de
crearse un organismo Unico que prestara la atencion definitiva, por una parte, al
cumplimiento del derecho de acceder a la informacion ptblica gubernamental
y, por otra, que tuviera el cuidado de supervisar y mantener a raya las acciones
que se originen a lo largo del proceso de disponibilidad de la informacion, y
que, finalmente deriva en su obtencion.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley debe existir un vinculo
de interaccion entre el Comité de informacion, la Unidad de Enlace y el IFAL

a4 Y4 N[ )

Comité de Informacién Unidad de Enlace IFAI

Idea las operaciones
“necesarias para garantizar Institucion al servicio de la
y agilizar el flujo de sociedad.
informacion entre la
dependencia o entidad y
los particulares”.

Lo convierten en la

plataforma que hace
posible la transicion del
firme ideal del derecho de
acceso a la informacion al
ejercicio plausible del
mismo.

La Archivistica como el

factor que se ligaa la La Archivistica como
La Archivistica ligada al calidad o vaguedad de la creador intelectual que
servicio para determinar administracion de los organiza, ordena y
que el grado de documentos, que presenta conserva a los Archivos
perfectibilidad de la u ofrece la gestion impulsandolos como
conservacion afecta de publica, para responder elemento primordial el en
manera directa a la de manera eficaz y proceso de acceso a la
calidad del servicio de eficiente a las demandas informacion.
acceso que se brinde. de informacion de los

individuos.

\ / . J \_ J
Grafico 12. La interaccion que dirige al acceso de la informacion

Es necesario puntualizar que las atribuciones del [FAI tienen a su alcance
conceder un sentido practicamente explicito a aquella interaccion que dirige el
acceso a la informacion, es decir, las solicitudes de informacion no obtendran
una respuesta en tiempo y forma si los archivos no se encuentran debidamente
organizados, si no se promueven ni se poseen los criterios homogéneos para
su clasificacion, ordenacion, preservacion, guarda y custodia regidos bajo los
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principios archivisticos, por ello es tan importante el acatamiento del marco
legal cuyos principios se ven reflejados por medio del IFAI.

El IFAI tiene facultades para vigilar su cumplimiento y resolver sobre
negativas de acceso a la informacion Ginicamente respecto de las dependencias
y entidades de la APF, incluidas la Presidencia y la Procuraduria General de la
Republica (México. Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, 2011).

De acuerdo con el articulo 37, fraccion XV de la LFTAIPG, el IFAI tiene
como atribucion general cooperar respecto de la materia de esta Ley, con los
demas sujetos obligados, las entidades federativas, los municipios o sus 6rganos
de acceso a la informacion, mediante la celebracion de acuerdos o programas.

Ademas de remarcar su posicion como el interlocutor que media entre
el cumplimiento del derecho de acceso y cualquier persona que desee conocer
u obtener informacion pertinente a la APF. Las facultades concedidas al IFAI
se encuentran orientadas a privilegiar en suma medida la publicacion de la in-
formacion, contemplando de antemano la serie de acciones que conllevan a su
disposicion, para que finalmente esta se encuentre al alcance del publico, con
la plena intencion de que la informacion que se proporciona posea el mayor
grado de relevancia posible, es decir, que el conocimiento que se ofrezca resulte
altamente relevante para la sociedad.

Por lo que su actuacion es imprescindible en el tema de la rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion y en el mayor o menor
grado que este logre materializar el derecho de acceso a la informacion, de igual
manera reflejara en el mismo sentido la eficiencia y eficacia de un sistema de
rendicion de cuentas que opera de manera logica.

6. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y los Archivos guber-
namentales

El cometido real del IFAI se logra uinicamente si la rendicion de cuentas,
la transparencia y el acceso a la informacion se llevan a cabo de manera correcta,
lo que a su vez enmarca el contexto bajo el cual dicha trilogia marcha haciendo
valer el juicio de que “los documentos y los Archivos de la Administracién Pa-
blica, son s6lo el medio para conseguir el fin de transparentar la informacion”
(Flores Padilla, 2005).

Entonces, ;qué hace el IFAI en materia de archivos? basicamente la fun-
cién detonante que relaciona a este organismo con los archivos corresponde a lo
que dice la propia LFTAIPG: “Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion
en la elaboracion y aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion
de los documentos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias y
entidades” (México. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2010).

La intervencion del IFAI en materia de archivos es fundamental puesto
que tras ésta se reitera la normativa que establece que los archivos se deben
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sujetar a las propias disposiciones de la LFTAIPG. Esta claro que con los
Archivos “se resuelven los asuntos y tramites, competencia de las unidades
administrativas gubernamentales, y que, al final del dia, seran esos expedientes
los que se tienen que organizar, fisicamente para poder consultarlos y hacer
efectivo el derecho a la informacion” (Nacif Mina, 2011: 146).

Larelacion entre el IFAl y los archivos es clara; pues el primero necesita
de los segundos para llevar a cabo y cumplir su cometido, pero, {por qué involu-
crarse tan directamente con la organizacion de los archivos de las dependencias
y entidades? Para resolver el cuestionamiento es necesario comprender que “los
documentos de archivo, llevan un orden y una clasificacion determinada por
la historia administrativa de la institucion, esa organicidad debe ser respetada
o reconstruida en aras de la integridad misma de la documentacion y de su
preservacion como memoria del organismo” (Flores Padilla, 2005). Dicha
memoria es aquella que le interesa conocer, cuestionar, indagar, construir y
obtener a la ciudadania.

De esta manera, el absoluto respeto a la organizacion de los archivos ga-
rantizara de manera infalible no so6lo el acceso a la informacion, sino que también
dard un origen natural a la conservacion y preservacion de los testimonios de la
entidad que dio origen y los recibio, para mas tarde permitir la reconstruccion
historica de la institucion.

La realidad es fundamental, el IFAI se ve obligado a interactuar con los
archivos publicos por una simple razon; son el elemento medular de las insti-
tuciones, por lo que se vuelve imprescindible la organizacion y la conservacion
de sus documentos. Tras estos procesos archivisticos, el derecho de acceso a la
informacion trasciende al ejercicio del mismo.

Conclusiones

Aislar cada uno de los segmentos que conciernen a la rendicion de cuen-
tas, a la transparencia y al acceso a la informacion para ser abordados desde un
punto de vista archivistico, permitié confirmar que su interaccién obedece mas
alla de las disposiciones legales a un mismo elemento que es la informacion
que, ademads, es abordada de distintas maneras por cada uno de los elementos
del sistema de rendicion de cuentas, segun sus propdsitos.

Sin embargo, el comin denominador que pone a disposicion la infor-
macion para el tratamiento concerniente dentro del sistema de rendicion de
cuentas es el Archivo, y su organizacion es sin duda la cualidad primordial de
la que dependera el mayor o menor grado del desempeiio que se presente en la
totalidad del sistema.

Laidea de que los archivos son s6lo el medio y no el fin para la obtencion
de la informacion se ha manejado como una consideracion que refleja el marco
legal, a decir verdad parece ser resultado de una laxa interpretacion del mismo,
que no logra trascender la formalidad legal. Se ha tenido, se tiene y se tendra
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que reposicionar el valor y la importancia de la Archivistica, pues las politicas
publicas en la materia auspician la propagacion de su trascendencia, el primer
paso rumbo a la construccion de una cultura archivistica que va de la mano de
una cultura de trasparencia.

Lo que hace creer que dicho vinculo daria a la Archivistica la indiscu-
tible posicion que tanto se ansia, cierto es que falta rigor para materializar la
obligatoriedad en lo que a la gestion de los documentos y sus Archivos compete,
pero para ello se ha creado el IFAI que tiene la mision de desempeiiarse como
regulador en estas cuestiones. En alguien tiene que caber la prudencia ante tal
situacion, por ello su coordinacion con el AGN, depende de la explotacion de
los Archivos y su efectividad esta condicionada a la calidad con la que esos
Archivos dispongan su informacion.
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