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RESUMEN

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el problema de las “fronteras interiores”
fue uno de los frentes de conflicto para las pretensiones de expansién del es-
tado nacién argentino en consolidacion. El estudio de la dindmica social de la
frontera y sus actores tendi6 a ser relegado por una historiografia que consideré
la desaparicién de ese mundo como un proceso ineludible. Si bien en los tltimos
veinte afios, las investigaciones histérico-antropoldgicas han estudiado la socie-
dad de frontera construyendo una visién compleja de las relaciones politicas,
sociales y econdémicas de los diversos actores, hay atin aspectos poco conocidos
del avance estatal que involucraron a las poblaciones rurales de la campaiia.
En este trabajo, realizaremos un primer acercamiento al régimen de Guardias
Nacionales, un sistema de prestaciones militares que subordiné a sectores de la
poblacion civil a actividades de defensa militar, tanto en la linea de frontera como
en otros frentes internos e internacionales. Nos proponemos caracterizar estas
milicias identificando las esferas estatales que intervinieron en su funcionami-
ento, problematizar la insercién de la poblacién sujeta a este régimen e indagar
en los niveles de consenso y resistencia que el mismo genero.
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ABSTRACT

During the second half of nineteenth century, the problem of the ‘inner frontiers’
was one of the conflict fronts to the expansionist aspirations of the Argentine
nation-state in consolidation. The study of the social dynamics of the frontier
and its actors tended to be relegated by a historiography that considered the
disappearance of that world as an unavoidable process. Even though, in the
last twenty years, historic-anthropological research has studied frontier society,
building a complex vision of political, social and economic relations of the
various actors involved, there are little known aspects of the state advance
that involved rural populations of the campaign countryside. In this work,
we will make a first approach to the National Guards system, a provision of
military services system that subordinated some sectors of the civil population
to military defense activities in the frontier line as well as in other inner and
international fronts. Our purpose is to characterize those militia, by identifying
the state spheres that intervened in its operation, problematizing the inser-
tion of the population subjected to this system, and investigating the levels of
consensus and resistance that the system generated.
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INTRODUCCION

La produccién historiografica sobre la formacién del Estado-nacién
argentino ha caracterizado la segunda mitad del siglo XIX como el periodo
de “organizacién nacional” o “consolidacién nacional” (Oszlak 1982, 2004,
Yanquelevich 2005, Rock 2006). Este proceso ha sido interpretado en términos
de la constitucién de una instancia politica de dominacién central -materiali-
zada en instituciones- simultdnea a la consolidacién de un dmbito territorial
delimitado y a un conjunto de valores y sentimientos de pertenencia como
vehiculos de la dominacién ideoldgica (Oszlak 1982). Durante gran parte del
siglo XIX las principales fracciones de la elite dominante se habian disputado
el modelo de pais a construir, sostenido desde distintos proyectos de nacién en
pugna (Halperin Donghi 1980). Pero fracasado el proyecto de la Confederacién
Argentina al concluir la década que va de la batalla de Caseros (1852) a la de
Pavén (1861), es la presidencia de Bartolomé Mitre (1862-1868) la que inicia
la consolidacion del estado nacional y la transformacién socioeconémica que
acompand la integracion del pais al orden capitalista mundial (Oszlak 1982).

Durante todo este perfodo, las “fronteras interiores” constituyeron uno
de los frentes de conflicto para las pretensiones de expansién del estado na-
cional. Los territorios de la Pampa y Patagonia se encontraban dentro de los
limites a los que aspiraba la nacién, sin que pudiera establecerse sobre ellos
una ocupacién y dominio efectivos. Con respecto a ese espacio controlado
por los indigenas, los sucesivos gobiernos alternaron estrategias agresivas
-como el envio de expediciones punitivas- con otras més contemporizadoras
como la formalizacién de alianzas y la entrega de subvenciones; incluso se
combinaron ambas estrategias (Mases 2000). Esta oscilacién entre distintas
politicas no implicaba un desinterés por parte del estado nacional en la re-
solucién del problema de las fronteras interiores sino una imposibilidad de
llevarlo a cabo.

Aunque en los proyectos de las elites del pais se delineaba una unidad
geo-politica que implicaba cierto territorio como “nacional”, diferentes
coyunturas politicas pospusieron la disputa de parte de ese territorio a los
indigenas (Delrio 2002). Junto con el problema de las “fronteras interiores”
los gobiernos nacionales constituidos luego de Pavon debieron enfrentar
otros frentes de conflicto, como las numerosas rebeliones en las provincias
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encabezadas por los caudillos que resistian la creciente centralizacion del
poder del estado nacional (Oszlak 2004). A esto se sumaba ademds el frente
internacional, con la participacién de Argentina en la Guerra de la Triple
Alianza (1865-1870).

En este contexto de avance del estado, la poblacién civil se vio some-
tida a un régimen de prestaciones en las milicias denominadas Guardias
Nacionales. El régimen de Guardias Nacionales reclutaba a sectores de la
sociedad civil para el cumplimiento de actividades de defensa militar, tanto
en la frontera como en conflictos politicos internos e internacionales. Este
régimen -que conté con antecedentes en las milicias armadas a lo largo de
los periodos colonial y republicano- implicé la formacién de una milicia
nacional dependiente del poder central, aunque su constitucién involucraba
esferas provinciales y locales. Su conformacién dependia de la movilizacién
de la poblacién civil para constituir la reserva del ejército de linea. Sin em-
bargo, ante la insuficiencia de las fuerzas del ejército nacional -que comenzé
a consolidarse recién hacia mediados de la década de 1870-, las actividades
de defensa militar frecuentemente recayeron en las milicias, implicando una
fuerte exigencia sobre las poblaciones rurales de la campaiia.

El estudio de la dindmica social de la frontera y de sus actores durante
este perfodo ha tendido a ser relegado por una historiografia que concibié su
desaparicién ante el avance del proyecto estatal como un proceso ineludible
(de Jong 2009). Si bien en las tltimas décadas las investigaciones histérico-
antropolégicas han estudiado la sociedad de frontera, hay atin aspectos poco
conocidos de ese avance estatal que involucraron a las poblaciones rurales de
la camparfia. Uno de esos aspectos es el régimen de Guardias Nacionales, que ha
comenzado a ser estudiado recientemente. En este sentido, Sdbato (2003, 2005)
trata el tema de las milicias a través de la nocién de “ciudadano en armas” y
su vinculo con los deberes y derechos de los ciudadanos. Sus planteos son
seguidos por Macias (2001, 2003, 2007) en sus trabajos sobre la construccion
y el aprendizaje de la ciudadania politica desde las instituciones militares,
abordando el caso de la provincia de Tucumaén en la segunda mitad del siglo
XIX. Desde otra perspectiva, Olmedo (2006, 2007) se ocupa tanto las guardias
nacionales como el ejército al analizar el proceso de militarizacién en la zona
de Rio Cuarto (Cérdoba) hasta la década de 1870. Gonzélez (1997) estudia las
deserciones en las milicias cordobesas en el largo periodo que va desde la
fundaci6n de la ciudad de Cérdoba hasta el final de la guerra del Paraguay,
analizando las condiciones que propiciaron el fenémeno de la desercién a lo
largo de la historia de las milicias. Finalmente, podemos mencionar a Poggi
(2000) que realiza un trabajo descriptivo sobre las Guardias Nacionales en la
provincia de Buenos Aires a través del seguimiento de los debates sobre las
milicias en fuentes legislativas de la época. Si bien estos trabajos constituyen
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importantes avances en la temédtica’, el estudio de la Guardia Nacional sigue
siendo un desafio para el conocimiento de los sectores y dindmicas relacio-
nadas con la consolidacién del estado nacién. La estructura administrativa
y legal de esas milicias, las competencias formales de las distintas instancias
estatales y militares, sus formas de funcionamiento y las caracteristicas de la
poblacién involucrada son algunos de los aspectos que esperan ser trabajados
en profundidad.

En este trabajo proponemos una primera aproximacién al estudio del
régimen de Guardias Nacionales como uno de los dispositivos de poder des-
plegados por el estado nacional en funcién de desarticular las resistencias a
su avance, no solo de los indigenas en las fronteras internas sino también de
los grupos que no se adecuaban al nuevo orden. Abordaremos para ello su
puesta en practica en la frontera sur de Cérdoba durante la década de 1860.

Nos proponemos caracterizar las milicias reconstruyendo su estructura
formal, identificando los distintos dmbitos estatales que intervinieron en su
funcionamiento, el marco normativo que lo reglamentaba y el alcance que tuvo
sobre la poblacién civil. Analizaremos también el impacto que este régimen
tuvo sobre los grupos sometidos al reclutamiento y los niveles de consenso
y resistencia que generd sobre los diversos actores sociales que estuvieron
involucrados en él.

Las fuentes documentales que utilizaremos son principalmente oficia-
les de tipo administrativo y militar, como las memorias del Ministerio de
Guerra y Marina (en adelante MMGM), comunicaciones oficiales estatales,
leyes, decretos y partes de las autoridades de fronteras. Estos documentos
plantean dos tipos de dificultades. Por un lado, resulta complejo rescatar la
voz de los propios guardias nacionales ya que no es frecuente la presencia
de fuentes directas de los milicianos. Ain los documentos de pedidos de
excepcién al servicio de armas -tanto individuales como los intermediados
por otros- lejos de considerarse como enunciados transparentes, requieren
evaluar las circunstancias y el contexto de su formulacién (Todorov 2005).
Por otro lado, las fuentes oficiales solo excepcionalmente ofrecen indicios
sobre las condiciones y trayectorias de los milicianos y de las dificultades
para concretar las normativas del régimen. En este sentido, Olmedo (2006)
interpreta la ausencia de este tipo de informacién bajo el concepto de “silen-
cio militar”, aludiendo asi a un factor que oper6 negando las resistencias y

1 Para la primera mitad del siglo XIX, trabajos como los de Cansanello (1998), Ratto
(2003a) y Garavaglia (2003) entre otros, caracterizan algunos aspectos de las milicias en
el drea bonaerense durante la primera mitad del siglo XIX. También aparecen referencias
a las guardias nacionales en estudios que se ocupan del proceso de consolidacién estatal
(Fradkin y Garavaglia 2004, Rock 2006, Garavaglia 2007).
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debilidades de los sectores dominantes. Tomando entonces en cuenta estos
recaudos, analizaremos los documentos de la época para realizar una prime-
ra problematizacién del régimen de Guardias Nacionales y delinear nuevas
preguntas.

LA FRONTERA SUR DE CORDOBA

El concepto de frontera en tanto limite y escenario de permanente
confrontacion, ha sido revisado criticamente por diversos autores desde
una perspectiva que considera esos espacios como areas complejas de inte-
rrelacién donde se desplegaban procesos econdmicos, sociales, politicos y
culturales que involucraban a una gran diversidad de actores (Quijada 1999,
2002; Ratto 2003b; Boccara 2005). As{, puede considerarse a la frontera como
“un territorio imaginado, inestable y permeable de circulacién, compromiso
y luchas de distinta indole entre individuos y grupos de distintos origenes”
(Boccara 2003:64).

Desde esta perspectiva, el territorio al sur del rio Cuarto constituyé un
espacio de frontera desde la época colonial. El trazado efectivo de la linea mili-
tar se realizo a fines de la colonia con la construccién de fuertes y fortines a lo
largo del rio Cuarto. Desde el limite con San Luis se establecieron los fuertes y
fortines de la Cruz, el Tambo, la Esquina, Concepcién, San Bernardo, Reduccién,
San Carlos, Pilar, el Sauce (La Carlota) y San Rafael, cercano a la frontera de
Buenos Aires. Ademads, entre los rios Cuarto y Quinto se crearon los fuertes y
fortines de Loreto, Santa Catalina y San Fernando. En las primeras décadas del
siglo XIX se construyeron los fortines de Achiras (1834), Los Jagiieles (1838) y
Rodeo Viejo (1840) y en la década de 1850 se agregé el fuerte Tres de Febrero.
A partir de 1860 el aumento de la conflictividad en las relaciones con los in-
digenas llevé a que se abandonaran los fuertes de avanzada y se replegara la
linea de frontera hacia el rio Cuarto (Tamagnini y Pérez Zavala 2007).

Luego del triunfo de Mitre en Pavén, la situacién politica en Cérdoba
estuvo signada durante toda la década de 1860 por una gran inestabilidad
debido a las disputas entre distintas fracciones del partido Liberal que in-
tentaban controlar el gobierno provincial. Asi, entre 1861 y 1871 hubo en
la provincia trece gobernadores y numerosas sublevaciones, revoluciones y
revueltas?.

En lo que respecta especificamente a la situacion de la frontera, su diné-
mica y las relaciones entre los distintos actores fueron variando de acuerdo

2 Bischoff (1979) realiza una pormenorizada descripcién del proceso politico provincial
en estos afos.
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La Frontera Sur de Cérdoba hacia 1869. Fuente: Barrionuevo Imposti 1988

con las coyunturas politicas y los intereses y objetivos de los diversos sectores
(Pérez Zavala 2007). La década de 1860 fue altamente conflictiva. Si bien las
alianzas conformadas entre la Confederacion Argentina y los grupos indigenas
en la década anterior® habian perdido vigencia ante el nuevo gobierno nacional
unificado, se sumaron al frente de conflicto el accionar de las “montoneras”*
que resistian el proyecto de Mitre.

3 En octubre de 1854 se firmé un Tratado de Paz entre la Confederacion y los caciques
Pichin, Calvan y Calfulcurd. “De acuerdo al tratado, los caciques no podrian invadir las
provincias confederadas ni realizar alianzas con los enemigos de éstas. Al mismo tiempo,
el Gobierno de la Confederacién se comprometia a no efectuar acuerdos con adversarios
de los caciques firmantes” (Pérez Zavala 2007: 69).

4 En estos afios el término montonera referia a grupos de “gauchos” organizados que
se movilizaban a nivel local, provincial o nacional rebeldndose contra las autoridades,
constituyendo un aspecto de la lucha politica de la época (de la Fuente 2005). No pocas
veces estos grupos contaron con el apoyo militar indigena, especialmente de los ranqueles
(Tamagnini 2007).
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En los primeros afios de la década de 1860 fueron continuos los malones®
sobre la frontera cordobesa que, como mencionamos, debi ser replegada sobre
el rio Cuarto. Al estallar la guerra con Paraguay (que agudiz6 la oposicién de
los sectores regionales representados por los caudillos y demandaba un ntime-
ro creciente de fuerzas militares), el gobierno nacional intenté pactar con los
indigenas, llegando a un acuerdo en junio de 1865 con los caciques ranqueles
Baigorrita y Mariano Rosas. Sin embargo, los acuerdos solo duraron unos meses
y una vez rotos se reafirmé el vinculo entre los ranqueles y las montoneras,
agudizdandose durante 1866 los ataques a la frontera® (Pérez Zavala 2007).

Al mismo tiempo, los pobladores rurales asentados en la franja compren-
dida entre los rios Cuarto y Quinto, que se vinculaban tanto a la economia
indigena a través de intercambios comerciales como con el capitalismo inci-
piente empledndose como peones, se unieron frecuentemente a las montoneras
o a los indigenas en estos afios cuando el gobierno nacional traté de imponer
su control en la frontera (Tamagnini y Pérez Zavala 2007). En este sentido,
Tamagnini (2005) plantea que la historiografia liberal ha vinculado las inva-
siones indigenas al desamparo de la frontera originado en la reorientacién
de las fuerzas militares nacionales a otros focos de conflicto. Sin embargo,
la autora considera que la actuacién de las montoneras y de los indigenas
puede interpretarse como el accionar de fuerzas sociales que expresaban todo
aquello que quedaba fuera del orden mitrista.

Como ha quedado planteado entonces, la década de 1860 fue de una
alta conflictividad en la frontera sur de Cérdoba, debido a los numerosos
malones indigenas, a las sublevaciones’ y al accionar de las montoneras. Si
bien durante estos afios se proyecto en distintos momentos avanzar la linea
de frontera®, recién a mediados de 1869 el coronel Lucio Mansilla, que estaba

® Como ejemplo de estos ataques: el 29 de marzo de 1863, 400 indios de lanza sitian Rio
Cuarto (Tamagnini 2005) y el 7 de julio de ese mismo afio, 600 ranqueles al mando del
cacique Mariano asaltan la posta de Achiras (Barrionuevo Imposti 1961). El 8 de diciem-
bre de 1864, 500 indios cruzaron el rio Cuarto por el paso del Durazno para saquear las
estancias del norte, pero los guardias nacionales al mando del Comandante Baigorria le
cortaron la retirada, recuperando parte del botin.

5 Durante ese afio hubo once grandes malones en el sur de la provincia (Barrionuevo
Imposti 1961).

7 Barrionuevo Imposti (1961) menciona dos sublevaciones importantes en Rio Cuarto, la
del comandante Oyorzédbal en 1860 y la del comandante Olazdbal en 1866, siendo frecuente
que los desertores se refugiaran tierra adentro.

8 En 1866 se intento reforzar la linea de frontera reconstruyendo los fortines de avanzada
de San Fernando, Santa Catalina y Jagiieles, pero al poco tiempo debieron ser abandonados
(Barrionuevo Imposti 1961).
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a cargo de la frontera sur de Cérdoba desde principios de ese afio, consiguio
llevar la linea hasta el rio Quinto (Barrionuevo Imposti 1961).

LA CONSOLIDACION DEL ESTADO-NACION Y LAS MILICIAS

La participacion de la poblacién civil en las milicias es analizada por
Sédbato (2005) a través del concepto de “ciudadania en armas”. La autora indica
que una de las facetas de la institucién miliciana se vinculaba con una fuerte
carga simbdlica asociada a la ciudadania y el patriotismo. La retérica oficial
sobre la Guardia Nacional exaltaba el derecho de defensa de la patria como
privilegio de los ciudadanos, incidiendo en el imaginario de amplios sectores
sociales mediante la identificacién con la figura del ciudadano armado. En
este sentido, sefiala que la carga simbdlica de prestigio asociada a la milicia
llevé a sectores de la clase propietaria a considerar un honor el enrolamiento
en la Guardia Nacional, aunque aclara que ellos pocas veces eran afectados
por el servicio de frontera y por los abusos corrientes que sufrian los milicia-
nos provenientes de las clases populares (Sdbato 2005). En esta misma linea,
Macias (2007) muestra en el caso de Tucumén no solo cémo el enrolamiento
y el servicio en las milicias aparecia en el discurso oficial como un espacio
de cumplimiento y demostracién de deberes y virtudes civicas -aunque era
resistido por los sectores reclutados- sino también que esa retérica se utilizaba
contra las fracciones politicas enemigas.

Sébato considera la dimensién politica del “ciudadano en armas” a
través de la asociacién entre ciudadano elector y ciudadano armado. Un
aspecto importante de las milicias en este sentido era la necesidad de portar
la papeleta de enrolamiento para empadronarse y votar que, segin la auto-
ra, funcioné como requisito hasta la década de 1870. Al mismo tiempo, los
cuerpos de milicias constituian un recurso importante en la lucha por el
control en el terreno electoral que fue puesto en juego en los espacios locales
y provinciales. En las milicias también se consolidaban los liderazgos que se
proyectaban luego en la vida politica (Sdbato 2005).

Desde una perspectiva diferente Olmedo (2006, 2007) analiza las insti-
tuciones militares en la frontera de Rio Cuarto en relacién al proceso de mi-
litarizacién de la sociedad que caracterizé al siglo XIX. El autor considera las
milicias como parte de la imposicién de un orden socio-politico y econémico
desplegado por el proyecto estatal y apoyado por la elite propietaria. Asi, la
imposicién del servicio de armas a las poblaciones de la campafia oper6 en
términos de disciplinamiento. El fuerte constituia una de las formas de colonizar
el territorio conteniendo la resistencia indigena, pero era también un lugar de
ordenamiento y estructuracién social para las poblaciones de la frontera.
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Como vemos, los enfoques de Sdbato y Olmedo ponen en relacién la
institucién militar de la Guardia Nacional con procesos relativos a la expan-
si6n y consolidacién estatal. Son numerosas las aproximaciones teéricas que
abordan los aspectos constitutivos del estado y la nacién. Algunas herra-
mientas conceptuales permiten analizar las instituciones y actividades que
se engloban bajo el término “estado” como “formas culturales cruciales”, es
decir actividades, rutinas y rituales estatales que inciden en la constitucién
y regulacién de identidades sociales modelando subjetividades (Corrigan
y Sayer 2007)°. Cada formacién histérica particular despliega junto con la
formacién del estado un proyecto normalizador y naturalizador, una “regu-
lacién moral” en tanto ethos moral particular que legitima y naturaliza las
formas estatales. La formacidn estatal es entonces por un lado, un proyecto
totalizador que representa a los individuos como miembros de una comuni-
dad personificada en la nacién, que exige lealtad. Por otro lado, individualiza
a las personas interpeldndolas como ciudadanos, votantes, contribuyentes,
habitantes, etc. Ambos aspectos niegan legitimidad a modelos alternativos
de identificacién y a las practicas politicas y sociales que sustentarian. Las
rutinas y rituales estatales operan en formas que constituyen un sistema
de poder y también un sistema de conocimiento. Sin embargo, el proyecto
normalizador del estado se encuentra siempre amenazado y cuestionado
por la materialidad de las relaciones que intenta reprimir el discurso oficial
(Corrigan y Sayer 2007).

Resultan asimismo pertinentes las propuestas de Alonso (1994), quien
retoma las teorizaciones de diversos autores para comprender c6mo la for-
macion estatal se inscribe en la subjetividad. Siguiendo a Abrams, plantea
la necesidad de entender el estado como un ejercicio de legitimacion y
enmascaramiento de las relaciones de opresién histéricamente construido.
En consonancia con Brackette Williams, propone utilizar el concepto de
“transformismo” de Gramsci para analizar “cémo el nacionalismo oficial
y las rutinas estatales simultdneamente homogeneizan una comunidad
mientras crean heterogeneidad” incorporando la diferencia (étnica, de
clase, de género, etc.) que organiza las posiciones de los grupos de forma
jerdrquica (Alonso 1994). Asi, para comprender la forma en que se lleva
a cabo este proceso propone el andlisis de estrategias discursivas como la
“substancializacién, “temporalizacién” y “espacializacién”. Esta tltima nos
resulta aqui particularmente relevante en cuanto el destino de la poblacién
en la frontera implicaba la participacién en un espacio con una fuerte carga

9 Corrigan y Sayer (2007) trabajan sobre la conformacién del estado inglés considerando
la formacién estatal como una “revolucién cultural” y remarcando la necesidad de tomar
en cuenta el contenido cultural de las instituciones y actividades del estado.
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simbdlica para los intereses del estado. La estrategia de “espacializacion”
implica la transformacién del espacio en territorio que se naturaliza y
deviene propiedad nacional. Al mismo tiempo, en esta representacién del
espacio y en la forma en que son situados en él los sujetos estd implicada
la formacién de desigualdad.

EL REGIMEN DE GUARDIAS NACIONALES

La existencia de milicias como sistema de prestacién militar por parte de la
poblacién civil puede remontarse a la época colonial, cuando existian cuerpos
integrados por los vecinos de cada comunidad. Ya en la época republicana
existieron milicias nacionales bajo el mando del gobernador intendente y
milicias civicas a cargo de los cabildos locales. Han sido definidas como
fuerzas militares, integradas por ciudadanos, que no tenfan una actividad
permanente pero podian ser llamados al servicio de las armas en defensa de
la patria. Se organizaban en diferentes cuerpos de milicias y sus integrantes
eran instruidos en el uso de las armas y la disciplina militar (Sdbato 2005).

En la Constitucién Nacional sancionada en 1853, el inciso 67 del articulo 24
estipulaba entre las atribuciones del Congreso:

Autorizar la reunién de las milicias de todas las Provincias o parte de ellas,
cuando lo exija la ejecucién de las leyes de la Nacién y sea necesario con-
tener las insurrecciones y repeler las invasiones. Disponer la organizacién,
armamento y disciplina de dichas milicias, y la administracién del gobierno
de la parte de ellas que estuviera empleada en servicio de la Nacién, dejando
a las Provincias el nombramiento de sus correspondientes Jefes y Oficiales,
y el cuidado de establecer en su respectiva milicia la disciplina preescripta
por el Congreso?.

Durante casi una década Buenos Aires estuvo secesionada de la Con-
federacién Argentina que nucleaba al resto de las provincias. En 1852, el
gobernador provisorio de la provincia disolvié los regimientos de milicias
de ciudad y campafia y decret6 la organizacién de la Guardia Nacional. Seis
meses mds tarde se dispuso el enrolamiento, encargdndose de su organizacién
a Bartolomé Mitre (Poggi 2000). Por su parte, en 1854 la Confederacién dicté
el decreto de creacién de la Guardia Nacional:

10 Registro Nacional, Vol. 4: 339. Citado en Estrada Abalos 1971: 238.
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Todo ciudadano de la Confederacién Argentina desde la edad de 17 afios
hasta los 60 estd obligado a ser miembro de alguno de los cuerpos de
Guardias Nacionales, que las provincias confederadas deben crear con la
brevedad posible!'.

Durante los afios de enfrentamiento entre Buenos Aires y la Confedera-
cidén, la Guardia Nacional de ambos bandos fue permanentemente moviliza-
da. Luego de la victoria de Mitre en la batalla de Pavén (1861) esas milicias
continuaron vigentes y su organizacién estuvo a cargo de los gobiernos
provinciales, aunque se encontraban bajo la érbita del gobierno nacional. La
Guardia Nacional de la Reptblica dependia del Inspector General de Milicias
y de Subinspectores de Guardia Nacional en la campana. Periédicamente se
llevaba a cabo el enrolamiento, al que debfan presentarse todos los ciudadanos
comprendidos en las normativas vigentes. La jerarquia de la milicia estaba
organizada en planas mayores y nicleos de jefes y oficiales.

El triunfo de Mitre en la batalla de Pavén implicé un nuevo escenario
en el cual la legitimidad del estado ya no podia sostenerse tinicamente en
la coercién sino que era necesario crear bases consensuadas de dominacion.
La penetracién estatal se llevé a cabo en distintas formas constituyendo un
proceso profundamente imbricado en la experiencia histérica concreta que
gener6 ademds que se crearan beneficios para determinados sectores, relegan-
do a otros a “una existencia econémica, cultural o politicamente marginal”
(Oszlak 1982: 540). La modalidad represiva implicé la constitucién de una
fuerza militar unificada y desplegada en el territorio, mientras que la coop-
tativa se llevo a cabo formalizando alianzas con los sectores dominantes’.

La institucionalizacién de un ejército nacional resultaba clave para for-
talecer la capacidad represiva del estado. Sin embargo, el gobierno nacional
no contaba con el poder suficiente para monopolizar este poder coercitivo,
dependiendo de la capacidad de convocatoria militar de los gobiernos locales
para integrar una fuerza nacional (Oszlak 2004). Al mismo tiempo, los frentes
de conflicto simultdneos generaban una permanente falta de tropas de linea,
suplidas entonces por las Guardias Nacionales. La defensa de la linea de
frontera constituyé uno de los destinos recurrentes de las milicias y fue uno
de los temas que generaron mayores cuestionamientos.

11 Registro Oficial de la Reptblica Argentina, tomo III (1883:109). Citado en Macias 2001:
141.

12 Otra forma de esta penetracion estatal fue la material que despleg6 en el territorio na-
cional servicios, obras y regulaciones para el avance econémico. Finalmente, la modalidad
ideolégica llevé a la creacion y difusion de valores y simbolos para generar sentimientos
de nacionalidad que legitimaran la nueva dominacién (Oszlak 1982).
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En 1864 Emilio Mitre, General en Jefe interino del Ejército Nacional, es co-
misionado para recorrer la linea de frontera sur. En su informe al Ministro de
Guerra y Marina sobre la frontera sur de Cérdoba (en estos momentos sobre
el rio Cuarto) da cuenta del estado de la misma:

Atentamente examinada esta extensa linea [...] y después de haber cambiado
mis ideas con las de algunos hombres practicos y conocedores de la pampa,
desde luego reconoci que el estado actual de defensa de esta frontera era
deficiente, no solo por el escaso nimero de fuerzas que la guarnece, sino
también por las respectivas posiciones en que se hallan colocadas?®®.

Los fuertes y guarniciones de la linea del rio Cuarto se encontraban muy
alejados entre si, sin puestos de observacién o avanzada entre ellos que les
permitiera establecer un sistema de comunicaciones rdpidas. Emilio Mitre
propone entonces modificar este estado de cosas, estableciendo fortines y
postas para cubrir los espacios demasiado extensos entre las actuales guar-
niciones. Luego de describir el emplazamiento de estos nuevos puestos, se
refiere a las fuerzas que serian necesarias:

Paso ahora a enumerar a V. E. los elementos que son necesarios para la
defensa de lalinea demarcada [...] La defensa de la susodicha linea, y mien-
tras no se remontan los cuerpos de linea existentes en ella [...] reclama la
movilizacién de quinientos Guardias Nacionales préximamente, para ser
distribuidos en la forma que V. E. vera luego.

Demostradas al Gobierno de esta Provincia, las ventajas indisputables de
la linea provisoria proyectada, y el deseo del Exmo. Gobierno Nacional, de
asegurar esta parte de la frontera de Cérdoba [...] me es agradable signifi-
carle al seiior Ministro, que dicho Gobierno de Cérdoba, ha aprobado desde
luego mi plan de defensa [y] ha expedido ya las érdenes competentes para
la movilizacién de la Guardia Nacional requerida .

El estado nacional explicita su interés por asegurar las fronteras inte-
riores, pero debe recurrir para ello a la movilizacién de la Guardia Nacional
a través del gobierno provincial. Emilio Mitre explica que el acuerdo con
el gobierno de Cérdoba incluye arbitrar los medios para que en un lapso
no mayor a seis meses se lleve a cabo la remonta del ejército en la frontera,

13 Informe sobre la frontera sud de la provincia de Cérdoba, 29 de diciembre de 1864,
MMGM (1865), Archivo General de la Nacién (en adelante, AGN).

14 Informe sobre la frontera sud de la provincia de Cérdoba, 29 de diciembre de 1864,
MMGM (1865), AGN.



226 Lorena Barbuto

destinando para ello a “malhechores, vagos, etc.” en reemplazo de los guar-
dias nacionales. Estos tdltimos serian licenciados a medida que llegaran los
destinados. Sin embargo, este proyecto no pudo ser concretado.

A pesar de plantearse como una solucién transitoria, el recurso a la
Guardia Nacional para cubrir la linea de frontera debido a la insuficiencia
de las fuerzas del ejército se mantiene a lo largo de los afios. Las provincias
tienen dificultades para lograr el reclutamiento y la movilizacién de los
guardias nacionales y el gobierno nacional, que mantiene varios frentes de
conflicto, debe aumentar sus presiones para concretar el servicio de mili-
cias.

Las condiciones del enrolamiento se enmarcaban en la Ley 129, del 27
de mayo de 1865. En su articulo primero disponia el enrolamiento obligatorio
de la Guardia Nacional activa en toda la Repiblica para todo ciudadano entre
17 y 45 afios, para los casados, y hasta 50 afios si fueran solteros. En esta ley
también se establecia quiénes se hallarian exceptuados de prestar servicios
en la guardia nacional: los ministros y otros miembros del Poder Ejecutivo
Nacional; los miembros del Congreso, gobernadores y ministros; los jueces
de tribunales nacionales y provinciales y aquellos que tuvieran imposibili-
dad fisica probada. Por otra parte, estarfan dispensados del servicio activo
fuera de su distrito o departamento los directores y rectores de universida-
des, escuelas y colegios; los jefes de Oficinas nacionales y provinciales; los
maestros de postas; los médicos y practicantes al servicio de hospitales; los
que no hubieran cumplido 18 afios y el hijo tinico de madre viuda o el que
atendiera la subsistencia de ella o de padre septuagenario o impedido. Por
dltimo se establecia que aquellos obligados a enrolarse, y que no lo hicieran,
serian destinados al servicio de las armas en el ejército de linea durante la
guerra disputada en esos momentos*®.

Durante los afios de guerra con el Paraguay (1865-1870) las Guardias
Nacionales fueron masivamente movilizadas tanto para la custodia de la linea
de frontera como para tomar parte de la guerra. En 1865, se movilizé toda
la Guardia Nacional de la Republica con dos decretos del Poder Ejecutivo
Nacional, estableciéndose la cantidad de contingentes que debia enviar cada
provincia'®. Un mes después, el Congreso dispuso autorizar al Poder Ejecutivo
para remontar un ejército de 25.000 hombres para enfrentar la guerra, de los

15 Ley 129 “Enrolamiento de la Guardia Nacional de la Reptblica” del 27 de mayo de 1865.
Leyes Nacionales, Tomo II, Librerfa La Facultad, Buenos Aires (1918), AGN.

16 Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 16 de abril de 1865, movilizando la Guardia
Nacional de la Republica. Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 17 de abril de 1865.

Este dltimo establecia la movilizacién de 19 contingentes de Guardia Nacional de 500
plazas cada uno. MMGM 1865, AGN.
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cuales 10.000 pertenecerian al ejército de linea y el resto se completaria con
Guardias Nacionales'’.

Para el caso de Cérdoba, las fuentes documentales dan cuenta de las
dificultades que debian enfrentar las autoridades para completar los reclu-
tamientos periédicos y reunir el nimero necesario de milicianos para los
diferentes frentes. Podemos preguntarnos cudl era el margen de accién que
en la préctica tenfan los grupos sometidos al reclutamiento para eludir esas
obligaciones, desde la apelacién a los mecanismos de excepcion hasta las
deserciones y sublevaciones. Sin embargo, no solo los pobladores buscaban
por distintos medios evadir las levas. El enrolamiento era un mecanismo
complejo ya que la disposicién y los intereses de las autoridades locales,
provinciales y nacionales no siempre resultaban similares. En ocasiones, las
autoridades civiles y militares locales no daban cumplimiento a las érdenes
de instancias superiores, bien porque decidian preservar a los pobladores o
debido a diferencias de criterios entre las instancias estatales involucradas.
El poder ejecutivo provincial conformé comisiones de reclutamiento que
sustituian en sus funciones a los comandantes militares, pero que de todas
formas no lograban los resultados esperados (Gonzdalez 1997).

En relacién a la reaccion de los grupos reclutados frente a las levas
periddicas, podemos recorrer algunos casos que dan indicios del margen de
accién de distintos sectores. Como hemos mencionado, en los inicios de la
guerra con Paraguay se estableci6 el cupo con el que deberia contribuir cada
provincia para completar el ejército. Cérdoba debia remitir un contingente
de 500 guardias nacionales, cantidad que se logra reunir con grandes difi-
cultades. Una vez conocida la noticia del reclutamiento son muchos los que
apelan a las condiciones de excepcion establecidos por la ley, apareciendo
en los documentos de esta época numerosisimos pedidos de excepcién
del servicio activo, en su mayoria relacionados con problemas de salud.'®
Una vez reunido -a pesar de los ocultamientos y fugas de los reclutados-, el
contingente se encamina hacia Rosario para sumarse al ejército destinado
al frente de Paraguay. Al término del primer dia de marcha se produce una
sublevacién que, si bien es sofocada, concluye con una docena de muertos y
casi un centenar de fugados. Luego de este episodio el gobierno de Cérdoba,
en medio de una tensa relacién con las autoridades nacionales, debe reunir
un nuevo grupo. Se repiten las dificultades para el reclutamiento (pedidos de
excepcion y licencia, ausencia de hombres), pero con cierta demora el nue-

17 Ley 131 (02/06/1865) “Ejército de veinticinco mil hombres para la guerra con el Para-
guay”. Leyes Nacionales, Tomo II, Libreria La Facultad, Buenos Aires (1918), AGN.

18 Archivo Histérico de Cérdoba (en adelante AHC), Fondo Gobierno, Caja 254 (1865).
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vo grupo se dirige al puerto de Rosario. En esta ocasién una partida armada
custodia al nuevo contingente que, de todas formas, intenta una sublevacién
que es controlada por su custodia (Gonzalez 1997).

Otra forma de evitar el servicio de armas para quienes contaban con
un mayor margen de accidén, era establecer acuerdos circunstanciales con
las autoridades locales o provinciales. En un pedido colectivo presentado al
Gobernador de Cérdoba el 5 de marzo de 1864, se plantean los inconvenientes
que representa el servicio en la milicia y se propone costear econémicamente
la formacién de un piquete que los reemplace:

Los infrascriptos ciudadanos, llamados a prestar el servicio de guarnicién
en el Principal, por la falta de un cuerpo permanente [...] ante V.S. respe-
tuosamente exponen:

que aunque comprenden lo excepcional de la situacién actual'® en que se
les llama a dar este servicio, el no puede menos que perjudicar muy gra-
vemente los intereses generales del pais, por cuanto les precisa abandonar
sus ocupaciones cotidianas a este objeto, gravando asi mismo sus intereses
particulares, a los cuales tratan de proveer peticionando a V. S. se digne
eximirles de este servicio, para lo cual espontdneamente ofrecen al Gbno.
la suma de doce reales mensuales cada uno, con la cual podrd crearse un
piquete que mientras dure el estado actual de conmocidn en que se halla la
provincia pueda donde con mayor regularidad y mejor éxito, sin que sean
desatendidos tantos otros intereses como seriamente se comprometen con
el servicio que se nos exige, el cual por otra parte no puede menos de resen-
tirse de la calidad de las personas que se prestan extrafias como son a todo
servicio militar. [...] En esta inteligencia suplican 4 V. S. se digne aceptar la
pequena erogacién que ofrecen, sin que por esto se comprenda que queden
eximidos del sagrado Deber que la Constitucién y demds leyes del pais les
imponen de armarse en defensa del orden cuando el caso lo demande®.

19 El 10 de junio de 1863 se produjo una sublevacién contra el gobernador Posse por
fracciones federales que apoyaban al Chacho Pefialoza. Este tltimo ingres6é a Cérdoba
dias después y se enfrenté el 27 de junio con las fuerzas nacionales en las afueras de la
capital provincial. Tras ser derrotado, Peflaloza se dirigié a San Luis. Luego del fracaso de
la revolucién federal Posse retomé la gobernacién, pero renuncié el 17 de julio. Asumi6
entonces el Gobernador interino Benigno Ocampo, quien estuvo en el cargo solo cuatro
meses, ya que renuncié en noviembre. La legislatura nombré entonces a Roque Ferreyra
como gobernador, pero en los primeros meses de 1864 hubo dos sublevaciones contra
Ferreyra que fueron sofocadas (Bischoff 1979).

20 AHG, Fondo Gobierno, Caja 253 fs. 365 a 367.



Memoria Americana 17 (2), julio-diciembre 2009: 213-239 229

Podemos sefialar aqui el uso, por parte de los vecinos que apelan al
gobernador, de ciertas formas discursivas que probablemente remitan a los
usos de la retdrica oficial vigentes. Los solicitantes se presentan como “ciu-
dadanos” que contribuyen con sus actividades a los intereses del pais y con-
sideran su propuesta como una mejor solucién para sus circunstancias y las
de la provincia, remarcando que ello no implica que abandonen sus deberes
ciudadanos. Estos aspectos -las virtudes del comercio para la nacién, el apego
a la constitucion y las leyes- son remarcados positivamente al momento de
resolver la peticién. El Gobierno de Cérdoba accede, como “gracia especial”,
a exceptuar a los solicitantes -bajo las condiciones que proponen- mediante
un decreto que plantea en sus considerandos:

Vista la anterior solicitud y considerando que el comercio se halla ente-
ramente paralizado por el trastorno en que se ha encontrado la provincia
hasta el presente desde la revolucién del 10 de junio del afio pospasado;
considerando que si bien la falta de un cuerpo regular que preste servicio de
guarnicién en el Principal; puede no obstante proveerse a este en la forma que
determinan los peticionarios, reglamentdndola el Gobierno y favoreciendo
por este medio los grandes intereses del Comercio que no pierde de vista
ni en medio de la revolucién; considerando que en la presente solicitud no
se desconoce, antes se protesta el cumplimiento de la obligacién en que se
encuentra todo Ciudadano de armarse en Defensa del orden y de las insti-
tuciones, que establece la Constitucién?*.

Otro caso para ilustrar este tipo de acuerdos es el pedido de un estan-
ciero de Rio Cuarto, que solicita el 5 de marzo de 1865 al gobernador Roque
Ferreira la excepcion del enrolamiento para alguno de sus peones:

Juan Antonio Echenique de esta jurisdiccién y vecino del Rio 4° ante V.
E. como mejor haya lugar en derecho me presento y digo, que teniendo
en dicho Departamento mi estancia de campo y siéndome necesario para
la atencién de mis haciendas conservar en ella ocho 6 diez peones por lo
menos para el cuidado de dicha hacienda, me es forzoso ocurrir como lo
hago 4 V. E. pidiendo se sirva concederme la excepcion del servicio militar
para tres 6 cuatro hombres que serdn los que me queden en caso de marchas
6 servicio del Estado, porque de lo contrario me sucede siempre lo mismo
que hoy, el quedarme con un solo hombre que de ningiin modo puede
atender la vigésima parte de mis intereses, como lo comprenderd V. E. por

21 AHGC, Fondo Gobierno, Caja 253, fs. 365 a 367.
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la contribucién directa que anualmente pago y asciende a sesenta y tantos
pesos [...] si por desgracia ocurriese, como siempre sucede una invasién de
indios, me llevarian estos todas mis haciendas por no tener dos hombres 6
tres que puedan retirarlas para la sierra®.

Aunque no pueden realizarse generalizaciones a partir de casos pun-
tuales, este documento nos permite destacar algunos aspectos que necesitan
ser problematizados. Echenique, un estanciero de la zona de Rio Cuarto, nos
permite vislumbrar algunas dificultades de los productores cercanos a la
frontera, como lo eran las invasiones de indios y el servicio en las milicias,
que restaba la mano de obra necesaria a las explotaciones. La apelacién al
gobernador constitufa uno de los recursos posibles para intentar solucionar
estos problemas. Sin embargo, vemos también cierta tensién con las estruc-
turas del estado, ya que este productor seflala que pese a cumplir con sus
contribuciones anuales, la situacién de los peones afectados al servicio de
armas continuaba siendo recurrente.

En este caso, el pedido fue atendido por las autoridades. En el expediente,
consta que el Departamento de Gobierno solicita un informe al Comandante
Principal del Departamento del Rio Cuarto, quien confirma la veracidad de
la que expone el solicitante, estanciero de la zona con numerosa hacienda.
Vista entonces la presentacion, el gobierno provincial concede a Echenique la
excepcion del servicio activo de la Guardia Nacional para dos de los peones
que tuviese ocupados en su establecimiento debiendo turnarse bajo dicha
excepcion.

También aparecen en los documentos situaciones irregulares relacio-
nadas con en el enrolamiento, como puede verse en la siguiente nota de
comienzos de 1869, dirigida al Gobernador de Cérdoba por un tropero de
Villa Marfa:

José M. Montenegro, vecino de esta Ciudad y tropero de profesién, ante V. E.
como mas haya lugar me presento y expongo; que habiendo llegado a Villa Ma-
ria con mi tropa de carretas conduciendo carga de esta Ciudad fui sorprendido
por una partida al mando del Capitdn de Guardias Nacionales D. Alejandro
Bustos la que me tomo los peones de mi tropa como los de otras muchas, siendo
inmediatamente entregados al Jefe Nacional que reside en ese punto, quien los
condujo incontinente por el tren a la Ciudad del Rosario de Santa Fe.

Este hecho E. S. juzgo que no ha sido autorizado por el Gobernador de la
Provincia ni tampoco por autoridad Nacional alguna, de modo que creo,

22 AHC, Fondo Gobierno, Caja 254, fs. 65 y 66.
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estas medidas son arbitrariedades cometidas por el Jefe Nacional residente
en ese punto Comandante Ramos Mejfa, valido de la buena disposicién en
que se encuentran los oficiales de la Guardia Nacional de la Provincia para
coadyuvar a sus fines.

Resulta sugerente aqui la forma en que es planteado el problema, el tro-
pero denuncia una situacién que considera irregular apelando al gobernador,
al suponer que el mismo desconoce el accionar de las autoridades militares.
Asi, le sefiala que estas situaciones acarrean riesgos no solo para los intereses
del comercio sino que también “deprimen la buena reputacién del Gobernador
de la Provincia, por cuanto son cometidos por autoridades subalternas a é1”.
Podemos preguntarnos cudl era el margen de accién auténomo de las auto-
ridades militares y si ello era una fuente de conflicto con los representantes
del estado provincial y nacional.

El expediente contintia con el pedido del Ministerio de Gobierno de
informacién al Comandante General del Departamento y al Jefe de las fuerzas
nacionales estacionadas en Villa Marfa. La respuesta hace saber que es inexac-
to que el capitdn Alejandro Bustos haya salido con una partida y detenido
a los troperos. Pero explica que si es cierto que hace tiempo se impartieron
comisiones en cumplimiento de las 6rdenes de ese gobierno y de la ley de
enrolamiento que desde hace dos afios no se ha podido cumplir:

Y si en la infracciéon a la ley y 6rdenes que tengo, se han encontrado ca-
racterizados algunos peones troperos del Sr. Montenegro de los cuales no
he tenido conocimiento, no dudo habrén sido entregados a los cuerpos de
linea; asegurando a V. E. que todo individuo destinado ha sido tomado sin
papeleta de enrolamiento, ni cosa alguna que pruebe el ser peén de tropa,
o que dependiese 4 un patrén. La falta de seguridad a los individuos men-
cionados, es sin duda responsable el mismo Sr. Montenegro quien no supo
munirlos de lo que tantas veces se ha ordenado en estas poblaciones, y no
a la buena voluntad de coadyuvar a arbitrariedades que maliciosamente
atribuye a los Jefes Nacionales residentes en esta Villa?.

Sibien no conocemos la resolucion final de este caso, de este descargo se
desprenden indicios sugerentes para la problematica de las milicias. Aparece
la dificultad para cumplir con el enrolamiento y la practica de reclutamiento
forzado de los individuos que no puedan demostrar su adscripcién laboral
o de enrolamiento mediante las “papeletas” correspondientes, sefialando en

23 AHC, Fondo Gobierno, Tomo N° 5, 1870 fs. 22 a 24.
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este sentido la responsabilidad de los empleadores para los afectados en esas
situaciones.

Hemos visto hasta aqui algunas reacciones de los grupos sometidos al
reclutamiento y las dificultades y conflictos de las distintas autoridades que
debian organizar las milicias. El recurso permanente a las Guardias Nacio-
nales generd también controversias que fueron debatidas en el Congreso y
en las legislaturas provinciales. Se cuestionaba el cardcter permanente que la
Guardia Nacional habfa adquirido. Particularmente, en relacién al servicio de
frontera, se sostenfa que el caracter de policia de campafia excedia la funcién
de fuerza de reserva atribuida por las leyes vigentes.

El hecho que el reclutamiento se realizara mediante decretos del po-
der ejecutivo, entonces a cargo de Mitre, también fue objeto de criticas ya
que violaba las atribuciones del Congreso. En el debate producido el 2 de
septiembre de 1863 se discutié tanto la atribucién del poder ejecutivo para
convocar a las milicias ante la insuficiencia del ejército como la legitimidad
del servicio de frontera. All{, el diputado Marmol expresaba:

A todo hombre habitante de nuestra campaiia, ya sea en el trabajo agricola
o pastoril, en cualquier momento dado, se le arranca de aquello que le ha
costado el sudor de su frente, para llevarlo a defender la frontera, a defen-
der las vacas de los ricos. [...] Hablo siempre en términos generales, pero
comprendo que la cuestién que trato nace de abusos escandalosos que se
cometen con los Guardias Nacionales. ;De dénde nace esto? De una falsa
apreciacion del derecho. Se cree que el Congreso puede hacer esto. Pero
no es asi. Fijense los Sres. Diputados en la indole del sistema republicano.
Fijense en los dos grandes principios por los que se destina al ciudadano
a ser soldado, y entonces se verd que se comete una gran injusticia. Se ha
hecho jurar a los ciudadanos que defiendan las instituciones de su pafs;
pero no han jurado defender las vacas de los ricos, contra las invasiones de
los indios. Ellos prestan servicios que no les pertenecen®.

También en el senado hubo discursos apoyando esta visién del servicio
de frontera. Segun el senador Rojo

La Guardia Nacional no puede ser constitucionalmente movilizada, sino
para los objetos que la Constitucién designa como accidentales: en casos de
sedicidn, de rebelién, de asonada, y ain entonces, solo en cuanto el ejército
de linea no baste a llenar los fines de tranquilidad y orden Publico para que

24 Citado en Poggi 2000: 13-14.
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es creado. [...] Es injusto; porque, funddndose en circunstancias pasajeras,
impone una contribucién de sangre muy desigual, desde que solo va a ser
movilizada una parte de la Guardia Nacional, la de las poblaciones mds
proximas a la frontera, y que toda contribucién debe tener por base la igual-
dad, especialmente ésta, que trae consigo mayores quebrantos, trastornando
el orden de la localidad llamada a prestar servicio?®.

Pese a las voces disidentes y las resistencias y dificultades para concretar
el reclutamiento de las milicias, la movilizacién de los guardias nacionales per-
sistié ante las dificultades del estado nacional para concretar la conformacién y
profesionalizacion del ejército de linea. Asi, en la memoria presentada en 1870
el ministro de Guerra y Marina expone las dificultades de la frontera sur:

Una de las principales reformas en el servicio de defensa que el Gobierno
contaba llenar, concluida la guerra del Paraguay, era la sustitucién de la
Guardia Nacional por la tropa de linea en su guarnecimiento [...] La supresiéon
del contingente importaria no solamente descargar 4 los moradores de la
campafia una contribucién que ha llegado a inspirarles temor, sino también
a ahorrar al erario del exceso de gastos que ocasiona ese servicio. Los Go-
biernos de Provincia apenas pueden vencer las dificultades que les ofrece la
reunion y envio a las fronteras de los contingentes que deben cubrirlas. Esto
obliga al Gobierno 4 continuas representaciones ante los Gobiernos locales,
y es ocasion muchas veces que las fronteras no estén convenientemente
guarnecidas. Los sucesos de Entre Rios?® vinieron a dilatar la resolucién de
tan importante punto, obligando la marcha ahf de las fuerzas de linea que
eran destinadas a la frontera?’.

Al afio siguiente, reitera que el fortalecimiento de la linea de frontera se
vio entorpecido por la campafia militar a Entre Rios y deja constancia que el
servicio de armas en la frontera se encuentra “casi totalmente cubierto con
Guardias Nacionales movilizados”?2.

Los cuerpos de Guardias Nacionales continuaron vigentes y fueron ob-
jeto de nuevas reglamentaciones. La Ley 542 (1872) de “Reclutamiento del
Ejército” establecia que en caso de insuficiencia del reclutamiento, el ejército
se completarfa con “contingentes”. Estos contingentes estaban compuestos por

5 Citado en Poggi 2000: 14.

26 “Los sucesos de Entre Rios” refieren a la rebelién de Lopez Jorddn.
7 MMGM 1870, AGN.

2 MMGM 1871, AGN.
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Guardias Nacionales solteros entre 18 y 45 afos de edad, designados en cada
localidad por un sorteo. Asi, las provincias debian suministrar los contingentes
pedidos por el Poder Ejecutivo nacional quien estableceria la cantidad necesaria
de acuerdo a las plazas que faltaran para completar el ejército de linea. Estos
soldados debian prestar servicios por el término de cuatro afios. Se mantenian
las disposiciones sobre los exceptuados de prestar servicio en la guardia nacional
establecidas en la Ley 129 y se agregaba la posibilidad de que aquellos asignados
por el sorteo a prestar servicios pusieran un personero que los reemplazara?®.
Esta nueva disposicién permite preguntarse sobre el lugar de las milicias como
factor de reproduccién de las desigualdades sociales, exigiendo indagar c6mo
se llevaba a la practica la posibilidad de poner un personero, qué grupos podian
acceder a ello y quiénes eran los que actuaban como reemplazo. Por otra parte
podria preguntarse también si, a la luz de lo ya analizado en las fuentes, la
incorporacion de la figura del personero en la normativa no habrfa legitimado
una préactica que de hecho ya se daba desde antes.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Hemos intentado analizar las caracteristicas de organizacién y funcio-
namiento del régimen de Guardias Nacionales en el contexto del proceso de
expansién y consolidacién estatal. Planteamos la necesidad de realizar un
abordaje que dé cuenta de sus formas de funcionamiento, su marco norma-
tivo y su impacto en las poblaciones reclutadas. Este trabajo constituye una
primera aproximacién en este sentido y podemos adelantar aqui una reflexion
preliminar sobre el mismo, delineando nuevas preguntas.

Como vimos, el tema de las milicias ha sido trabajado para la segunda
mitad del siglo XIX desde la perspectiva de la construccién de la ciudadania
(Sabato 2003, 2005; Macias 2001, 2003, 2007) y como parte del proceso de
militarizacién de la sociedad en la segunda mitad el siglo XIX (Olmedo 2006,
2007). Estos enfoques, no necesariamente excluyentes, abordan contextos
locales y provinciales particulares y diferentes que no permiten comparacio-
nes o extrapolaciones sencillas. De todas formas, pueden plantearse algunas
lineas de indagacién sugeridas por ellos. Cabe preguntarse, si el proceso de
construccién y aprendizaje de la ciudadania se dio en términos de la valo-
rizacién de los derechos y la incorporacion de valores como el patriotismo.
El destino en la defensa de la frontera dificilmente fuera percibido como la
realizacion de un derecho ciudadano, y hemos visto que en la préctica era

29 Ley 542 (21/09/1872) “Reclutamiento del Ejército Nacional”. Leyes Nacionales, Tomo
III, Libreria La Facultad, Buenos Aires (1918) AGN.
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mayoritariamente cumplido por grupos subalternos. Otro de los aspectos
para continuar indagando lo constituye la relacién planteada entre milicias
y procesos electorales, que no han sido explorados en este trabajo.

El régimen de Guardias Nacionales se consolida y despliega durante
el proceso de unificacién politica iniciado con el triunfo de Buenos Aires
sobre la Confederacion en la batalla de Pavén. Durante la década de 1860
la concrecién de una instancia estatal nacional fue un proceso inestable y
signado por frentes de conflicto simultdneos. En este contexto, los poderes a
nivel local y provincial contaban con cierta autonomia en el manejo politico
y administrativo de sus dreas -que fue reduciéndose a medida que se desar-
ticulaban las resistencias al nuevo orden- y la Guardia Nacional constituyé
uno de los elementos de disputa entre esas esferas de poder. Durante estos
afos distintas fracciones politicas compitieron por el control del gobierno
de Cérdoba y llegé a su punto més dlgido el accionar de las montoneras pro-
vinciales. Simultdneamente aumentaron las dificultades para el control de
la frontera sur de la provincia. En estas coyunturas de conflicto el gobierno
nacional, no habiendo concretado ain la constitucién de una fuerza militar
de alcance nacional, debié recurrir a la capacidad de convocatoria de los
gobiernos locales para concretar las prestaciones militares de la poblacién
civil. Sin embargo como hemos visto, ésta fue muchas veces una relacién
compleja en la que jugaban los intereses no siempre convergentes de las di-
ferentes instancias de poder. La interaccién de los poderes estatales nacional,
provincial y local en el manejo de la Guardia Nacional constituye uno de los
aspectos a profundizar, analizando los alcances efectivos de cada nivel y los
elementos de disputa que se ponian en juego.

La legislacion que constituy6 el marco normativo del régimen de Guardias
Nacionales puede entenderse bajo la forma de una rutina estatal que establecia
y legitimaba sus propias précticas. La regulacién normativa habilité la sujecién
de amplios sectores de las poblaciones de la campaiia a través del reclutamiento
obligatorio en las milicias. En este sentido el régimen de Guardias Nacionales
constituyé un dispositivo de poder desplegado por el estado nacional en funcién
de desarticular las resistencias de los grupos que no se adecuaban al nuevo
orden. Sin embargo, esas estrategias del estado no implicaron la concrecién
de una dominacién acabada sino que fueron resistidas dentro de los marge-
nes de accién posible de las poblaciones involucradas. Las distintas pricticas
para eludir el reclutamiento que aparecen en los documentos parecen estar en
correlacion con los recursos a disposicién de los diferentes grupos sociales:
desde los acuerdos circunstanciales ante la convergencia de intereses hasta el
altimo recurso del ocultamiento o la deserciéon. Es necesario ampliar el andlisis
de los méargenes de manipulacién y evasién que presentaban los mecanismos
de reclutamiento asi como el alcance de su cardcter “obligatorio” para distin-
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tos sectores sociales. Esto nos permitird indagar en las précticas efectivas de
los actores que intervenian en el funcionamiento de la Guardia Nacional y
problematizar la insercién de la poblacién sujeta a este régimen en un marco
de relaciones de poder politicas, econémicas y étnicas que mediatizaron la
administracién estatal en zonas de frontera.

Fecha de recepcién: 27 de julio de 2009.
Fecha de aceptacion: 20 de septiembre de 2009.
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