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Resumen

A partir del anélisis de la gestion de la ciudad de San Pablo (Brasil) en el periodo
2017-2021, se postula como hipdtesis que las metamorfosis urbanas, impuestas por las
politicas publicas, aluden a la victoria de la opcion del crecimiento sobre el desarrollo
social, transformando radicalmente la vida urbana. En este momento de capitalismo
financiero, la produccién del espacio se revela como un componente del proceso de
valorizacion. La gestion urbana centrada en los negocios se acompaiia del discurso de
la eficiencia desde el ambito de lo privado contra aquel de lo piblico. Un modelo de
éxito que se vende a los votantes aprovechando el escenario de crisis.

PALABRAS CLAVE: PRODUCCION DEL ESPACIO. POLITICAS PUBLICAS. ESPACIO URBANO.
METROPOLIS DE AMERICA LATINA. CIUDAD DE SAN PABLO.

Sao Paulo: neoliberalism and space reproduction

Abstract

Based on the analysis of public management of the city of San Pablo (Brazil) in the
period 2017-2021, it is postulated as hypothesis that the urban metamorphoses, imposed
by public policies, alludes to the victory of the option of growth over social development,
radically transforming urban life. At this phase of financial capitalism, the production
of space is revealed as a component of the valorization process. Business-centric urban
management is accompanied by the discourse of efficiency from the realm of the private
versus that of the public. A model of success that is sold to the voters taking advantage
of the crisis scenario.

KEYWORDS: PRODUCTION OF SPACE. PUBLIC POLICY. URBAN SPACE. LATIN AMERICAN
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Introduccion

Las profundas metamorfosis urbanas presenciadas en este siglo tienen, en el caso de la
metropoli de San Pablo, Brasil, su punto de inflexion en los afos noventa. Ese momento
sefnala el pasaje de la hegemonia del capital industrial al capital financiero (Carlos,
2005), es decir, la metropoli industrial da paso a la metrdépoli financiera con un fuerte
avance de los servicios modernos. Un momento de transformacion que indica incisivos
movimientos de la tercerizacion (privatizaciones, concesiones y asociaciones ptblico-
privadas), con la reduccién de la problematica urbana a la gestion de la ciudad y al
planeamiento estratégico, un progresivo crecimiento del sector terciario metropolitano
y la migracion de los establecimientos industriales por fuera de la region metropolitana,
pero no distantes de ella, tal como demostré Lencioni (2005, 2017) para el caso de San
Pablo. Estos procesos evidencian, simultaneamente, el cambio de los establecimientos
industriales asociado a las profundas mudanzas morfolégicas, producto de la necesidad
de generar espacios para abrigar una “nueva economia” financiera y un tejido urbano
altamente densificado (De Mattos, 2015), y un movimiento de reproduccion de la metré-
poli fundamentado en los nuevos contenidos de la relacién Estado-espacio que articula
al capital financiero y al inmobiliario, redefiniendo a la centralidad metropolitana y al
espacio-tiempo de la vida cotidiana (Carlos, 2011; Alvarez, 2014).

La transformacion de los contenidos del sector de servicios, como evidencié Sassen
(1998), viene acompanada de la necesidad de renovacion de antiguas areas industriales,
en la medida en que traen consigo la exigencia de una nueva centralidad espacial, asi
como de la concentracién de bancos, instituciones financieras, empresas de alta tecnolo-
giay de gestion del capital, consultorias especializadas y grandes proyectos de desarrollo
urbano y equipamientos culturales. Incluso, se produce una nueva contradiccion: en
una metrdpoli altamente edificada el espacio es escaso y la exigencia de innovacién
requiere del desarrollo de uno nuevo, como extension de la antigua centralidad en areas
ocupadas. Esa contradiccion se resuelve a través de una intensa intervencién estatal
en la constitucion de las politicas ptiblicas orientadas a liberar las areas ocupadas para
estos nuevos usos y funciones, lo que revela los también nuevos contenidos del papel
de la propiedad privada bajo el apoyo del capital financiero. En América Latina, tal
revalorizacion urbana fue ampliamente analizada por Carlos (2001), Mosciaro, Pereira
y Aalbers (2019), Ciccolella y Pirez (2017), De Mattos (1999) y Pradilla Cobos (2016),
respectivamente para los casos de las metrépolis de San Pablo, Rio de Janeiro, Buenos
Aires, Santiago de Chile y Ciudad de México.

En San Pablo, las acciones del Estado van a posibilitar que se construya un area contigua
al centro histdrico, en direccion al sudoeste, desarrollando un nuevo eje empresarial-
financiero y de servicios, con edificios corporativos, hoteles y centros comerciales, con-
solidado a partir de la ampliacion de una gran avenida (la Avenida Faria Lima) y de la
produccion de infraestructuras de negocios y ocio, que modificd radicalmente el paisaje
urbano y produjo nuevas territorialidades (Ciccolella, 2014, 2017).

Las clases medias y bajas son desplazadas y las favelas son extirpadas de las 4reas del
desmembramiento de la centralidad, mientras que las antiguas 4reas industriales y
una parte atn desocupada de la ribera de uno de los principales rios de la ciudad son
integradas en el proceso de valorizacién inmobiliaria. Asi, una amplia operacién urba-
na mediada por el Estado se orienta a superar esos momentos criticos del proceso de
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acumulacion (Carlos, 2018; Simoni Santos, 2018), a través de politicas pablicas urbanas
y de la construccion de una amplia infraestructura que posibilita, facilita y establece
contornos juridicos, politicos y econdmicos para esa misma construccion.

Los procesos recientes que se observan en la metrépoli de San Pablo ilustran la nueva
significacién que el espacio urbano tiene en este momento de la historia del sistema
capitalista. La manera como el espacio urbano de esta ciudad es transformado tiene una
relacion cada vez més estrecha con los requerimientos de la produccion, circulacion y
distribucién de mercancias. La ciudad es, de esta manera, un elemento central en las
condiciones de reproduccion del sistema econémico, en las cuales, el cambio en las
estructuras de produccion requiere también de cambios en la estructura del espacio:

La transferencia de la industria en la metrépoli y el crecimiento del sector
terciario revelan la primacia del capital financiero que va a realizarse, en el
momento actual, como proceso de producciéon de un espacio especifico. Este
hecho puede ser percibido a través de la movilidad del capital-dinero que
deja de dirigirse, preferentemente, hacia la producciéon de mercancias —en la
industria— para orientarse a la produccion del espacio como mercancia capaz
de generar lucros mayores que la inversion destinada al sector industrial en
crisis. La necesidad de los empresarios de, en una época de crisis, orientar sus
lucros para los activos financieros, se une a las estrategias que se realizan para
posibilitar la reproduccion en un momento en que se verifica: a) la ausencia de
edificios modernos para el desarrollo de las actividades de servicios modernos; b)
la escasez de lugares en la metropoli para el crecimiento del sector inmobiliario;
¢) que la competitividad coloca la necesidad de disminucién de los costos de
produccioén, situacién que se va a reflejar directamente en la mudanza de
comportamiento con relacién a la propiedad del inmueble en el cual se van
a desarrollar las actividades econémicas —el dinero, antes inmovilizado en
la compra del inmueble, da lugar al arriendo—. La transformacién de este
comportamiento crea una nueva relacion entre los sectores econémicos y entre
éstos y el espacio, que puede ser constatada en el movimiento de las inversiones
en San Pablo. Las actividades inmobiliarias fueron responsables del 20,8% de
las inversiones realizadas en la Gran San Pablo en el periodo de enero de 1995 a
mayo de 2000, seguidas por la industria automovilistica con 17,4%, la industria
quimica con 9,8%, el comercio al por menor con 7,1% y las telecomunicaciones
con 6,2% (Carlos, 2005:101).

El capital-dinero se vuelca, preferencialmente, a la producciéon del espacio necesario
para la creacion de nuevos lugares de acumulacion. Asi, en el momento de crisis del
régimen fordista, la busqueda de la realizacién del plusvalor se desplaza hacia la pro-
duccidon del espacio —fundamento y explicacion de las nuevas formas urbanas a través
del desarrollo del sector inmobiliario—. Por lo tanto, el descentramiento de los esta-
blecimientos industriales se logra con la centralidad del capital en la ciudad (Lencioni,
2017; Barrios, 2002).

Siguiendo lo anterior, se busca analizar las transformaciones morfologicas actuales
impuestas por los cambios en el proceso constitutivo de las metropolis de América Lati-
na, enfocandose en la dialéctica entre la produccién-reproduccién del espacio urbano
en el movimiento del proceso de acumulacién del capital, en su fase neoliberal, como
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factor explicativo central. Si bien el fendmeno de progresiva tercerizacion de la econo-
mia fue analizado por varios autores para América Latina (De Mattos, 2015; Ciccolella,
2014), aqui enfatizamos: (i) la centralidad del movimiento del sector inmobiliario fuer-
temente asociado a las acciones del poder ptblico en relacion a la liberacion de vastas
areas metropolitanas, facilitada por profundas mudanzas juridicas a fin de permitir
alteraciones de los usos y de las funciones de estos lugares; (ii) el desmembramiento
de los terrenos para posibilitar la creacidon de grandes edificios corporativos (oficinas,
hoteles); (iii) las alteraciones en la estructura viaria; (iv) las modificaciones legislativas
para la produccion de centros comerciales. Tales reglamentaciones se orientan a los
sectores de la nueva economia que construyen el paisaje moderno de la metrépoli de
San Pablo (Carlos, 2007).

En este frente de valorizacion, existe también la produccién de los condominios para
la clase media y alta en las areas de antiguas industrias, como necesidad de reestruc-
turacion de los lugares “a fin de construir un nuevo frente de valorizacion” Padua
(2015:146, traduccion de los autores), ademas de los emprendimientos en la periferia
(Volochko, 2015).

El anélisis sobre las dindmicas recientes de la urbanizacion ha evidenciado la creaciéon
de megaciudades asociada a las metamorfosis econ6mico-tecnoldgicas en la metropoli,
y la incorporacion de otras areas y ciudades en el movimiento de extension en direc-
cion a las periferias proximas y distantes. Se producen asi dreas urbanas enormes que
contienen ciudades en una dispersiéon metropolitana. En su investigacién de San Pablo,
Lencioni (2017) denomina a esas dindmicas de cidade-regido (ciudad-region), mientras
que Aguilar (2002), para el caso de la ciudad de México, habla de “megaciudades”. Para
Ciccolella (2002), los cambios de la estructura morfoldgica metropolitana se concretan
através de la dialéctica entre desestructuraciéon-reestructuracion, a partir de un nuevo
régimen de acumulacién que genera novedosas formas de suburbanizacién, un nuevo
patr6on de crecimiento del area central y la aparicién o fortalecimiento de otras centrali-
dades. Se dan, de esta forma, los procesos intraurbanos de densificacién y verticalizaciéon
articulados a la expansion de la mancha urbana, a partir de estrategias asentadas en la
posibilidad abierta por la producciéon-reproduccion de nuevos lugares en la periferia.

En la periferia de San Pablo nos encontramos con la produccion de urbanizaciones
cerradas, tal como ocurre también en otras metrépolis de Latinoamérica segin ha
sehalado Vidal-Koppmann (2018) para Buenos Aires, Sabatini y Caceres (2004) para
Santiago de Chile y Mendoza Jaramillo (2016) para Bogota. Otros procesos de repro-
duccion espacial se direccionan en torno a las transformaciones de las areas centrales
metropolitanas con los proyectos de renovacion urbana que traen como consecuencia
la “gentrificaciéon”, como en los casos de Barcelona (Benach y Tello, 2004) y Londres
(Butler, 2007). De ese modo, la urbanizacion aparece como un momento estratégico
de la reproduccion del capital, en funcion de la apertura de nuevas posibilidades para
su valorizacién a través de la reproduccion material del espacio. En ese circuito, el
capital financiero se concreta como esfera productiva (Carlos, 2005; Simoni Santos
2015; Alvarez, 2015; Volochko, 2015).

Los nuevos contenidos de la urbanizacién apuntan a la importancia de la reproduc-
ci6én material del espacio como condicién necesaria para la acumulacion, frente a las
contradicciones internas del capitalismo que necesita superar la tendencia a la caida
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de la tasa de ganancia. De este modo, la ciudad no es un simple soporte de procesos
sociales y econdmicos, sino parte decisiva de la produccion y reproduccion de la socie-
dad capitalista. Aqui se explicita la produccion del espacio como el segundo sector de
la economia (Lefebvre,1970; De Mattos, 2015; Carlos, 2001), lo que quiere decir que
a la produccion clasica de mercancias se suma la produccion del propio espacio como
mercancia, esto es, como momento necesario del proceso de valorizaciéon del capital.
En este momento, en definitiva, la propia ciudad se vuelve “un negocio” vinculado al
proceso de acumulacion.

Este hecho sefiala un papel importante del Estado en la gestiéon urbana basada en
politicas ptiblicas que crean las condiciones necesarias para la acumulaciéon en una
metropoli siper construida y en el marco de esta fase financiera de la economia. En este
contexto, las politicas publicas neoliberales indican la victoria de la opcién de crecimien-
to econdémico sobre el desarrollo social, transformando radicalmente la vida urbana.

En la segunda década del siglo XXI, el movimiento de acumulacion revela su faceta méas
expresiva en las elecciones municipales brasilefias de 2016, cuando un nuevo alcalde
asume la administracién de la ciudad mas grande de Brasil y presenta, sin subterfugios,
una administracion guiada por lalogica del discurso de la eficiencia de la esfera privada
versus la esfera publica (presentada ideol6gicamente como decadente y econémica-
mente ineficiente). Aprovechando el escenario de crisis, se vende a los votantes esa
l6gica como el modelo de éxito, a través de agresivas politicas de marketing. Si el salto
neoliberal comenz6 a fines del siglo XX, es en estos altimos afios que se ha radicalizado,
ganando los corazones y las mentes del electorado a través del apoyo expresivo de los
medios de comunicacion.

Los imperativos de esta gestién urbana en San Pablo en la segunda década del siglo
XXI revelan, en particular, la radicalizacion de la ideologia de la privatizacion de los
fragmentos de la metropoli como modus operandi de la elaboracion de politicas ptiblicas
para la venta de la ciudad. Dicha gestion neoliberal se desarrolla como un nuevo modo
de formular y administrar las politicas llevadas a cabo por el Estado.

La ideologia de homogeneizar el espacio a partir de la venta de fragmentos de la ciudad,
en cuanto fantasia neoliberal de privatizacién completa del espacio, se hace efectiva
como préctica socioespacial en el proceso de autonomizacion individualista de la gestion
urbana. Se llevan a cabo intentos de reproduccién ampliada del capitalismo basados
en la produccidn del espacio instrumental y socialmente mistificado, oculto de la pers-
pectiva critica, bajo los gruesos velos de ilusion, ideologia y transparencia del espacio.
Incluso se elabora un nuevo repertorio de expresiones que revelan las representaciones
privadas y privatizadas de la relacion entre el gobierno y la gestion de la poblacion,
como emprendedurismo, asociacionismo y coparticipaciéon,! evidenciando el profundo
déficit democratico de las ciudades.

Las nuevas esferas de apreciacion del capital —que se analizaran a través de un conjun-
to de acciones de la Municipalidad de San Pablo (gestion 2017-2020) en el presente
articulo— muestran la transicion desde la centralidad de la aplicacion del dinero del
sector productivo industrial hacia el sector inmobiliario, proceso que permanece y se

1 Empreendedorismo, parceria e coparticipagao.
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radicaliza con la victoria del mismo proyecto politico en las elecciones municipales del
aflo 2020. La gestion urbana de la actual administracién municipal se consuma en la
venta de la ciudad como base para la realizacion de politicas publicas. Es decir, ya no
es el fragmento del espacio urbano el lugar que se vende y se inserta en el proceso de
acumulacién de capital y de valorizacion del suelo, ahora la totalidad de la ciudad es
convertida en mercancia potencial y es desarrollada como negocio.

La perspectiva desarrollada en este articulo enfatiza el proceso de reproduccion del
espacio urbano a partir de la explosion del centro de la metrépoli densamente edificada,
extendiéndose a las areas adyacentes, y los fundamentos de las estrategias financiero-
inmobiliarias para su vertiginosa transformacién. La reproduccion espacial no se rea-
liza espontaneamente por las leyes del mercado bajo la 16gica neoliberal, sino por la
mediacién central del Estado, lo que altera profundamente la relacion entre las politicas
publicas y la produccion del espacio. Se materializa asi una nueva relacion Estado y
espacio con la transformacion radical de los usos de los lugares, en los que la expulsion
de los antiguos moradores por la politica de desapropiacién para valorizacién inmobi-
liaria de la metro6poli financiera revela la violencia de la urbanizacion capitalista y su
expresion en el planeamiento urbano, en la profundizacién de los conflictos urbanos
reproducidos por el Poder Judicial y en la creciente privatizaciéon del espacio urbano
(Sampaio, 2015; Milano, 2017; Carlos, 2020). La suspension de los titulos de propie-
dad del suelo, la expropiaciéon de viviendas y pequenos negocios y las remociones con
uso del aparato policial son acciones importantes para la comprension de la reintro-
duccion de estas areas, antes residenciales y posteriormente convertidas en amplios
terrenos, que posibilitan la construccion de los gigantescos edificios corporativos. El
suelo urbano desapropiado se inserta nuevamente en el mercado inmobiliario, ahora en
su funcién empresarial y comercial y de servicios, para atender a la “nueva economia”
de la metrépoli en el siglo XXI. De forma asociada, el Estado, en la segunda mitad de
la década de 2010, genera una enorme disponibilidad del patrimonio piblico con la
finalidad de realizar concesiones, alianzas y asociaciones con el sector privado. Los
procesos de desapropiacion y la amplia privatizacion del espacio ptblico se combinan
para la produccion de la centralidad metropolitana y la venta de la ciudad como forma
central de gestion urbana.

Padua (2015) argumenta que, en San Pablo, para la concretizacion de las estrategias de
los emprendimientos inmobiliarios en antiguas areas industriales, fue vital la reestruc-
turaci6n de los lugares con el objetivo de construir un nuevo frente de valorizacion para
el capital. En este momento de la historia del capital, senalamos dos comportamientos
articulados y yuxtapuestos: la produccion de un nuevo espacio para las nuevas activi-
dades financieras y la produccién del propio edificio como momento de valorizacion.
Simoni Santos (2015:38) evaltia que este periodo es el de la ciudad como “lugar de
negocio” en medida en que son “las actividades inmobiliarias de reciente incorporacion
las que han suscitado los mayores lucros en los segmentos productivos” (traduccion
de los autores).

Desde el punto de vista tedrico, la explicacion de la profunda transformaciéon mor-
folégica en San Pablo es marcada por el movimiento del proceso de reproducciéon
del espacio con la extension de la centralidad metropolitana por la inversion del
movimiento de la urbanizacién. Esa inversion se realiza a través del pasaje del
movimiento de la reproduccion espacial del periodo industrial, que se extendia
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del centro a la periferia, al movimiento de densificacién de las areas proximas al
centro principal de la metroépoli, que se desdobla en areas continuas, exigiendo la
destruccién-reconstruccion de esas areas y transformando radicalmente los usos
y las funciones de esos lugares en la metrépoli como movimiento de produccion-
reproduccién del espacio metropolitano.

Coémo la metrdpoli estd densamente poblada, solamente el Estado tiene el poder de
revertir los usos y funciones en esas areas, reestructurando los derechos de propiedad
del suelo urbano para conseguir realizar las estrategias de valorizacion inmobiliaria y
las profundas transformaciones morfologicas. En el momento de inversiéon del movi-
miento de urbanizacion, el Estado simultaneamente es reproductor central de la lucha
por el espacio, de la segregacion socioespacial y de la venta de la ciudad c6mo la prin-
cipal politica publica para la reproduccién del espacio urbano. En ese movimiento la
produccion del espacio aparece como el sector secundario de la economia, a partir de
la mediacion del Estado en ese proceso.

Aunque, desde el punto de vista tedrico, es importante sefialar que ese movimiento del
capital financiero se realiza a través de la incorporacién de la producciéon de nuevas areas
dentro de la mancha urbana metropolitana como movimiento de la reproduccién del
capital a través de la reproduccién del espacio. En San Pablo, por ejemplo, a partir de
la venta directa de propiedades piblicas, la concesion de parques, plazas y mercados,
la venta de espacios para construccién sobre infraestructuras de saneamiento y movi-
lidad urbana e, incluso, la privatizacion de las calles con la concesion de los estaciona-
mientos y seméaforos. Aqui, la relacién entre la reproduccion del espacio-acumulacion
se realiza otra vez con la mediacion del Estado a través de las politicas ptblicas de
desarrollo del sector inmobiliario. El papel del espacio en el movimiento de acumula-
ciéon cambia de sentido. Esta situacion es nueva e impone un debate ignorado sobre el
papel y el sentido de la propiedad privada del suelo en la sociedad capitalista. Carlos
(2011) argumenta que el universo de la reproduccion capitalista inventa las formas a
partir de las cuales el espacio es comprado y vendido. Las proposiciones de venta de
los cementerios publicos revelan la radicalidad de ese proceso: en la metrdpoli hasta
morir es un negocio capitalista.

Desde el punto de vista metodoldgico, el texto busca articular las transformaciones
presenciadas en el movimiento de urbanizacién, que han cambiado profundamente la
morfologia de la metropoli de San Pablo, a los nuevos contenidos desplegados por el
movimiento de produccion y reproduccion del espacio realizados en la acumulacion
neoliberal. Lo que esté en cuestién en San Pablo contemporaneamente es una dis-
ponibilidad general del espacio ptblico, realizado por politicos que dirigen el Estado
como gestores de activos y de capital, para atender a intereses financieros-inmobiliarios
poderosos. La “venta de las ciudades” y su inclusion precaria a través del mercado estan
explicitamente ancladas en el discurso de la eficiencia de la gestion empresarial y de
la supuesta buena accién del empresariado (donaciones que van desde medicamentos
hasta consultorias y asesorias estatales). “Probada” la ineficiencia de la administracion
publica y la generalizada corrupcion de los politicos, se despliega la cruzada ideologica
de expansion del modelo Estado-empresa en un camino de construccioén de una startup
city que asocia la acumulacion neoliberal con el autoritarismo empresarial reproduc-
tor de la segregacion socioespacial y de la violencia de la urbanizacién, anclado en la
propiedad privada, en el planeamiento urbano y en la vida cotidiana (Sampaio, 2015;

doi: 10.34096/ps.n4.10403



ISSN 2683-7404
Punto Sur4 (enero-junio, 2021): [72-98]
doi: 10.34096/ps.n4.10403

San Pablo: neoliberalismo y reproduccién espacial...
ANA FANI ALESSANDRI CARLOS, GUSTAVO TEIXEIRA PRIETO

Prieto y Laczynski, 2020). La metamorfosis radical en la gestiéon de la produccién del
espacio urbano de San Pablo trae como consecuencia la intensificacion de la segregacion
socioespacial y el deterioro de lo politico.

El neoliberalismo y la nueva relacion Estado-produccion de
espacio

La reproduccion del capitalismo se realiza en la contradiccion entre la posibilidad reno-
vada de llevar a cabo la acumulacion y, dialécticamente, como una barrera para esta
misma acumulacion. Dicha barrera se constituye como un momento critico y evidencia
la necesidad de su superacion. La fase decisiva de la acumulacién anunciada a fines
del siglo XX, como crisis del régimen fordista, exigi6 una reestructuraciéon productiva
y acentud el rol central de la produccion del espacio urbano en el proceso de acumu-
lacion capitalista. En un sentido diferente de los momentos anteriores en la historia
de su produccion, ahora, la reproduccion material del espacio gana centralidad en el
proceso de acumulacion.

Como hemos sefialado, este nuevo rol del espacio se ubica en el movimiento de tran-
sicién que va de la presencia y predominancia del capital industrial productor de mer-
cancias destinadas al consumo individual (o productivo) y a la producciéon de maquinas
(el llamado sector uno de la economia), a la preponderancia del capital financiero que
produce el espacio como una mercancia y como una condicién para su realizacion.
En ese momento, se impone una nueva logica: el proceso de producciéon no solo crea
mercancias clasicas (las de los medios de produccién o bienes de consumo), sino que
también el propio espacio se vuelve producto y condiciéon del proceso de valorizacion.
La principal herramienta de este proceso en San Pablo se perfilara a partir de la creaciéon
de las llamadas operaciones urbanas.? Vinculadas al Plan Director Estratégico de la
ciudad, las operaciones urbanas direccionan la intervencion en el espacio urbano desde
una concepcién de ciudad que orienta la conjuncién entre lo publico y lo privado en el
acto de intervencién urbana.

Las operaciones urbanas se vinculan directamente a la producciéon material del
espacio como momento de la produccion, realizacion y distribuciéon del producto
del trabajo abstracto en forma de morfologia urbana. Este es el modo a través del
cual, a fines del siglo XX, guiaran la construccién de los “nuevos lugares” en San
Pablo necesarios para el desarrollo del sector de servicios vinculados al fenémeno
de la desconcentracion industrial (el nimero de establecimientos industriales dismi-
nuye en la metropoli) y la centralizacion del capital-dinero que necesita ampliar la
esfera productiva de produccién de valor. Como los servicios requieren centralidad
espacial al mismo tiempo que los centros metropolitanos estan superconstruidos,
su expansion se vuelve una necesidad. A su vez, las transformaciones necesarias
para el desarrollo de los servicios modernos en un momento de estructuracion del

2 Las operaciones urbanas son instrumentos de intervencién publica, regulados por el Plan Director y apro-
bados mediante ley municipal, que establecen reglas urbanisticas especificas e incentivos a la densifica-
cién poblacional y constructiva para una determinada area de la ciudad, con perimetro previamente definido.
Tienen como objetivo alcanzar metas de calificacion para los territorios que abarcan, a través de un conjunto
de directrices urbanisticas, como lo establece el Estatuto da Cidade (Lei Federal N°10.257 de 2001). Las &reas
de interés para Operaciones Urbanas Consorciadas en San Pablo son previstas en el Plan Director Estratégico
(Prefeitura de Sdo Paulo, 22 de enero de 2020; Prefeitura de Sdo Paulo, 2017).
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sector productivo y de aumento de productividad imponen la disminucion de los
gastos empresariales, lo que va a ocurrir exonerando los gastos con la fuerza de
trabajo y el inmueble.

La extension de la antigua centralidad urbana en San Pablo se llevd a cabo, de manera
perentoria, a través de los mecanismos de la Operacién Urbana “Faria Lima”3 (OUFL)
que abri6 la posibilidad de ampliar el 4rea construida en los bordes del centro (regiéon
suroeste de la ciudad) para la construcciéon de los edificios necesarios para la nueva
economia. El area para esa construccion fue liberada a partir de la “ley de expropia-
cion”, utilizada para retirar residencias que estaban en el camino de la valorizaci6on
inmobiliaria y, con eso, desalojar a la poblacion residente, lo que cre6 un amplio stock
inmobiliario? y abri6 espacios para nuevas inversiones. Las operaciones comprendian
cambios significativos en los estandares constructivos, en las leyes de zonificacion y en el
reparto del suelo urbano, lo que oriento el presupuesto ptblico para abrir posibilidades
para los inversores. En el caso de la realizacion de la OUFL entre “los ahos 1993 y 1994
(gestion del alcalde Paulo Maluf), la region recibi6 el 85% de las inversiones (ptblico-
privadas) realizadas en San Pablo” (Miele, 2004:31, traduccién de los autores).

En esta logica, el sector inmobiliario (asociado con el sector financiero) reconstruyo el
espacio con nuevos edificios (oficinas, bancos, centros comerciales, hoteles) mientras
que la alcaldia de San Pablo se encarg6 de la produccion de infraestructura (puentes,
viaductos, ensanchamiento de avenidas) y utiliz6 el aparato juridico-politico para el
desalojo y las expropiaciones en el proceso de valorizacion del suelo urbano. De esta
manera, las areas residenciales dan paso a la produccion de edificios comerciales des-
tinados a nuevas actividades econdmicas, haciendo del espacio un elemento central
en la produccion de plusvalor y atrayendo capital de otros sectores de la economia
(principalmente de la industria) para esta reestructuracion. Esto revela una nueva
relacion entre las instituciones del Estado y la reproduccion del espacio que orienta las
inversiones en ciertos sectores y en ciertos fragmentos de la metrépoli.

La creacion de Fondos de Inversion Inmobiliario (FII) en 1993 atestigua, por ejemplo,
que el ciclo de realizacion del capital se traslada a nuevos sectores de la economia,
reproduciendo los lugares como condicion para ese proceso. Como consecuencia, la
distribucién del plusvalor generado en la produccién material del espacio, que ante-
riormente se concretaba a nivel del lugar, ahora también se realiza a nivel internacional
como un movimiento de acumulacién de capital a nivel mundial a través del mercado
de capitales. Desde el punto de vista de la morfologia urbana, la construccién material
y objetiva de este nuevo espacio, a partir de las acciones de planificaciéon urbana y de
la mediacion de las politicas ptblicas, crea los instrumentos para la continuidad del
ciclo de reproduccion del capital. Esta operacion instituye el empresarialismo urbano
en el cual los procesos de reproduccién econdmica y espacial se basan fuertemente en
los negocios urbanos.

3 La Operacién Urbana Faria Lima se instituyé ideolédgicamente a partir del lema principal de ensanchamiento
y prolongacion de la Avenida Faria Lima. Para un andlisis minucioso del proceso consultar Carlos (2001).

4 Se calcula que solo la Operacién Urbana Agua Espraiada liberé un stock inmobiliario adicional de 3.750.000
m?2con el aumento del coeficiente de construccion a través de los Certificados de Potencial Adicional de
Construccién (CEPAC), de acuerdo con la Bolsa de Inmuebles de San Pablo (Carlos, 2001).

5 Para una profundizacién acerca de esa discusion, consultar Miele (2004).

doi: 10.34096/ps.n4.10403
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Ese momento de la reestructuraciéon productiva ocurre debido a la pérdida de relevan-
cia de la industria para impulsar el crecimiento, lo que no implica, sin embargo, que
la produccion de trabajo abstracto que genera plusvalor pierda su centralidad. Lo que
sucede es que esa generacion de plusvalor ahora tiene su nicleo central en la produc-
ci6on del espacio urbano. En esta direccidn, se sefiala el cambio que va del espacio como
condicién y medio del proceso de reproduccién econdémica hasta el momento en que,
aliado a este proceso, el propio espacio es su elemento y condicién, gracias al cambio
en el papel que juega el suelo urbano en la economia.

El capital sigue generando mercancias en el &mbito de las industrias, asi como infraes-
tructura urbana (puentes, viaductos, metros). Pero ahora, la acumulacién involucra a
otro sector de la economia: la produccion del espacio como resultado del desarrollo
inmobiliario. En otras palabras, se trata del espacio como producto y condicién del
proceso de valorizacion. En este momento, la mercancia-espacio mut6 su significado
con el cambio en la orientacion (y en la prioridad) de las operaciones financieras: de la
realizacion del ciclo industrial de la mercancia a la produccion de ciudad como resultado
del ensamblaje de los sectores financiero e inmobiliario.

Las nuevas estrategias que guian y aseguran la reproduccion de las relaciones en el
espacio y, a través de ellas, los intereses privados de los diversos sectores econémicos
dela sociedad encuentran en la valorizacion del espacio urbano la condicién para llevar
a cabo la reproducciéon econoémica. En este sentido, los lugares de la ciudad se regeneran
con la instalacion de la infraestructura necesaria para el desarrollo de cada actividad,
en particular, para lograr una ecuacién favorable a la realizacion de ganancias. Para
el capital, la materialidad del espacio es el soporte del valor de cambio, la forma en
que, a través de la extension del proceso de urbanizacion, el espacio se crea como un
producto inmobiliario y como una red de infraestructura, articulando lo publico y lo
privado en una morfologia diferenciada socialmente por la accion del capital ptblico
y privado, a veces en conflicto, a veces en sus alianzas. De esta forma, la reproduccion
del espacio urbano se realiza de acuerdo con los intereses particulares del gran capital,
delineando la tendencia de sumision de los modos de apropiacion del espacio al mundo
de la mercancia y a la 16gica de realizacion de la propiedad privada.

La practica urbana, en tanto resultado de este movimiento, se plantea como un proble-
ma espacial. Es decir, la sociedad que se constituy6 como urbana hoy se revela como
un momento en el proceso de reproduccién del espacio urbano y como un momento
significativo y preferencial para la realizacién del capital financiero, que queda explicita
en la segregacion, una praxis social fragmentada. En el momento en que la ciudad es
el centro del proceso de valoracion del capital-dinero, el valor de cambio se superpone
a los usos de la ciudad y, en consecuencia, al acceso de la sociedad a los lugares de la
vida. La reproduccion del espacio urbano apunta, en esta dinamica, a la victoria (y la
radicalizacion de la subsuncién) del valor de cambio sobre el valor de uso. Esta con-
tradiccion esté en el meollo de las metamorfosis urbanas en la metrépoli de San Pablo,
reflejadas en los cuestionamientos sobre el acceso a la vivienda y el transporte, en una
ciudad en la que los procesos de valorizaciéon expulsan a los residentes a la periferia
del tejido urbano. Eso provoca una separacion cada vez mas grande entre el lugar de
residencia y el lugar de trabajo, lo que dificulta la movilidad y aumenta el tiempo de
viaje. Pronto, los procesos de valoracién quedan objetivados a través de las luchas por
la vivienda y el transporte explicitadas, por ejemplo, en las jornadas de lucha de junio

doi: 10.34096/ps.n4.10403
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de 2013 en San Pablo, que demandaban el pase libre en los trasportes, y en las luchas de
colectivos como el Movimiento de Trabajadores Sin Techo (MTST). Al mismo tiempo,
la precarizacion del trabajo mundial en la escala de lugar revela una proletarizaciéon
masiva: las formas “uberizadas” (Slee, 2017) de realizar la vida, basadas en la “viragdo”6
(Abilio, 2014) de los trabajadores, también en la periferia metropolitana. Estos nuevos
contenidos de la crisis urbana evidencian que la reproduccion desigual del espacio esta
en el centro de los procesos de precarizacion del trabajo y de la produccién de valor
realizado en la vida cotidiana como excepcidon permanente.

Estos procesos se realizan en detrimento de la sociedad local y del lugar, con la expulsion
simultinea de los pobres, los indeseables del proceso de produccion de la modernidad,
y de aquellos que no pueden pagar el proceso de valorizaciéon del suelo urbano y los
costos de las politicas ptiblicas mediadas por el mercado. Quienes se encuentran en el
camino de la valorizacién son expropiados y expulsados para construir el nuevo stock
inmobiliario que surge de la continuacion del disefio de las llamadas “infraestructuras
urbanas necesarias”. Los habitantes de las favelas son retirados de los intersticios de
las operaciones urbanas y también se expulsa a los que viven pagando renta, lo que
profundiza la segregacion socioespacial.

Se entiende aqui a la radicalizacion de la segregacion socio espacial como el contenido
central de la valorizacion del suelo urbano y no como un excedente o “externalidad
negativa” de la produccion del espacio. La radicalizacion del proceso de “periferizacion”
confirma la centralidad de la contradiccién centro-periferia para la comprension de las
metamorfosis y de la crisis urbana contemporanea y se articula teérica y metodologi-
camente al proceso de inversion del movimiento de urbanizacion.

La morfologia producida por la racionalidad del planeamiento, asociada al urba-
nismo tecnocratico y la l6gica inmobiliaria, responde a una estrategia global del
capitalismo. La producciéon del espacio se inserta en la lo6gica capitalista que lo
transforma todo en mercancia (Carlos, 2011) convirtiendo a la ciudad en un nego-
cio central para la reproduccion del capital (Carlos, 2015; Simoni Santos, 2015). El
espacio abstracto, resultado de la dinamica y ritmo del capitalismo financiero para
la produccion de la centralidad metropolitana, depende de las exigencias de la nueva
economia asentada en las redes bancarias, en la centralizacion de los negocios, en
las interacciones financieras de la bolsa de valores, en la gestion del capital y en las
commodities. Los centros urbanos resultantes de la reproducciéon de la metrépoli
concentran esa metamorfosis espacial en un paisaje de oficinas corporativas que
retinen capacidades de informacién, de organizacion y de decision, y realizan una
conexion escalar entre los flujos y redes del mercado mundial, las metropolis y los
lugares donde se realiza la vida cotidiana. Lefebvre (1969, 1972) argumenta que
el neocapitalismo es mundializado a partir de las transformaciones en el sistema
capitalista, de las estrategias de reproduccion espacial, de una nueva divisiéon del
trabajo y con la virtual urbanizacién de la sociedad. La produccidn, la realizacién

6 De acuerdo con Abilio (2014:16, traduccion de los autores): “la ‘viragdo” — término coloquial, pero muy
expresivo (...) define la provisionalidad de ocupaciones que garantizan la supervivencia, en actividades que
se mueven entre trabajo ilegal, trabajo informal, trabajo temporal, trabajo en el hogar, trabajo doméstico; en
resumen, los trabajos puente y las ocupaciones precarias que estructuran la vida de muchas personas”. Para
una profundizacion de las discusiones sobre las nuevas y actualizadas formas de precariedad laboral, concre-
tizadas en la nocion de “viragao”, ver también Abilio (2017) y Rizek (2012).
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y la distribucion de la plusvalia se materializan en los niveles sociales, politicos y
econ6micos en la producciéon de los centros de decision con la centralidad de las
metropolis en la acumulacidén capitalista y del poder.

La centralidad metropolitana, como lugar del poder, reproduce la concentracion y la
separacion (en el movimiento de homogeneizacién y fragmentacion del espacio) reali-
zada como segregacion socioespacial de las clases sociales y de las actividades (o sea, la
jerarquizacion y la sintesis de ese movimiento), vivida como privacion y tragedia urbana
por los pobres en la metrépoli (Carlos, 2020; Verdi, 2020). Ante esto, la ciudad es el
lugar politico estratégico para la comprension de la lucha de clases y de las fracciones
de clases en la constitucion de la sociedad urbana.

El analisis de la produccion del espacio como condicion, medio y producto de la repro-
duccion del capital (y de la sociedad capitalista) apunta la superacion de la centralidad
del proceso de trabajo y de la contradiccion capital-trabajo en la explicacion del proceso
de acumulacioén en el siglo XXI (Carlos, 2020). Los conceptos urbano, produccion del
espacio y cotidiano, como momentos de la reproduccion de las relaciones sociales,
toman centralidad para la comprension de las articulaciones entre el neoliberalismo y la
produccion del espacio, asi como los conceptos de lugary lucha por el espacio revelan
aquellos que viven en las contradicciones y resisten a las fuerzas que se homogeneizan
del Estado neocapitalista.

El neoliberalismo es la estrategia del neocapitalismo mundializado (Tosel, 2012), cuyo
objetivo es imponer la forma contemporanea del capitalismo financiero, produciendo el
espacio abstracto que contiene los términos de cambio del “mundo de la mercancia”, su
logica equivalente general y las estrategias en escala mundial realizadas en las metropolis
y en los lugares, mediadas por el poder del dinero y del Estado (Lefebvre, 2001 [1974]).

La ideologia neoliberal y las practicas socioespaciales de este régimen de acumulacién
fueron experimentadas en el Chile, gobernado por el general-gedgrafo Augusto Pino-
chet, y se difundieron a partir de los cambios impuestos por los regimenes de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan. Ellas son una emanacion politica desdoblada y radicalizada
del neocapitalismo. El neoliberalismo es, por tanto, entendido desde algunos de sus
aspectos y desde un cierto punto de vista (Haber, 2013) a partir de un anélisis que se
establece mas all4 de su sentido estricto (enfocado solo en las politicas econémicas, o
mejor dicho, solamente en el nivel econémico), en un sentido amplio (como un proceso
ideologico, social y politico no reducido apenas al econémico, mas realizado por él).
Comprender el neocapitalismo a partir del neoliberalismo implica entender la plas-
ticidad neoliberal y las estrategias para superar las crisis capitalistas que colocan esa
forma de acumulacion en jaque, la facilidad con que consigui6 integrar las exigencias
de autonomia y autorrealizacion econémica que podian oponerse, y la economizacién
de los lugares y de la vida cotidiana que aseguran su reproduccién (Chanson, Cukier
y Montferrand, 2014).

Se enfatiza que, especialmente a partir de los afios 2010, existe una mudanza de grado
y una profundizacién neoliberal autoritaria a escala mundial, a partir de las cuales la
doctrina neoliberal se desvincula progresivamente de su imagen ideolégica “liberal”
o “democratica” (vehiculizada en la dimension conceptual de un “neoliberalismo con
rostro humano”) con la ascension electoral de la extrema-derecha (Fabry y Sandbeck,
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2019) y la reproduccion de la sociedad terrorista (Lefebvre, 1991 [1968]). Especialmen-
te, la crisis financiera de 2008 y de las manifestaciones masivas internacionales que
le siguieron (la Primavera Arabe, las Jornadas de junio en el Brasil y las ocupaciones
de plazas en Madrid, Nueva York, entre otros), en lugar de anunciar el fin del neoli-
beralismo y la transicion para un modelo de regulacién keynesiano o neodesarrolista,
indican una radicalizacion de las reformas neoliberales (Andrade y Casardes, 2020).

Asi, tal como afirman Pastor (2018) y Boffo, Saad Filho y Fine (2019), comprendemos
que no nos encontramos delante de un proceso de anomalia politica transitoria, una
falla del sistema democréatico que, después del inevitable fracaso de la extrema derecha
en el poder, permitiria retornar ideol6gicamente al curso inexorable de una politica
“normal” de centro o centroderecha y a la victoria de las instituciones democraticas.
Existe un proceso transnacional en curso con las derechas reaccionarias, autoritarias y
—o también— fascistas que gobiernan la mitad del mundo (Lowy, 2021) y presentan un
proyecto y una “Cruzada” ardorosa: el neoliberalismo como “la” forma de realizacion
de la politica, la economia y la sociedad llevando a las tltimas consecuencias la epifania
de Margaret Thatcher: “there is no alternative”.

El proceso es operado a partir de la accion redentora de la economia, con el enfoque en la
austeridad neoliberal, privatista y monetarista, realizada por el Estado-empresa que movili-
zaria a los individuos como instituciones privadas, potencializando las victorias por mérito
de su capital humano y estimulando la capacidad de inversion y de flexibilidad al mercado
como microempresarios individuales (Brown, 2019; Prieto, 2020). Aunque el neolibera-
lismo es una nueva ronda de acumulacion, especificamente urbana del capital a partir de
una gran expansion e intensificacion de la ciudad como negocio, y también un movimiento
ideologico a escala mundial mediado por la privatizacion ampliada del espacio publico
(Prieto y Laczynski, 2020; Simoni Santos, 2015). La problemética urbana en San Pablo
es la expresion concreta de ese proceso neoliberal que produce el espacio neocapitalista.

La reproduccion del espacio paulista: la “cartilla neoliberal” y el mayor
programa de privatizacién de San Pablo (2017-2020)

Especialmente con respecto a la gestion urbana brasilefia, desde la década de 1990,
el pensamiento tnico del emprendimiento neoliberal en las ciudades toma forma: se
estructura en la planificacion estratégica, city-marketing; en la competencia de las
ciudades para atraer mega-eventos, ferias, exposiciones; en la guerra tributaria por
empresas y en las inversiones basadas en exoneraciones tributarias; en la privatizacion
de fragmentos del espacio, de organizaciones publicas, de obras y de infraestructuras
estatales. Sin embargo, mas de veinte afios después del comienzo del proceso, es posible
ver que estas ticticas y estrategias fueron solo la punta del iceberg neoliberal.

El modelo de desarrollo brasileno en la década de 2000, también conocido como “Lulis-
mo” (Singer, 2012), y la forma de institucion de “hegemonia al revés” (Oliveira, 2010),
en la cual un partido y un liderazgo popular realizan una parte del programa neoliberal
en Brasil, se basaron en las inversiones en infraestructura (especialmente urbanas), en
el acceso al crédito y en la redistribucion de ingresos. Las mejoras en los indicadores
sociales fundamentales, la expansion e inserciéon de amplios estratos, grupos y clases
sociales en la sociedad de consumo y el crecimiento econémico presentaron, ademéas
de una salida post-neoliberal, la efectividad de un neoliberalismo “al estilo brasilefio”.

doi: 10.34096/ps.n4.10403
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La reproduccion de las tacticas neoliberales por la centroizquierda se revela, por ejem-
plo, en las politicas de vivienda social realizadas y operadas por el mercado, en los
mega-eventos deportivos de la época y en la politica de desarrollo, aceleracion del
crecimiento y la logistica destinados a la agroindustria, la agro-energia, las exportacio-
nes de commodities y en una economia de extractivismo que extendi6 e intensifico la
urbanizacion brasilefia al reconfigurar la red urbana del pais. Esa continua disrupcion
neoliberal, més all4 de las administraciones de derecha en el gobierno federal del presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, con los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff
produjo lo que el sociblogo brasilefio Francisco de Oliveira (2007) llamé la “era de la
indeterminacion”, una especie de excepciéon permanente que anula las posibilidades
de virtit de la sociedad civil, entendidas como bloques de intereses organizados que se
demarcan entre siy en relacion con el Estado. La cooptacion, la participacién burocra-
tica, el reformismo gradual y la alianza de clases fueron la ténica central del modelo
lulista para la gestion de la politica y forma de gobernar.

La eclosion de una gestion espacial de la pobreza, como contingente de las politicas, y
las estrategias reiteradas para la realizacién de una politica macroeconémica, en tanto
politica urbana, son pares complementarios del acceso al crédito y de la transferencia de
ingresos, por un lado, y de la inversion en infraestructura como cumplimiento de lo que se
llama “milagrito econémico brasilefio”,” por el otro. Esta indeterminacién que desdibuja
los sentidos entre lo publico y lo privado, el Estado y la sociedad civil, el mercado y la
politica ptiblica establece la ausencia de una forma clasica de anélisis de la politica, sin la
cual, incluso la politica, no se hace. Es precisamente en esta indeterminacion que opera el
neoliberalismo en Brasil: una asociaciéon entre la privatizacion, el papel activo del Estado
y la privacion, en los cuales los individuos son arrojados a sus espacios privados, a la
viragdo, ala atomizacion, a la precarizacion y a la inseguridad, que se deriva exactamente
de la privacion del espacio publico. Cuando se trata del capitalismo contemporaneo, es
un retorno a la ley de la fuerza bruta y la violencia directa. La administracion y gestion
de la sociedad de explotacion y la forma “deforme” de las combinaciones entre atraso y
modernidad prefiguran la realizacién de la urbanizacion brasilefa.

El problema de la captura actual de la estructura estatal brasilefia, perpetrada en un
golpe de Estado y operada en el marco de la democracia neoliberal, demuestra la nece-
sidad de actualizar y profundizar los debates sobre los rumbos del neoliberalismo y sus
tacticas, estrategias y logicas de produccion de las ciudades. Esto se debe a que el modo
de produccion capitalista encontr6 en la produccioén del espacio urbano una forma de
eludir criticamente su crisis estructural y hoy consigue, a través de la venta completa
de la ciudad, el desmantelamiento total de las politicas urbanas conquistadas por las
luchas sociales y populares brasilefias desde la década de 1970.

Se estan evaluando ampliamente en varias ciudades de América Latina los efectos e
impactos de las ventas de empresas ptblicas y estatales, de la radicalizacién del conser-
vadurismo, de la disminucion de las politicas sociales y de las perspectivas econémicas
que revelan una aceleracion de la concentracion de los ingresos.

7 Para una profundizacién de esas discusiones acerca del crecimiento econémico del segundo mandato del
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, consultar Carvalho (2018).
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La apertura de lo urbano a un nuevo ciclo de reproduccion y acumulacién a través de
politicas publicas, como se explicaba anteriormente, se radicaliza en la gestién urbana
contemporanea que difumina las relaciones publico-privadas en la alienacion comple-
ta del patrimonio ptiblico y en las donaciones de empresas capitalistas al Estado. Este
proceso va acompafiado de un discurso ultra neoliberal que justifica ideol6gicamente la
eficiencia del sector privado en la gestion de las politicas urbanas del Estado-empresa
y el papel del gestor empresarial como el mas calificado para eliminar la burocracia de
la maquina ptblica. El alcalde de San Pablo, Jodo Doria Janior —una representacion
concreta de la gestion neoliberal contemporanea elegido en octubre de 2016— gobern6
San Pablo durante quince meses (entre el 1 de enero de 2017 y el 6 de abril de 2018).
Posteriormente, Doria Jr. dejo el cargo para postularse para el gobierno del Estado de San
Pablo y asi, ganando las elecciones estatales en 2018, llevo su estrategia politica al nivel
estatal; un paso importante en el salto neoliberal en el Estado mas rico de la federacion.

El empresario y presentador de television utilizé en campafia, y més tarde en la adminis-
tracion de la alcaldia de San Pablo, la incredulidad de los ciudadanos con la clase poli-
tica. Al no presentarse como politico, sino como un administrador de activos y acceso
politico, Doria Jr. pudo distanciarse narrativamente de los desvios que serian tipicos de
la clase politica. Ademas, Moisés (2016) argumenta que el apoyo del gobernador Geraldo
Alckmin (PSDB) y del aparato estatal, junto al mayor tiempo de exposicion televisiva
durante el periodo electoral y los abundantes recursos de la campaiia (el propio Doria
Jr. don6 R$ 1,6 millones a su campafia), son otras razones que explican la victoria del
empresario en la eleccion. Jodo Doria tuvo éxito en la venta de una imagen del millo-
nario que gano en la vida por su propio trabajo, cuyo lema de la campaia fue: “Joao
Trabajador”. El alcalde y actual gobernador encarné el discurso del antipetismo y el
antilulismo basado en el signo ideoldgico de la renovacion, de lo nuevo, de lo moderno
y del empresario eficiente, casi como el conde Matarazzo del siglo xx1.8

Segun Iglecias (10 de octubre de 2016), la idea de ascension social a través del trabajo
es muy fuerte en San Pablo, una ciudad marcada por una praxis politica basada en el
individualismo y el bandeirantismo.9 El discurso antipolitico —es decir, en contra de
la politica—, el del outsider mediético y adinerado que se present6 como alguien que
progreso en la vida, fue, segiin Costa (07 de octubre de 2016), esencial para el voto
decidido de Doria Jr. en las periferias de la ciudad y en la “nueva clase media”.

El primer dia de su mandato, en enero de 2017, el alcalde electo crea la Secretaria Muni-
cipal de Privatizacion y Alianzas (Decreto N°57.576) con el argumento de exonerar las
arcas publicas, sefialando la privatizacion generalizada de un conjunto significativo de
servicios e instalaciones publicas y la venta directa de varias propiedades estatales del
suelo urbano. Esta actitud marcaria lo que vendria después: en los quince meses que
tuvo el cargo de alcalde, las alianzas entre el poder politico y empresarial demostraron
ser el objetivo central de la accion que puso a la venta una parte significativa del patri-
monio de San Pablo, a partir de un agresivo anuncio publicitario dirigido al mercado
internacional. Sin embargo, la venta de parte de los activos ptiblicos o su concesion en

8 Francesco Matarazzo fue un inmigrante italiano, pionero de la industrializacion brasilefia, que creé un vasto
complejo industrial en las primeras décadas del siglo XX.

9 “Bandeirante” es el nombre dado a los hombres que, dejando San Pablo, penetraron en los territorios inte-
riores de Brasil durante el periodo de colonizacién.
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el mercado (para aquellos que quieran hacer negocios en la metrdpoli) la lleva a cabo
el propio alcalde que, en mas de 40 viajes de negocios a los Emiratos Arabes Unidos,
China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia e Italia, entre otros, presenta a la ciu-
dad como una oportunidad de negocios —lo que ciertamente ocurre a expensas de la
sociedad de San Pablo—. También es esencial destacar que en los primeros once meses
de gobierno, Jodo Doria realiz6 once viajes para participar en eventos del Lide (Grupo
de Lideres Empresariales), un grupo empresarial fundado por el entonces alcalde que
trabajaba especialmente en el lobby de empresas con politicos y gobiernos.

Para sus viajes internacionales, se produjo un “road show de San Pablo”, con el objetivo
de atraer inversiones a esta ciudad. Es interesante observar que, en la pieza publicitaria,
San Pablo se presenta como maés abierta que nunca a las inversiones resultantes de la
privatizacion en sus formas y arreglos mas variados (enajenacioén y venta de activos
publicos, asociaciones publico-privadas, concesiones y donaciones privadas con con-
trapartidas ptblicas que institucionalizan el lobby).

Se exhibe a San Pablo como una “ciudad del mundo”, centro financiero de Latinoamé-
rica, avanzando hacia el futuro. Lo que destacamos, especialmente en la publicidad
del Estado-empresa, es el enfoque de la gestidon centrada en los negocios y en las
acciones tomadas para permitir su realizacidon, como la creaciéon de una secretaria
municipal de privatizacién con la promesa de asistencia y contribucion estatal a los
proyectos de los inversores. El road show revela con jabilo la concentracion de millo-
narios en San Pablo (50% de los millonarios en el pais), dejando claro los intereses
de clase y los nichos de mercado para potenciales inversores. La naturalizaciéon de
la brutal desigualdad econémica y de ingresos como una oportunidad de negocio en
la ciudad es una forma capitalista llena de racionalidad neoliberal para lidiar con el
hecho de que, en el afio 2000, el 1% de la poblacion de San Pablo concentré el 13%
de los ingresos producidos en Brasil, mientras que en el afio 2010 esta concentra-
cién se habia elevado al 20%. Lo que aparece como el apogeo de lo moderno en la
administracion de la ciudad de San Pablo es el mayor programa de privatizacién en
la ciudad de todos los tiempos. Este hecho sefiala los nuevos contornos del programa
de gestion empresarial del espacio urbano, que revela las afinidades electivas entre
la reproduccion espacial y el neoliberalismo.

Este nuevo posicionamiento de las politicas pablicas va acompafado de un discurso
que coloca exclusivamente el crecimiento y la eficiencia en la esfera privada. Al poder
politico le quedaria la tarea de crear las condiciones necesarias para su realizacion.
Las politicas publicas que efectivamente guian las estrategias de crecimiento para la
produccion de espacio abren las fronteras de la valorizacion para el sector privado de
la economia, transformando todos los lugares en potenciales mercancias. Las politi-
cas especificas que consideran a la ciudad como una hoja en el tablero de dibujo, un
mapa que se puede volver a dibujar, ignoran la ocupacién y actiian directamente sobre
la produccion del espacio como un movimiento de reproduccion. Es un proceso de
valoracion del espacio leido a través del comportamiento de los precios de m? de suelo
urbano en las 4reas de intervencion y que ahora estan radicalizadas en la produccion
de la ciudad en su conjunto, como un gran negocio. Es mas, la venta de la ciudad como
politica publica altera el papel de la gestién urbana, transformando al alcalde en el
gerente de una gran empresa inmobiliaria. En el caso de San Pablo, gerente de activos
inmobiliarios de la mayor ciudad-empresa del hemisferio sur.
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Con la salida de Jodo Doria para disputar el cargo de gobernador del Estado de San
Pablo, el vicealcalde Bruno Covas qued6 como administrador de la ciudad. De una fami-
lia de politicos profesionales, Covas realiza menos actividades mediaticas, pero sigue el
programa politico de ventas y privatizaciones generalizadas. Cabe senalar que, durante
los quince meses de su administracién, Joao Doria Jr. no pudo llevar a cabo ninguna
venta y la privatizacion solo se consolidé bajo la administracion de Bruno Covas.

A continuacion, se enumeran las privatizaciones (en sus formas ideologicas de concesion
o venta total) firmadas por la gestiéon de Jodo Doria Jr./Bruno Covas. Es de destacar que
esta lista incluye, por ejemplo, bienes ptblicos no deficitarios, como es el caso de los
mercados publicos e incluso los superavitarios o el servicio de estacionamiento rotativo
en vias y areas publicas, a pesar de que el argumento ampliamente utilizado para defender
la privatizacion de los bienes y servicios publicos sea el de un sector publico deficitario

y el oneroso gasto de los bienes ptblicos de la ciudad para un presupuesto deficitario.*®

Cuadro 1. Detalle de las privatizaciones realizadas por el gobierno Doria/Covas.
Fuente: Prieto y Laczynski (2020) en base a datos del Municipio de San Pablo, 22 de
enero de 2020; Secretaria de Gobierno, 12 de mayo de 2021.

Fecha del Valor Valor Periodo de

Objeto de concesion . L
contrato otorgamiento | contractual | concesién

Empresa ganadora

Concesioén para Concesionaria
recuperacion, reforma, Fénix S.A
recalificacion, operacion, | (empresas
mantenimiento y Engemon, Houer,
explotacion del Mercado | Supernova e

de Santo Amaro en el Urbana Arquitetura
municipio de San Pablo | e Projetos)
Concesionaria
Allegra
Pacaembu SPE
S/A (Consorcio

Patrimonio

SP —empres§s 16/09/19 R$' 115,4 R$ 752,4 35 afios
Progen- Projetos millones millones
Gerenciamento

e Engenharia e
Savona Fundo de
Investimento em

Participagdes)

R$ 51,1 R$ 79,9
28/08/19 S ' S ! 25 afios
millones millones

Concesion de servicios
de modernizacion,
gestion, operacion y
mantenimiento del
Complexo do Pacaembu

10 “Concesion es la transferencia de la ejecucion y/o gestién de algun servicio publico a la iniciativa privada
por un periodo especifico. En la concesion, el activo sigue siendo propiedad del gobierno, en el caso de la
municipalidad, pero la administracion se otorga a las empresas que tienen mayor experiencia que el gobierno
para ofrecer un mejor servicio a la poblacion. Todo dentro de normas y leyes muy estrictas y claras con res-
pecto a las responsabilidades y deberes de estas empresas”. Disponible en: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/acesso
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Fecha del Valor Valor Periodo de

Objeto de concesion Empresa ganadora ) L,
contrato | otorgamiento | contractual | concesion

Concesioén para la
prestacion de servicios
de gestioén, operacion
y mantenimiento de
los Parques Ibirapuera,
Jacintho Alberto,
Eucaliptos, Tenente
Brigadeiro Faria Lima,
Lajeado e Jardim
Felicidade, asi como la
ejecucion de obras y
servicios de ingenieria
Concesioén para
operar el servicio de HoraPark Enero de
estacionamiento rotativo | Sistema de 2020 (en
en carreteras y lugares Estacionamiento proceso de
publicos en el municipio | Rotativo verificacion)
de San Pablo
32 contratos de
operacion del nuevo septiembre .
! - - - 15 afios
sistema de transporte de 2019
colectivo por dmnibus

P
Construcap CCPS R$ 70,5 R$ 13

Engenharia e 20/12/19 ) . 35 afios
i millones billones
Comércio

R$ 1,3 billén - -

Como se enfatizd, varios de los equipos y servicios con prioridad en la privatizaci6on
propuesta por el gobierno de Doria/Covas tenian un saldo anual positivo, como los
grandes mercados en la region central de San Pablo. En 2016, por ejemplo, el Mercado
Central tuvo un superavit de R$ 5,3 millones.!! Entre otras instalaciones, en la lista
de privatizaciones que no han causado ningtn perjuicio a la alcaldia se encuentra el
Complejo Anhembi.'? Se trata de un complejo que ocupa un area de 400 mil m?, cerca
del centro de la ciudad y muy bien comunicado por infraestructura urbana, como esta-
ciones de metro, la autopista del rio Tieté y con facil acceso a los aeropuertos de la metro-
poli que, segiin datos publicados por la alcaldia, cerro el afio 2016 de manera positiva.

Tampoco se justifica el discurso de la falta de presupuesto, dato que se desmorona en
vista de las encuestas realizadas por la Comisién de Investigacion Parlamentaria (IPC)
de la Deuda Activa de la Camara de Concejales de San Pablo. La IPC demostré una deuda
existente de bancos'3 y empresas multinacionales con San Pablo que es mas del doble
del presupuesto aprobado a fines de 2016 para la ciudad (de acuerdo con los valores de
la época, las deudas alcanzaban un monto de mas de R$ 102 mil millones de reales).

Por otro lado, también es importante pensar en los gastos de la alcaldia como, por
ejemplo, los costos de los servicios prestados por la consultora McKinsey & Company

11 Para un cuadro general del proceso de privatizacion que ocurre en la ciudad de San Pablo, ver Berrén y
Gonzalez, 2018.

12 “La accién representa una oportunidad para la ciudad de potencializar el uso de tierras subutilizadas en
area de excelente infraestructura, previendo la implantacion de calles, plazas, escuelas y vivienda popular con
captacion de subvenciones dentro del alcance de la cobertura”, PIU, Urban Intervention Project, Daily Oficial;
decreto por el que se aprueba el Proyecto de Intervencion Urbana Anhembi (UIP).

13 Los bancos tienen las mayores deudas activas con la Ciudad de San Pablo. Segun los datos del IPC: el
banco Santander, primero en la lista, tiene una deuda con las arcas publicas de la ciudad de mas de RS 4,2 mil
millones, mientras que el banco Itau tiene una deuda de aproximadamente R$ 3 mil millones.
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y la organizacion social Comunitas para la elaboracion del Programa de Metas de Ges-
tion de la ciudad, por un monto de R$ 2,8 millones. Ese importe fue cuestionado por
el concejal Eduardo Suplicy (PT) en el Ministerio Ptblico de San Pablo. Recordemos
también que, en marzo de 2017, segiin la informacion publicada por el periédico Valor
Econdémico (Rodrigues, 07 de marzo de 2017), el alcalde Jodo Doria Jr. retir6 R$ 30
millones que se gastarian en obras contra inundaciones y en terminales de autobuses
para redirigirlos a costos de consultoria privada, conforme informacion disponible en
el periddico del gobierno (Diario Oficial). De esos fondos, aproximadamente R$ 24
millones fueron extraidos de las obras de implantacién y recualificacion de terminales
de autobuses. Lo mismo ocurri6 con aproximadamente R$ 4 millones orientados a
las acciones de control de inundaciones en cuencas y arroyos, mientras que los R$ 2
millones restantes estaban asignados a una parte de la construccion del puente Rai-
mundo Pereira de Magalhaes, sobre la autopista marginal del rio Tieté, para conectar
los barrios Pirituba (en el norte de la ciudad) con el barrio Lapa. También es esencial
mencionar que en febrero de 2020, cuando la ciudad de San Pablo experiment6 una
de las mayores inundaciones de su historia, la salida del alcalde Bruno Covas fue el
establecimiento de una Parceria Piiblico-Privada (PPP)'4 para la privatizacién de
embalses de agua de lluvia'® con la concesién de su mantenimiento y construccion,
asi como la explotaciéon econoémica de las llamadas fuentes de ingresos accesorios, es
decir, la autorizacion para nuevas construcciones en los embalses.

La politica que permite la privatizacion de bienes ptiblicos en areas valiosas de la ciudad
de San Pablo ilumina el papel del espacio en el movimiento del proceso de acumula-
ci6én (hoy circunscrito a la nueva logica de urbanizaciéon) que se establece a través del
aplanamiento de la historia, ya que el espacio convertido en una mercancia, o en su
condicion de mercancia, disipa la diferencia entre lo pablico y lo privado, produciendo
acuerdos combinados de Estado-empresa y la venta y privatizacion de la ciudad como
una “forma per se” de la realizacion de politicas urbanas.

Por ejemplo, la privatizaciéon del Complejo Anhembi (que incluye la compaiiia SPTuris),
que no se ha concluido hasta ahora, ir4d acompafiada de un cambio en la ley de zonifica-
cion de la ciudad, asi como una reduccion significativa en el valor de la contrapartida
que el futuro propietario del area tendra que pagar al municipio para construir mas
alla del limite minimo permitido en la region, el llamado otorgamiento oneroso. En la
practica, el texto aprobado por los concejales a principios de mayo reduce en un 46%
el precio de m? que el empresario construira (Berrén y Gonzalez, 2018).

La privatizaciéon del complejo deportivo Pacaembu, “aunque es de interés histérico
y cultural y tiene, en su origen, la naturaleza de ser un espacio pl’lblico”16 (Campos y
Scifoni, 18 de abril de 2019), y de parques como el Ibirapuera, revela que la venta de

14 Asociaciones publico-privadas.

15 Segun el Municipio de Sdo Paulo (Prefeitura de Sdo Paulo, 08 febrero de 2021), los “piscinGes” son una
alternativa de infraestructura construida para evitar inundaciones a través del almacenamiento y la escorren-
tia de agua, y generalmente son depdsitos subterrdneos. En las PPP de los piscinées publicadas en el Boletin
Oficial el 29 de febrero de 2020, se privatizara el mantenimiento de cuatro embalses y la construccion del “de-
recho de losa”, es decir, la posibilidad de explotar comercialmente las areas por encima de éstos. La base legal
del PPP esta respaldada en el Programa de Metas de la alcaldia, especificamente en el objetivo estratégico 32
que prevé la implementacién de proyectos de “desestatizacion”.

16 Una discusion en profundidad sobre la privatizaciéon del Complejo Pacaembu se encuentra en el analisis
de Campos y Scifoni (18 de abril de 2019).
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esos lugares se realiza en un proyecto més amplio de produccién de un espacio homo-
géneo centrado en la ciudad como negocio. En este sentido, todo lo ptiblico se vuelve
privado en un momento en que la légica del mercado domina la accién institucional y
guia las politicas. El presente ahora esta programado por la inversion y su compromiso
es obtener ganancias.

El argumento a favor de la privatizacion es la ineficiencia del Estado ante la modernidad
de la nueva administracion privada de espacios y los costos de mantenimiento (no todos
son verdaderos). Asi, lo privado esta asociado con la competencia. Este movimiento
de lo que se puede vender esta acompafniado por un aumento exponencial en el precio
del suelo urbano y de los procesos de privatizacion generalizada de equipamientos,
infraestructura y bienes ptblicos.

Esta politica de “desestatizacion” que somete a la estructura de la ciudad (es decir, el
trabajo social acumulado en la construccion material de la ciudad) a intereses econo-
micos o, si fueron inversiones anteriores, la pone a merced de las demandas de los
inversores, viene con un discurso que oculta una incompatibilidad en el espacio o una
contradiccion de la racionalidad impuesta. Tal incompatibilidad ocurre entre las nece-
sidades impuestas por la vida en la ciudad y el proceso de reproduccion actual basado
en la globalizacion, que impulsan la migracién de capital a otros sectores capaces de
generar nuevas posibilidades de acumulacion.

El estrechamiento del horizonte politico

La ciudad entendida como un papel en blanco y, por lo tanto, capaz de ser completa-
mente redisefiada sin consecuencias, realiza la 16gica de la mercancia. La perspectiva
social, politica y econémica de la ciudad gobernada por las ganancias se define por la
l6gica del mercado que la corta de acuerdo con estas exigencias: separa las areas valo-
radas y devaluadas, y empuja a la poblaciéon que no es compatible con los dictados del
mercado a las periferias més distantes, lo que se refiere directamente al acortamiento
del tiempo de retorno del capital invertido en forma de ganancia.

En esta perspectiva, el destino de la empresa (y del Estado-empresa) se superpone
con el destino de la sociedad y, para este logro, se hace tabula rasa de la historia del
espacio, lo que permite la construcciéon y venta de la ciudad como una mercancia y,
tendencialmente, cada fragmento de la ciudad como un lugar mercantilizado. La ciudad
convertida en mercancia se realiza por la destitucion de los contenidos civilizadores y
revela la alegoria benjaminiana de que todo documento de cultura es simultdneamente
un documento de barbarie radicalizado por la l6gica del mercado que se impone a la
vida urbana.

Bajo el dominio de la mercancia y de la propiedad privada capitalista (y, a lo sumo, por
el reformismo como ideologia y alternativa critica iinica), se opera desde y a través del
Estado tecnocratico (con fronteras cada vez mas difusas en la relacion con el mercado)
y por parte de la sociedad civil, la reproduccion de la gestion social de la pobreza, la
militarizacion de la vida cotidiana, la estandarizacién de los cuerpos y la supuesta con-
ciliacion de los intereses de clase bajo el signo del derecho a la ciudad. La crisis urbana
instituida se naturaliza por la produccién de politicas publicas y planificaciéon urbana.
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Lo urbano en ruinas estd mediado como un problema de gobernanza, reduciendo el
nivel de lo politico a la gubernamentalidad neoliberal y al urbanismo. La violencia
del proceso de urbanizacion es fetichizada como una externalidad negativa para ser
combatida a nivel econdémico por la estratagema articulada entre desarrollo urbano,
planificacion estratégica y punitivismo de la seguridad publica (con la instituciéon de
un Estado penal), vaciando y cuantificando los contenidos sociales de la crisis. Asi, la
respuesta tragica es producida como un proyecto de fachada reformista, de fundamento
conservador, a través de diversas denominaciones como smart cities, ciudades soste-
nibles, agendas urbanas, ciudades creativas, estratégicas y gobernables. Se reduce de
manera coercitiva y homogénea el espacio para la reproduccién de la vida, para dar lugar
al emprendimiento urbano, consolidando la narrativa del fin de la historia (urbana),
en el sentido dado por Fukuyama y Castells (Petrella y Prieto, 2020).

En el primer caso, la concentracion de propiedad y riqueza puede verse, en lo urbano,
através de las condiciones de acceso a la ciudad como lugar de uso. Las reformas urba-
nas afectan a los usos de los lugares por parte de la comunidad, ya que los procesos de
valoracion resultantes expulsan a la poblacion residente para abrir perspectivas para
el mercado inmobiliario. Se trata de un proyecto de destruccion de la esfera ptblica,
proyectando el déficit democratico por la dominacion de los intereses de las empresas
privadas. En la ciudad contemporénea, la contradiccion entre el espacio puablico y el
espacio privado revela el grado de privacion, a través de la forma legal de la propiedad
privada de la riqueza, que se traduce en la jerarquia social que define el acceso a los
lugares de la ciudad, marcando la diferenciacion entre los individuos.

En el segundo caso, en la interdiccion de un proyecto politico dirigido a la sociedad, en
referencia a la practica neoliberal que emplea el discurso de negar el significado politi-
co del cargo de alcalde, Jodo Doria Jr. y su sucesor Bruno Covas marcan sus acciones
por medio del marketing politico que encubre las alianzas que se mueven a través de
programas de inversion apuntando a la acumulacién en tiempos de crisis. Debemos
recordar que los experimentos totalitarios siempre se han basado en la eliminacién de
la politica. A nivel de la vida cotidiana, esta estrategia politica ultraliberal se acompaiia
de: (a) la expulsion de los grupos sociales de los lugares de intervencion y la consi-
guiente explosion de las periferias; (b) la pulverizacién de las relaciones sociales; (c)
el deterioro del espacio ptblico en su doble determinacion (estrechamiento de la vida
publica reemplazado por la supuesta “carta blanca obtenida al votar en las elecciones”
y su acceso/uso como momento de realizacion de la vida cotidiana).

El espacio publico se refiere a las posibilidades de apropiacion por parte del ciudadano
de los lugares de vida fuera del trabajo y del espacio privado del hogar, sefialando la
dialéctica que sustenta la vida. Desde su origen, lo ptblico ha representado la esfera
publica, lo que concierne a todos, comprendiendo el significado de lo que es el “bien
comin”. A su vez, el espacio ptiblico guarda el sentido de la urbanidad vinculada a la
realizacion de la vida cotidiana y la cultura. El espacio ptiblico en la historia es el lugar
de una misma comunidad, su punto de encuentro y reunién. El concepto de espacio
publico, por lo tanto, esta vinculado a la practica socioespacial, en si misma impregnada
de contenido simboélico. Este revela el uso y esta vinculado a las determinaciones del
intercambio social en su objetividad-subjetividad material y simbolica. Para el proyecto
actual de privatizacién generalizada de la Municipalidad de San Pablo, los parques y
las plazas deben pasar a la iniciativa privada que los reorganiza definiendo y regulando
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los precios del estacionamiento, de los alimentos que se venden alli, 1a forma en que se
utilizan, la definicién de horarios, la institucion de seguridad privada, etc.

Hoy, lo que es publico esta pegado a lo que es privado. Lo que se negocia en el mercado
se basa en el hecho de que el sujeto que negocia es el propietario del objeto negociado.
En la metamorfosis de la ciudad en mercancia, la politica ptiblica urbana priva al sujeto
de la produccién social de la ciudad, que se ha convertido en un instrumento de poder.
De este modo, se impone a toda la sociedad la organizaciéon del mercado, que es el lugar
donde se realiza el valor de cambio, cuya logica es la realizacion de la inversion en forma
de ganancia. En politica, estos polos se amalgaman, lo que produce la naturalizaci6én
de las relaciones sociales respaldadas por el discurso de la metrépoli como empresa,
ocultando el hecho de que estas transformaciones logran objetivos que son ajenos a la
sociedad y sus deseos.

La etapa actual de la economia potencia a la ciudad como concentraciéon de riqueza,
poder de la riqueza mobiliaria hasta inmobiliaria. La generalizacién del mundo de
la mercancia hace que el uso del espacio urbano esté cada vez mas dominado por el
valor de cambio, haciendo del ciudadano un consumidor. La produccién de la ciudad
comandada por lo econémico elimina gradualmente el sentido de la ciudad como obra,
espacio de creacion y disfrute. Producto de la explosion/implosion de la ciudad por el
poder organizador y totalizador del Estado, de la extensién del mundo de la mercan-
cia a través de la produccién del espacio urbano, se refuerza el poder de la propiedad
privada, del dinero, solidificando un conjunto de valores éticos y estéticos que guian
la vida, actualizando la alienacion.

Traduccion del portugués al espariol de Maria Aguilera Franklin de Matos y
Barbara Teixeira Prieto
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