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Resumo

Objetivando aprofundar o debate sobre a circulacdo dos saber e a recepcio intelectual, se
busca no presente artigo compreender as vicissitudes do debate acerca do chamado feno-
meno da polarizagio e da teoria dos polos de desenvolvimento no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), notadamente por meio da analise da Revista Brasileira de
Geografia, uma das suas principais publicagoes. Com isso, se tenta delimitar quais os artigos
divulgados que acabaram por modular a discussao sobre o assunto no campo da geografia.
O tema da polarizagio ganhou mais atencio nas décadas de 1960 e 1970, coincidentemente
quando os governos militares do Brasil sistematizam politicas governamentais de plane-
jamento urbano e regional. Em plena Guerra Fria, a difusdo de estratégias e técnicas para
o desenvolvimento social e econémico tinha um papel fundamental e, para o caso em tela,
se nota que inicialmente o IBGE teve uma influéncia marcada pela interpretagao de Michel
Rochefort que colaborou com essa institui¢do. Com a ascensao de Speridido Faissol dentro
do IBGE é perceptivel uma mudanca interpretativa a respeito da polarizacao e da teoria dos
polos, que passa a adotar outras metodologias e referéncias tedricas mais ligadas a geografia
discutida nos Estados Unidos e na Inglaterra, mesmo que nao exista uma ruptura total
com as problematicas de pesquisa que haviam sido propostas por Rochefort. Dessa feita, o
escrutinio dos artigos publicados pela Revista... pode delinear quais os argumentos e matizes
do debate, em um momento, por um lado, interessante para o IBGE face ao intercambio
cientifico da instituicdo com o exterior, e, por outro, de risco para o campo da Geografia, pois
os economistas eram cada vez mais instados a pensarem o planejamento regional e urbano.

PALAVRAS-CHAVE: POLOS DE DESENVOLVIMENTO; POLARIZAGAO; REVISTA BRASILEIRA DE
GEOGRAFIA; IBGE.
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Abstract

Aiming to deepen the debate on the circulation of knowledge and intellectual recep-
tion, this article seeks to understand the vicissitudes of the debate about the so-called
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phenomenon of polarization and the theory of growth poles at the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), notably through the analysis of the Brazilian Journal

of Geography, one of its main publications. With this, an attempt is made to delimit

which articles ended up shaping the discussion on the subject in the field of geography.
The theme of polarization gained more attention in the 1960s and 1970s, coinciding

with the Brazilian military governments’ systematization of urban and regional planning

policies. During the Cold War, the diffusion of strategies and techniques for social and

economic development played a fundamental role, and in this case, it is noted that the

IBGE was initially influenced by the interpretation of Michel Rochefort, who collabora-
ted with this institution. With the rise of Speridiao Faissol within the IBGE, a perceptible

shift in interpretation regarding polarization and the theory of poles occurred, adopting

other methodologies and theoretical references more connected to geography discussed

in the United States and England, even though there is no complete break with the

research issues proposed by Rochefort. Thus, the scrutiny of the articles published by
the Journal can delineate the arguments and nuances of the debate at a moment that

was, on one hand, interesting for the IBGE due to the institution’s scientific exchange

with abroad, and on the other hand, risky for the field of Geography, as economists

were increasingly urged to consider regional and urban planning.

KEYWORDS: GROWTH POLES; POLARIZATION; BRAZILIAN JOURNAL OF GEOGRAPHY; IBGE.

Resumen

Con el objetivo de profundizar el debate sobre la circulacién del saber y la recepcion
intelectual, se busca en el presente articulo comprender las vicisitudes del debate acer-
ca del llamado fen6meno de la polarizacion y de la teoria de los polos de desarrollo
en el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), por medio del analisis
de la Revista Brasileira de Geografia, una de sus principales publicaciones. Con ello,
se intenta delimitar cuéles articulos publicados terminaron modulando la discusién
sobre el tema en el campo de la geografia. La polarizacion gané més atencion en las
décadas de 1960 y 1970, coincidentemente cuando los gobiernos militares de Brasil
sistematizaron politicas gubernamentales de planificacién urbana y regional. En plena
Guerra Fria, la difusion de estrategias y técnicas para el desarrollo social y econémico
tenia un papel fundamental y, para el caso en cuestion, se nota que inicialmente el
IBGE tuvo una influencia marcada por la interpretacion de Michel Rochefort, quien
colaboré con esta instituciéon. Con el ascenso de Speridido Faissol dentro del IBGE, se
percibe un cambio interpretativo respecto de la polarizacién y de la teoria de los polos,
que pasa a adoptar otras metodologias y referencias tedricas més ligadas a la geografia
discutida en Estados Unidos y en Inglaterra, aunque no exista una ruptura total con
las problematicas de investigacién que habian sido propuestas por Rochefort. De esta
manera, el escrutinio de los articulos publicados por la revista... puede delinear cuales
fueron los argumentos y matices del debate, en un momento, por un lado, interesante
para el IBGE frente al intercambio cientifico de la instituciéon con el exterior y, por
otro, de riesgo para el campo de la Geografia, ya que los economistas eran cada vez
mas instados a pensar en la planificacion regional y urbana.

PALABRAS CLAVE: POLOS DE DESARROLLO; POLARIZACION; REVISTA BRASILENA DE
GEOGRAFIA; IBGE.
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Introducao

Compreender a recepcao intelectual dos polos de desenvolvimento no Brasil nao é uma
tarefa simples, pois existe uma miriade de autores, de diversos campos, e de institui¢oes,
de varias escalas e tipos, que foram responsaveis por sua instrumentalizacdo. Existe a
circulacao de intelectuais de renome internacional que vieram ao Brasil, difundiram
suas ideias e testaram suas teorias analisando o territorio, utilizando-o como uma
espécie de baldao de ensaio para verificar se suas teorias eram validas.

Diante do tamanho desafio de sistematizar, contextualizar e narrar uma histéria dessa
multiplicidade de manifestagdes, o objetivo deste artigo é recortar alguns textos publi-
cados na Revista Brasileira de Geografia, uma publicacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE) para ressaltar uma mudanca de abordagem dos geografos ibgeanos
na passagem da década de 1960 para 1970, periodo da ditadura militar no Brasil. Nesse
momento historico de alinhamento entre Brasil e EUA, o desenvolvimento é peca chave
nas relagoes internacionais e na tentativa de dirimir as desigualdades regionais, assim
o planejamento regional tem papel estratégico e se torna um campo ao mesmo tempo
em disputa por varios profissionais e em internacionalizacao com a visita de técni-
cos estrangeiros e com o financiamento oferecido por 6rgaos internacionais. Ademais,
temos a estruturacdo de um sistema nacional de planejamento centralizado a partir
dos anos 1970.

Nossa perspectiva sera do escrutinio epistemoldgico e das estratégias metodologicas
de anélise, pois a leitura internalista dos artigos revela os debates feitos no IBGE e
no campo do planejamento regional brasileiro, que sao igualmente influéncias dos
intelectuais que em escala mundial se esforcavam para difundir a teoria dos polos e
do desenvolvimento econdmico, que propunham em plena Guerra Fria caminhos para
a superacao das desigualdades. Os intelectuais ibgeanos que selecionamos, em seus
diferentes pontos de vista, acabam por ser sintetizadores e tradutores de tais teorias
para a andlise da realidade geogréafica brasileira, sem deixar de manifestar lampejos
de originalidade em suas investigacoes. Pedro Geiger (1923) e Speridido Faissol (1923-
1997), ambos do IBGE, tiveram o papel de gatekeepers (Bourdieu, 2023) ao citarem,
traduzirem, aplicarem e pautarem o debate sobre a polariza¢ao na Revista Brasileira
de Geografia (RBG), modulando a recepgao intelectual a partir de seus pontos de
vistas e posigdes no campo da geografia brasileira, vis-a-vis as disputas internas do
planejamento regional brasileiro e a mundializagdo cientifica deste.

Nossa metodologia, portanto, é o cotejamento de textos da RBG para demonstrar uma
transicao lenta de uma geografia mais afim das abordagens da Geografia Ativa francesa
para a Geografia Quantitativa estadunidense, uma mudanca que ocorre quase em um
tom conciliatério, sem rupturas drasticas, modificando lentamente o escopo de anélise
a partir da adogao de novas metodologias. Por uma questao de espaco, evocaremos o
contexto historico dessa trajetéria de maneira minima, destacando os processos sociais
que impulsionam tais transigoes.

Quanto a presenca de estrangeiros no IBGE, devemos lembrar que no inicio da década
de 1960, Rochefort orienta pesquisadores para o estudo da questao industrial e urbana
com enfoque no Sudeste — Rio de Janeiro, Sao Paulo e arredores (Almeida, 2000: 262).
Ainda na década de 1960, o tema da descentraliza¢ao industrial e transferéncia para o
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Nordeste do Brasil — vista como regido problema - aparece na ordem do dia. A presenca
de Rochefort no Brasil foi revolucionaria pelo encadeamento de varios subcampos da
geografia como a urbana, a agraria, a da populacao e a das industrias. O funcionamento
do grupo de geografia das industrias do IBGE, orientado por Rochefort, ocorreu entre
1961 e 1963, mesmo periodo em que ele ocupava importante cargo no planejamento
estatal francés (Martin e Machado, 2014:31).

Paralelamente, Peter Haggett, importante figura da geografia quantitativa esteve no

Brasil em 1959 e entre 1963-64, ocasido em que lecionou curso, estudou a serra do mar

e publicou texto sobre a distribui¢ao vegetal nos tropicos com o uso de formulas mate-
maticas (Thrift, 1991:358-359). Além disso, em 1968, “[...] John P. Cole, Brian Berry e

John Friedmann que visitam o IBGE (1969) e estruturam uma ligacao forte com o Grupo

de Areas Metropolitanas (GAM) do Departamento de Geografia, liderado agora por

Speridido Faissol” (Almeida, 2000: 55). Cabe observar que Berry e Friedmann trabal-
haram juntos no Chile, entre 1967 e 1968, quando o primeiro esteve nesse pais fazendo

projetos para a Fundacgao Ford e para o governo chileno com o objetivo de estabelecer

centros de crescimento e estratégias de desenvolvimento para as ilhas Magalhaes. No

seu curriculo consta que entre 1968 e 1970, Berry foi consultor do IBGE e do Servico

Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU)'. Segundo Almeida (2000:151), Berry
e Friedmann foram convidados para atuar no IBGE, pois a SERFHAU néo tinha mais

recursos para financiar sua permanéncia. Além dessas figuras que estiveram envolvi-
dos no IBGE, veremos que autores como G. Myrdal e A. Hirschman serdo discutidos

pelos ibgeanos, sendo que ao lado de Friedman esses pensadores foram centrais para

a estruturagao do campo do planejamento regional durante a Guerra Fria, difundindo

técnicas e estratégias para a superacao do subdesenvolvimento. O IBGE se engaja nesse

debate, mesmo que posteriormente, os gedgrafos percam espaco para os economistas

formados dos EUA, pois o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) — criado

pela ditadura em 1964 —, se constitui como espacgo privilegiado de estudos sobre o

planejamento (Pedrosa, 2022).

As consideragoes dos geografos ibgeanos

No final da década de 1960, encontramos na RBG estudos que discutem a polarizagio e
os polos sob a perspectiva de Michel Rochefort, como, por exemplo, o estudo de Ignez
C. Barbosa (1967) sobre o Estado do Parana. A autora busca fazer uma regionalizacio
clara do espaco com base na divisao por espagos homogéneos e polarizados. Encon-
tramos ainda um artigo de Geiger (1969) que propoe uma reflexao sobre a geografia e
o planejamento, que marca uma ampliacdo da perspectiva do método rochefortiano,
incorporando referéncias que sdo moeda corrente no campo do planejamento regional.
Interessantemente, Geiger (1967:111) afirma que a economia espacial e a geografia
ativa sdo perspectivas que desenvolveram a geografia e o planejamento. Um elemento
relevante é a citacdo de John Friedmann, na época importante referéncia sobre os polos
de desenvolvimento, e William Alonso, um dos primeiros alunos da escola da economia
espacial do economista estadunidense Walter Isard.

1. Informagéo disponivel em <https://explorer.utdallas.edu/editprofile.php?pid=1066>, acessado em 20 de
novembro de 2017.
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O texto, contudo, ndo abandona ideias centrais apresentadas por Rochefort e pela
geografia ativa, como a concepg¢ao que a rede urbana se liga a estrutura geogréafica
do espaco, que sdo necessérias regides programa para organizar o espago nacional
e que as monografias regionais estdo superadas em detrimento do novo método que
concatena geografia urbana, econdmica e industrial. Citando B. Kayer, Geiger elenca
a analise do meio, da localizacgdo e da situagdo geografica, como estudo atual da com-
binacao de fatos geograficos e das componentes éticas do planejamento, consoante
com a visao de George (1966) de que o trabalho do gedgrafo deve ser interdisciplinar
(Geiger, 1969:115). Sinteticamente, este é 0 mesmo argumento apresentado por Kayser
(1966) no seu capitulo do livro A geografia ativa, que ilustra a relacao de cooperagao
e tensdo entre economistas e gedgrafos, pois ambos poderiam atuar na regionalizacio
de espacos homogéneos e polarizados.

Nesse processo, a regionalizacdo é fundamental, pois ela é reflexo do desenvolvimento
do pais, enquanto a auséncia das estruturas regionais é a marca do subdesenvolvi-
mento, evidenciando-se, portanto, um caminho para sua superag¢ao. Assim, “se existe
um padrao espacial correspondendo a cada estagio de desenvolvimento econdmico,
pode-se avancar a ideia de que exista uma estratégia ‘6tima’ para transformagoes espa-
ciais, de um estagio a outro” (Geiger, 1969:111). No seu esquema, a difusao tecnologica
moderniza os espacos e os polos devem ser escolhidos a partir de uma regionalizacao
adequada, de forma a atrair industrias e gerar o desenvolvimento. Contudo, o autor
defende a continuidade da vida auténoma da regiao:

Embora possa estar apoiada na divisdo territorial do trabalho, a moderna
regionalizaco transcende este fendmeno quando se observa que a partir de uma
espacializacdo de producdo, determinado territério toma um desenvolvimento
proprio como unidade dotada de certa autonomia. (Geiger, 1969:111)

Postos os problemas tedricos, Geiger parte para consideracoes sobre a situagao brasilei-
ra e ao evocar a Sudene — 6rgao criado na década de 1950, para desenvolver o Nordeste
brasileiro -, ele argumenta pela criacdo de um polo na cidade de Recife que ja possui
estrutura adequada. No tocante a Amazonia, defende a dispersao de atividades de
forma a povoa-la (Geiger, 1969:112). O polo de Recife estruturaria a regionalizacao do
interior do estado, enquanto na Amazonia existiriam focos dispersos para exploragao
de recursos naturais especificos. A semelhanga com a politica instaurada no projeto
Polamazdnia (1974) é grande. Dessa maneira:

Uma das ideias aplicadas em planejamento é a de dirigir a regionalizacdo, débil
ou inexistente nas areas mais arcaicas. Trata-se de estimular o processo através
da criacdo ou do fortalecimento dos chamados ‘polos de crescimento’ e de
politicas de iseng¢do que favorecam a localizac¢ao de industrias em determinadas
regides. (Geiger, 1969:112)

Geiger defende a presenca das industrias, o que nem sempre ocorreu, principalmente
na regiao Norte, no interior do Nordeste e no Centro-Oeste do Brasil, ou seja, os polos
serviram a agricultura, a mineraco e a agroindustria em varios casos (Pedrosa, 2022).
Nesse sentido, os polos devem ser pensados tendo em vista que nos paises subdesen-
volvidos temos regides problema e um crescimento explosivo das areas metropolita-
nas, com forte industrializa¢do, o que resulta na macrocefalia urbana e na escassez
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de infraestrutura, equipamentos urbanos e servicos. Dai a necessidade de um plano
regional articulado com a questao urbana, uma vez que a precariedade das metropoles
acaba por atrapalhar o seu poder de polarizac¢ao, tendo em vista sua agao de exploragao
das regides (Geiger, 1969:112).

Sao Paulo, para Geiger (1969:112), comegava naquela época a se assemelhar com um
polo desenvolvido que se descongestiona, contudo, as rodovias que cortam sua hin-
terlandia ainda sugam mais recursos do interior que os distribuem. O autor ainda
problematiza a questao dos eixos de desenvolvimento, evidenciando a tendéncia da
ligacao entre os polos de Sao Paulo e Rio de Janeiro e a modernizagiao do campo através
da Estrada de Ferro Paulistana, mesmo que a mesma carecesse na época de infraestru-
turas adequadas para ser um eixo difusor. Assim, mesmo com a insercao de algumas
referéncias e conceitos novos, o artigo de Geiger, grosso modo, reafirma a pertinéncia
do método de Rochefort para um planejamento capaz de organizar o espaco nacional
e superar o subdesenvolvimento.

O estudo para o Plano Decenal

Almeida nos apresenta um panorama da relacao entre o IBGE e o governo no final da
década de 1960:

Nos anos de 1967 e 1968 iniciou-se no ambito da Divisdo de Geografia os estudos
para defini¢do da nova regionalizacdo em espacos homogéneos e polarizados
(IBGE, 1967a e 1967b). Além dessas obras, foi também organizado o convénio
com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) para analisar a
estrutura espacial brasileira (IBGE, 1968b) coordenado por uma equipe que
contava com Marilia Veloso Galvao (que tinha assumido a chefia da Divisao
de Geografia que estava sendo elevada a categoria de Departamento), Lysia
Bernardes (chefe anterior da Divisao de Geografia e que estava se transferindo
para o IPEA por conta desse projeto), Pedro Geiger, Elza Keller, Speridido Faissol,
além de terem contato com a consultoria de Michel Rochefort nas fases iniciais
do processo (Almeida, 2000:243-244)

Em 1967, sdo publicados os “Estudos basicos para defini¢cao de polos de desenvolvi-
mento no Brasil”, uma versao sintética do estudo desenvolvido entre IPEA e IBGE,
apresentado no Congresso de Integracdo Nacional, realizado em 1966, na cidade de
Salvador. Como destacou Bomfim (2008:172), no mesmo ano, em Recife, sob tutela
da Sudene ocorre o I Seminério sobre os Polos de Desenvolvimento, o que demonstra
uma ampliacao dos usos da teoria dos polos e de seu debate intelectual.

Os estudos iniciam expondo o método de trabalho e as premissas adotadas para a
regionalizacdo, o que significou o uso de macrorregioes polarizadas e regides homo-
géneas como escalas bésicas de anélise. A proposta faz parte de uma politica de des-
envolvimento “mais objetiva e precisa” vinculada ao Plano Decenal (IBGE, 1967: 82),
publicado em 1967, sob o governo Castelo Branco, quando Roberto Campos era ministro
do planejamento. O plano decenal foi implementado efetivamente durante o governo
Costa e Silva, mas foi interrompido. Assim:
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A execucdo do plano seria coordenada por um grupo de planejamento geral, que
por sua vez abrangeria varios grupos: o de agricultura, o de desenvolvimento
social — compreendendo os setores de habitacdo, educagio, satide e previdéncia
social —, o de industria, o de infraestrutura — com os setores de comunicagoes,
transportes e energia —, e o de planejamento regional. Haveria ainda grupos
para as regioes Norte, Nordeste, Sudeste, Oeste e Sul, um setor ou grupo de
macroeconomia encarregado da politica monetaria, fiscal e internacional, e um
grupo de servicos (Berloch, 2000, s.p. — grifo nosso).

O foco nas infraestruturas, o investimento para o desenvolvimento, o combate a inflacao
e aretracdo do Estado na participacao da economia, davam a tonica do plano de Roberto
Campos, se alinhando a agenda liberal, preocupado com a atra¢io de investimentos
estrangeiros, diante de um fortalecimento das empresas nacionais. O estudo publicado
pelo IBGE tinha o objetivo de fornecer critérios basicos para o emprego dos varios
instrumentos de politica econémica, sejam os investimentos publicos e a fixacao de
precos, sejam os instrumentos indiretos como impostos, taxas cambiais, mecanismos
de crédito, etc. O estudo também visa contemplar os critérios qualitativos do planeja-
mento visando uma mudanca da estrutura econémica, com a reforma agraria e a urbana.

Isso significa que o estudo nao seria uma indicacao de onde os polos de desenvolvi-
mento deveriam ser instalados, mas a identificacao do fenomeno da polarizacao e sua

magnitude na rede de cidades, paralelamente a divisao de todo o espaco brasileiro em

regides homogéneas, sejam elas polarizadas ou ndo. A regido homogénea nao polarizada

é aquela que nao é organizada por uma cidade que estrutura seu espaco regional. Dessa

forma, os espacos polarizados e homogéneos estabelecem uma relacao de complemen-
taridade, o primeiro delimita uma regiao econdmica, coesa e mesoescalar, enquanto o

segundo estabelece espacos mais restritos cujas caracteristicas econémicas, naturais,
de uso e ocupacao de solo sao homogéneas.

Para a definigdo de regides homogéneas se utiliza um estudo fisiografico do IBGE de
1945, em que sao definidas 228 grandes zonas no territorio brasileiro, se intercruzan-
do com mais duas variaveis, a paisagem natural e a atividade econdmica. As regioes
homogéneas sdo sinteses parciais e globais que consideram quadro natural e poten-
cial humano — com especial aten¢ao aos aspectos demograficos —, produgio agricola
associando cultivos e estrutura agraria, organizacao dos transportes e servicos com
capacidade polarizadora limitada (turismo, atividade religiosa, militar, etc). A partir
do prognostico das regioes homogéneas, se definiriam as regides programas planeja-
das de acordo com suas potencialidades, tendo como base os dados produzidos pelo
IBGE (1967:95).

Para as regioes homogéneas nao ou fracamente polarizadas pelas cidades, os autores
aventam a possibilidade da aplicacdo de isengdes fiscais similares as praticadas pela
Sudene, estabelecendo um critério de delimitagdo espacial das 4reas a serem benefi-
ciadas — efetivamente a Amazonia serd contemplada nessa ampliacdo. Entra em foco
avelha premissa do planejamento regional francés, ou seja, os investimentos publicos
devem se pautar nas potencialidades das pequenas regides, a0 mesmo tempo em que
se distribui nos espacos menos desenvolvidos polos que fomentem a economia (IBGE,
1967:82-83).
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Os polos ndo se desenvolveriam sozinhos, ou seja, os estados e municipios devem
equipa-los e implanta-los, sendo que sao propostos, com base na experiéncia francesa,
prémios para as industrias que se deslocam, isengdes fiscais, empréstimos publicos
e treinamento de mao de obra, se realizando um mapa das zonas com muita ajuda
governamental, média, fraca e sem ajuda (IBGE, 1967:83-84). De forma geral, tais
premissas ja eram utilizadas pela Sudene e ganham uma conotacao cada vez mais
geografica pelo estudo do IBGE, notando que os autores nao definem os entes gover-
namentais responsaveis pelo planejamento e implantacio dos polos. Alguns anos mais
tarde, o resultado disso é a proliferacao de polos em nivel federal, regional e mesmo
municipal com a criagdo dos chamados distritos industriais, projetos estes que nem
sempre ocorrem de maneira articulada, apesar do planejamento brasileiro na época
da ditadura ser centralizado em escala federal.

O estudo das macrorregioes polarizadas serviu de base para repensar a divisao regional
do Brasil, modificada em 1970, instaurando a regionalizacao oficial atual. A fluidez do
territorio foi também beneficiada, pois o estudo ofereceu subsidios para o planejamento
do sistema de transportes (IBGE, 1967:82-83).

O documento se refere ainda as metropoles de equilibrio de Rochefort e Hautreux. Ape-
sar de ressaltar a importancia da distribui¢ao equilibrada do setor terciario no espaco
e a capacidade de atracdo de fluxos das grandes cidades, ndo aborda a macrocefalia
urbana, nem sugere um conjunto de metrépoles de equilibrio para o Brasil, elemento
central da proposta de Rochefort para Franca (IBGE, 1967:84). Contudo, sao desig-
nados nove polos macrorregionais: Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém. A partir de adaptagdes do método
Rochefort se conclui que “[...], o estudo do enquadramento terciario da rede urbana da
regido indicara as localizagbes mais favoraveis para a implementacgio das atividades
econdmicas” (IBGE, 1967:86).

Sugere-se entao polos de promogao industrial e o equipamento de areas pouco dina-
micas para torna-las polos atrativos, através da criacdo de empregos e oferecimento
de crédito para ampliacdo e instalacdo de empresas. A concretizagao dessas premissas
poderia ocorrer pela desapropriacdo de terrenos nas cidades, reducdo de impostos,
subvencao de 10% a 20% de impostos ou do crédito direcionado ao desenvolvimento
(IBGE, 1967:84). Tais medidas sao afins das politicas da Sudene e da Casa per il Mez-
zogiorno, 6rgao do planejamento regional italiano.

Acompanham os polos, os planejamentos de poligonos e faixas que unem as localida-
des com politicas especiais de incentivos fiscais. Nesse sentido, a escolha dos polos
considera a potencialidade, os equipamentos e as metas do plano decenal, ou ainda:

Centro de polarizacido é o mesmo que centro regional; uma grande cidade
que, através de suas atividades de enquadramento é um local de expansdo de
atividades que pode ser a0 mesmo tempo um centro de polarizacio, ou, pertencer
a area de influéncia de um deles. (IBGE, 1967:86).

Tal definicdo, a la Rochefort, encadeia a logica dos polos a hierarquia urbana, ou seja,
instalar indtstrias em grandes cidades significa reafirmar seu potencial polarizador,
enquanto a criacao de polos em areas deprimidas criara centros de polarizacao (IBGE,
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1967:87). Apesar de a divisao proposta seguir os limites estaduais e municipais do Bra-
sil, os autores tém dimensao que sua distribuicio pode suscitar disputas politicas no
tocante as decisoes de onde instalar os polos. Esse momento da exposi¢ao nos parece
crucial, pois os autores definem os tipos possiveis de polos: (1) industriais de interesse
nacional, estadual, microrregional; (2) polos de regides agricolas; (3) polos turisticos
de interesse nacional ou estadual; e (4) outros tipos de polos.

A topologia é importante, porque apesar de em alguns textos e passagens Perroux, Boudevi-
lle e Rochefort flexibilizarem a existéncia dos polos para nao serem estritamente industriais,
os investimentos devem estar ligados a um plano maior que se articula em varias escalas.
Essa ideia era mais ou menos consensual no planejamento regional da época. Acontece

que essa flexibilidade na indicacio de polos de vérias naturezas poderia a0 mesmo tempo

atender os intentos estratégicos do planejamento federal, como os polos agrominerais que

foram instalados na Amazonia, visando a integragio econ0mica da regido, mas, igualmen-
te, servir aos interesses das elites locais, como foi o caso do projeto Polo Nordeste, que

beneficiou e modernizou os latifindios nordestinos. A técnica é maleavel de acordo com

os interesses politicos, seja do governo central, seja das elites locais, o que é corroborado

pela ndo restrigao da criacio, sendo possivel ter polos ligados a ministérios ou criados pelos

proprios estados de forma auténoma. Tal independéncia tem um lado positivo, mas pode

criar um clima de competigdo, nocivo ao plano nacional.

Na escala macrorregional, existe uma preocupacgao com o estudo dos centros de polari-
zagdo e de suas areas de influéncia, pois sua delimitacao exige a sintese para se encontrar

a divisdo funcional do pais (IBGE, 1967:88). E lembrado ainda que se faz necessério

averiguar a hierarquia urbana da rede de cidades dentro de cada area polarizada. Nesse

sentido, se estabeleceu o critério demografico objetivo para os centros polarizadores

que devem ter mais do que 400.000 habitantes, pois sao capazes de “[...] apresentar

forca superior de polarizagio pelos mercados consumidores que representam, contando

ainda com comércio e servicos especializados” (IBGE, 1967:89). Como segundo passo,

“[...] definiram-se os centros secundarios em nimero de 66, que no interior de cada
regido de nivel superior irradiam bens e servi¢os para um espago que gravita em torno
deles” (IBGE, 1967:89).

Nessa escolha, a marca de Rochefort aparece na interpretacao de que sio as atividades do
terciario as que tém a verdadeira capacidade polarizadora, uma concepg¢ao que Rochefort
insistiu, em detrimento de uma visao mais ortodoxa da obra de Perroux que valoriza o
efeito multiplicador das industrias como mais importante elemento do desenvolvimento.

Para Rochefort, “[...] a relacao entre o poder de polarizagio e a agdo polarizadora” é o
que define a area de influéncia. Nesse sentido, o setor terciario € dividido em oito cate-
gorias que recebem notas, com pesos diferentes para avaliar a polarizagdo. Excluindo-
se as cidades com menos de 10.000 habitantes, sdo considerados: (1) comércio de
mercadorias, (2) atividades bancérias e financeiras, (3) servico de administracao, (4)
servico de consultoria, (5) atividade de instrucao, (6) servigo de satude, (7) servigco de
cultura e (8) atividade de lazer (IBGE, 1967:90-91).

O estudo proposto foi realizado em etapas, a primeira feita com dados do IBGE e de
6rgaos do governo como Ministério da Educacao, da Aerondutica e o Departamento
nacional de estradas de ferro. No segundo, sdo enviados questionarios aos municipios
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que devem devolvé-los preenchidos, sendo a enquete elaborada pelo IBGE e pelo IPEA.
O resultado do estudo é um retrato da hierarquia urbana brasileira, que deve ser con-
textualizada geograficamente de acordo com as desigualdades regionais respeitados
os limites municipais e estaduais (IBGE, 1967:93).

No ano seguinte, na Revista..., a preocupacgio com a polarizacao continua, pois Corréa
(1968:57) identifica a metropole como lugar de comando da industria, com sedes de
empresas, comando dos empregados e do processamento das matérias primas. A analise
dos dados demonstra que Sao Paulo e Rio de Janeiro possuem as maiores e mais impor-
tantes sedes empresariais, controlam grande quantidade de trabalhadores assalariados
externos e possuem uma integragdo 6tima com o resto da regido Sudeste, denotando
que “estas duas metropoles comandam, entre outras atividades, a metalurgia pesada, a
industria quimica de bebidas, cigarros, conservas alimentares e papel, como também a
inddstria de material elétrico, de matéria plastica e a indtstria grafica” (Corréa, 1969:
60-61). Apesar de referéncias a P. George, M. Rochefort e J. Hautreaux, vemos que Corréa
na sua analise se preocupa mais com a indtstria do que com os servicos e demonstra que
Sao Paulo possui uma area de influéncia grande, se comparada ao Rio de Janeiro e aos
demais centros regionais. Talvez seu estudo explore um viés pouco abordadono ambito
do IBGE na época, analisando o abastecimento, a industria e as sedes das empresas.

Um momento de transig¢ao

Em 1969, Geiger assina um artigo sobre o tema da regionalizac¢ao, com a cita¢do do livro
Regional development and planning de J. Friedmann e W. Alonso, publicado em 1965,
que conta com textos de B. Berry, por exemplo. Mais uma vez a regionalizagao aparece
associada ao nivel de desenvolvimento e ao periodo histérico de uma determinada
sociedade, sendo a cidade o centro de uma regido. Para o autor:

[...] a regionalizacdo pela polarizacio é, a rigor um processo relacionado ao
desenvolvimento de paises de estrutura industrial, ou é um processo que
atinge na plenitude em paises desenvolvidos, onde os espacos homogéneos
se apresentam nao como regioes, mas como setores de regides polarizadas.
(Geiger, 1969:10)

A polarizagdo se torna sindénimo de desenvolvimento industrial, se sobrepondo as
regionalizacOes tradicionais, ou seja, de uma sociedade nao industrial, considerando
as infraestruturas de transportes e comunicacdo elementos importantes de difusao e
equilibrio da influéncia econémica (Geiger, 1969: 10). Seguindo a tendéncia da época,
Geiger comenta sobre as capitais mais importantes e o processo de crescimento de
suas areas de influéncia, tomando a regido como sistema aberto, que tende a integrar
novos espacos. Geiger indica ainda a regido Centro-Oeste como a periferia que esta
absorvendo os transbordamentos da regiao Sul e Sudeste. Ele ainda apresenta um
panorama qualitativo dos polos e dos estudos feitos para Sudene, defendendo a ideia
que o Nordeste deve ser subdividido em prol de uma estratégia espacial mais efetiva
no planejamento (Geiger, 1969:18).

Novamente, sua defesa é que o desenvolvimento tem uma face claramente espacial,
tendo as metropoles como nucleos de comando:
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Num estigio de desenvolvimento avancado, a economia nacional aparecera
numa plena hierarquia integrada de areas funcionais, isto é, com a maioria da
populacao e das atividades polarizadas a partir de areas metropolitanas, e com
efeito, apresentando-se em mercados nacionais, para o trabalho, os capitais e
as mercadorias. (Geiger, 1969:15).

Isso nao significa, contudo, que as cidades pequenas devam ser esquecidas em termos
de investimentos publicos, sendo necessario um equilibrio. Geiger (1969:18) observa
ainda que a expansdo industrial no Brasil est4 ocorrendo ao redor dos grandes polos
e nos seus eixos de ligacdo. Assim, é importante estimular o poder de polarizacao das
metrdpoles regionais, pois nas regides desenvolvidas seria possivel ao planejamento
organizar um cinturdo de nucleos satélites que serviriam de antidoto para a concen-
tracdo industrial (Geiger, 1969:20).

O artigo ainda deixa clara a concepc¢ao de que o IPEA é o 6rgao nacional responsavel
pelo planejamento e que o IBGE € responsavel por demonstrar a “estrutura espacial
do pais”, dando subsidios para situar o planejamento, a partir de dados e diagnosti-
cos (Geiger, 1969:20). Cabe lembrar que, na época, Geiger possuia inser¢ao no IPEA,
realizando trabalhos de pesquisa em conjunto com o 6rgao. Prova desse transito é o
fato de Geiger, na parte final do artigo, fazer prognosticos para cada regiao brasileira,
comentando um relatério preparado por Rochefort (1967) para o IPEA. Assim, na
Amazodnia se deveria incentivar o empreendimento moderno, garantir a circulacao e
evitar o esgotamento de recursos naturais, enquanto para o Nordeste as metas seriam
diminuir a macrocefalia urbana, criar projetos setoriais e modernizar a agricultura
(contemplado pelo projeto Polo Nordeste em 1974). Para o Centro-Oeste, se ressalta a
criacdo de 6rgao para equipar e modernizar a agricultura (contemplado pelo projeto
Polo Centro em 1975), bem como os polos selecionados. Para o Sudeste, sdo destacados
os problemas urbanos ligados as grandes metrépoles como Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte (Geiger, 1969:21-23).

Além disso, o proprio fato de Rochefort ter feito relatorio para o IPEA demonstra sua
ligacao com a instituicao e podemos aventar que ele tenha articulado a participacao de
geobgrafos no instituto. Finalmente, a conclusio de Geiger faz eco as preocupacoes da
época em modernizar a geografia e afirméa-la como ciéncia sistemética:

A geografia urbana foi um veiculo para a unificacdo de geografia sistematica e
regional de que resulta a concepcao da geografia como uma ciéncia social, cujo
objeto é o estudo da organizacao do espaco pelo homem. Hierarquia, posigao,
funcao e tipo sdo as novas categorias da geografia moderna que une o estudo
regional e o sistematico. (Geiger, 1969:23)

O excerto evidencia uma preocupacgdo em se posicionar sobre um problema epistemo-
légico suscitado pela nova geografia, o que demonstra uma abertura diante da inter-
pretacao de Rochefort, ou seja, temos uma pratica (habitus) em mutacao dentre os
geobgrafos do IBGE que passam cada vez mais a incorporar referéncias, preocupacoes,
técnicas e metodologias da geografia e do planejamento regional que gravitam ao redor
do mundo intelectual americano —que se pretende universal— e, ndo mais ao francés,
mesmo que ambos tivessem elementos em comum. Apesar dos resquicios vidalianos
nao despreziveis, é inegavel que a geografia ativa francesa buscou uma moderniza¢ao
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da agenda de pesquisas, voltando-se para os problemas do mundo contemporaneo com
especial enfoque na geografia econdmica. Cabe lembrar que a geografia quantitativa
chega a Franca tardiamente, na década de 1970 e a reacdo de Pierre George, lider da
geografia ativa, foi de atacar um uso exacerbado do método quantitativo, sem negar
a importancia das estatisticas para o planejamento, mas destacando o seu uso como
ilusao de exatidao (George, 1976:63).

Geiger conhece John P. Cole, em 1967, durante um congresso da Unido Geografica
Internacional no México e entra em contato com os trabalhos de B. Berry. Em 1969,
trabalha como professor visitante na Universidade de Columbia nos Estados Unidos e,
em 1970, publica o artigo “Cidades do Nordeste. Aplicacio de ‘factory analysis’ no estudo
das cidades nordestinas” na Revista Brasileira de Geografia (vol. 32, n° 4), propondo
uma hierarquia urbana a partir da analise fatorial, reafirmando o papel preponderante
de Recife na regido. O texto é a revisao de um tema rochefortiano sob a 6tica quantitativa
(Martin e Machado, 2014:196). Esse niimero da RGB é uma expressao do momento de
afirmacao da nova geografia, pois praticamente todos os textos publicados tem um viés
quantitativo, Faissol assina trés dos seis artigos, sendo o primeiro deles um balanco
das repercussoes da “revolucdo quantitativa” no Brasil. O nimero conta ainda com
artigos assinados por J. P. Cole e B. Berry, analisando o Brasil, aplicando métodos
como a cadeia de Markov. Tal fato, marca a posicao do IBGE dentro e fora do campo da
geografia: o nimero da RGB tem um peso simbolico para o publico interno, enquanto
para os demais campos cientificos, tecnocracia e governantes, se propagandeia a ideia
de um revolugao simbdlica que erige uma geografia moderna, técnica, neutra e afim
dos métodos mais avanc¢ados do estrangeiro.

Um passo no incremento do legado deixado por Rochefort é a publicacdo da “Divisao do
Brasil em regides funcionais urbanas”, de 1972, sob a coordenacao de Geiger, finalizado
por E. Keller e realizado por equipes coordenadas por Lobato Corréa e A. Capdeville
que introduziram inovagoes importantes como, por exemplo, elementos revisados da
teoria de Christaller, além de ideias de Boudeville e E. Juillard. Os espacos polarizados,
contudo, ainda sao foco da analise (Almeida, 2000:246).

Em 1973, Faissol, principal entusiasta da nova geografia quantitativa, se torna super-
intendente de estudos geograficos e socioeconémicos e, em 1977, ascende a diretor
técnico do IBGE, cargo que vai deixar apenas com a saida de Isaac Kerstenetzky da
presidéncia do IBGE, em 1979.

Da geografia ativa traduzida a Nova Geografia

Apenas trés anos apo6s a publicacdo do texto de Geiger, encontramos na RGB um artigo
de Faissol sobre os polos de desenvolvimento no Brasil. Sem sombra de davidas, esse
texto é um marco da reafirmacao da geografia quantitativa e a conversao da teoria
a um viés quantitativo. Ressalta-se que, Perroux, Friedmann, Myrdal e Hirschman,
importantes referéncias sobre a discussao, nao veem a teoria dos polos como uma teoria
matematica-quantitativa, mas apoiada em instrumentos estatisticos que lhe conferem
embasamento. Mesmo assim os polos sao encarados como modelos de compreensao
do espaco e incorporados a luz da nova geografia, constituindo, por exemplo, capitulo
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do livro Models in Geography, (Chorley e Hagget, 1967), importante guia da nova
tendéncia.

Faissol inicia suas reflexdes dizendo que a teoria dos polos de desenvolvimento foi aceita
no Brasil de maneira generalizada, sob o consenso de que sua aplicacdo aceleraria o
crescimento (Faissol, 1972:53), o que demonstra o espirito da época. Nesse texto, ndo
existem referéncias a Rochefort e pouco debate de autores franceses, pois Faissol prefere
a perspectiva de Berry. Ele recupera e cita o balango do gedgrafo inglés que identifica
duas abordagens a respeito dos polos, uma primeira chamada “modernizadora”, acredi-
ta que o polo tende a ser uma concentracgio autoreforcadora, como na causagao circular
de Myrdal, e uma segunda posi¢do chamada por Berry de “tradicionalista”, que admite
que o desenvolvimento se espalha na regiao. Nesse contexto, Faissol defende a formacao
de polos acompanhados de politicas de desconcentragdo econdmica (Faissol, 1972:54).

Admitindo a existéncia de um sistema de cidades, Faissol na realidade esta escolhen-
do um método quantitativo para revisar os estudos ja feitos pelo IBGE sobre espacos
polarizados, considerando a obra de Geiger (1963) sobre a evolucdo urbana do Brasil.
Nessa revisdo, se busca comprovar o poder analitico de seu método, reafirmando sua
posicao diante do campo geografico brasileiro e do sistema federal de planejamento.
Contudo, o texto reproduz alguns pontos de vista ja presentes na obra de Geiger, por
exemplo, a ideia de que a cidade colonial drena recursos da regido para enviar para o
estrangeiro (Faissol, 1972:54).

Faissol recupera ainda a leitura do fenémeno da cidade primaz e lhe confere uma expli-
cacdo calcada na nova geografia. Essa cidade seria concentradora de servigos, industrias,
atividades culturais e um centro de comando, detentor de servicos ultraespecializados

e, consequentemente, tendo necessidade de um mercado consumidor maior. Por isso,
o modelo gravitacional explicaria a dindmica dessas cidades, uma vez que “[...] [ele]

representaria uma forma de equilibrio espacial, entre os mecanismos do processo de

desenvolvimento e os efeitos de localizacao espacial”, observando a possibilidade do uso

da proporgao alométrica para compreender as correlacoes espaciais (Faissol, 1972:55).
A alometria é um ramo da biologia que se dedica ao estudo da proporg¢ao morfologica

e de outros atributos dos seres vivos.

Nessa logica, a distancia exacerbada seria um fator de atraso para o desenvolvimento,
existindo trés impulsos de crescimento econdémico, um passado de metropole para
metropole regional, um transmitido através da hierarquia urbana e o ltimo do centro
urbano para sua area de influéncia, o que indica uma concepcao de que as cidades sao
distribuidoras do desenvolvimento para sua hinterlandia e para os niveis inferiores na
hierarquia urbana. Esse é o ensejo para que o autor destaque as reflexes de Berry sobre
o tamanho das cidades, que se relaciona diretamente com seu poder de influéncia e
com a distancia para as outras cidades. Berry havia recuperado um modelo publicado
por G. K. Zipf, em 1949, que basicamente considera a popula¢ao absoluta das cidades
frente a cidade mais populosa de um pais, o que oferece uma classificacao-tamanho
(rank-size, no original). Faissol ressalta que nos modelos espaciais o produtor e o
consumidor tém um comportamento racional procurando o servigo mais proximo, o
que resulta no célebre padrao hexagonal da regido, admitido pela teoria dos lugares
centrais de Christaller.
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Faissol (1972:57) coloca, por exemplo, que no caso de Fortaleza o tamanho da area de
influéncia deve ser considerado detalhadamente, pois ele se relaciona com a sua capa-
cidade de consumo e, diga-se de passagem, apesar de isso parecer uma novidade, ja era
uma ideia exposta por Kayser no seu capitulo sobre analise regional na Geografia Ativa
(1966), ou seja, a capacidade de consumo e a renda per capita devem ser consideradas
em um recorte regional.

Na sequéncia expositiva do texto, Faissol apresenta o que sdo os polos segundo sua
concepcao e fica evidente que o autor da importancia a questao da inovagao técnica,
reafirmando o papel da industria e de suas relagoes locais intersetoriais. Nesse momento,
o autor relembra a analise insumo-produto (input-output, em inglés, pensada inicial-
mente por W. Leontief), ou seja, uma matriz que mostra a interdependéncia de produtos
e matérias primas no processo produtivo. Tal instrumento seria importante para o
planejamento, contudo, pensar essa matriz em uma escala regional € um complicador.

Diante da problemaética de analisar os polos, Faissol (1972:58) utiliza o método de
Howard Gauthier, —ligado a W. Isard— apresentado, em 1971, no col6quio da Uniao
Geogréfica Internacional (UGI) sobre métodos quantitativos ocorrido no Rio de Janeiro,
que busca detectar integragdes espaciais do polo de desenvolvimento, coadunando o
seu tamanho e a estrutura econdmica. Nas palavras do autor: “Com a distancia assim
transformada, faz-se entao, uma regressao utilizando-se as magnitudes dos lugares
como variavel dependente e as distancias a partir do lugar definido como de maior
correlagao no sistema de magnitudes e distancias, como variavel independente” (Faissol,
1972:59), o resultado da regressao é um indice que se é negativo indica neutralidade,
proximo do zero demonstra fraca polarizacao e se positivo demonstra a forca do polo.

Com base nesse modelo matematico, Faissol escolhe 152 cidades em funcao de seu
tamanho demogréfico e estrutura espacial, observando que quanto maior a quantidade
de inddstrias, maior a interagdo espacial devido ao recebimento de insumos de outros
lugares. Novamente, o autor destaca a diferenca da interacao espacial no Norte-Nor-
deste e no Sul-Sudeste. Faissol (1972:61-62) contrapoe uma analise em nivel nacional
e outra em escala regional. Sinteticamente, essa primeira anélise considera o tamanho
das cidades, a distancia entre elas e a magnitude da influéncia de suas inddstrias.

Como resultado, Sao Paulo aparece em primeiro lugar, com 10% do poder de polari-
zacao e Rio de Janeiro em segundo, com 8,1%. Novamente, o diagnoéstico é que Sao
Paulo é bem integrada espacialmente com a regido Centro-Sul e que o Rio de Janeiro
possui uma interacdo maior em escala nacional em funcao de sua antiga posi¢do como
capital do Brasil. No tocante as interacoes, Porto Alegre aparece em terceiro lugar, Belo
Horizonte em quarto e Curitiba em quinto, demonstrando que esses centros polarizam
outras cidades e se consolidam como nos de interacao econémica. No contexto da regido
Centro-Sul, Ribeirao Preto (estado de Sao Paulo) surge como grande centro industrial
que ndo é uma metropole e Goiania/Brasilia (esta ultima cidade nao foi analisada)
como o ultimo centro polarizador do Centro-Sul, ou seja, aquele que tem a pontuacao
mais fraca (Faissol, 1972:65-66).

No caso da anélise da regiao Norte-Nordeste as distancias numéricas sao maiores e
Recife, Salvador, Fortaleza e Belém despontam como os maiores polos, concentrando
70% do fendmeno analisado, contudo, Belém e Fortaleza apresentam um fené6meno
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atipico, pois as cidades no seu entorno tém uma pontuacao baixa, sem capacidade
polarizadora. Para escala nacional, sua conclusao € a seguinte:

Na realidade, é esta func¢ao industrial do complexo metropolitano paulista que
esta produzindo as mais importantes transformacoes estruturais na economia
do Centro-Sul e mesmo do Brasil. O seu poder de geracao de recursos e de
crescimento autossustentado constitui a principal base de sustenta¢io do
sistema econdmico-brasileiro (Faissol, 1972:70).

O trecho acima acaba por reforcar algumas ideias do planejamento regional, por exem-
plo, a concepcao de acumulacao causal de Myrdal ou a interpretacio de Hirschman,
ou seja, de que é necessario um processo de acumulacdo para que o desenvolvimento

econdmico ganhe volume, seguido de uma a¢io do Estado para espalhar regionalmente

o0 sucesso economico. Esse ponto de vista foi grosso modo o sustentado pelo II Plano

Nacional de Desenvolvimento (1974), que defende uma desconcentragio industrial,
desde que isto nao afete economicamente o crescimento de Sao Paulo. O problema é

que a concentracao de renda aumentou no periodo e, do ponto de vista regional, a teoria

dos polos pode ter contribuido para uma desconcentracdo concentrada em pontos do

territorio privilegiados.

O prognostico de Faissol tenta problematizar e complementar o método Rochefort, de
maneira velada, focando apenas na capacidade industrial e demonstrando, em alguns
casos, uma disjuncao entre o coragdo industrial e o centro regional. Para o autor:

As cinco cidades sdo os polos industriais, acentuadamente de acordo com as
concepgoes de metropoles como centros de servigos e centros na sua periferia
como os verdadeiros polos industriais, valendo-se das economias de escala da
aglomeracao metropolitana, mas levemente descentralizados em relacao ao
ntcleo urbano propriamente dito. O problema est naturalmente ligado a forma
de agregar ou desagregar os dados, pois certamente uma anélise dos valores
agregados para a 4rea metropolitana, mesmo ndo incluindo Caxias do Sul no
caso da area de Porto Alegre, indicaria a polarizacao que Porto Alegre exerceria,
diretamente ou associada a Caxias do Sul. (Faissol, 1972:71)

Essa situacao expoe a problematica de que, via de regra, no Brasil as metrépoles sdo
centros de servico, situando seus complexos industriais nas cidades conurbadas ao seu
redor. Entretanto, Sdo Paulo ainda é, em 19770, um centro de concentracao, possuindo
47% da indastria nacional e 32,9% da induastria da regido Centro-Sul.

Ao olhar a situacao do Norte e Nordeste, Recife é o polo, mas ndo se articula satisfa-
toriamente com cidades menores da hierarquia urbana. Seria adequada uma maior
interacdo espacial entre os centros nordestinos e seu entorno, pois Faissol (1972:74)
indica a tendéncia da industria de se propagar para sua periferia proxima.

Mesmo que Faissol tenha mobilizado uma série de modelos e explicagoes, fica patente
que seu texto é bastante descritivo e que boa parte das teorias apresentadas serve como
prentdncio da capacidade de anélise da geografia quantitativa. A auséncia de referéncias
a Rochefort e a experimentagdo de um novo método, que se pretende mais neutro e
exato, tenta dar uma nova roupagem para um tema antigo no ambito do IBGE. Ficam
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as problematicas de pesquisa postas por Rochefort, algumas delas aprofundadas como
a questao da magnitude industrial que foi explorada por Faissol. As divisdes regionais
que consideravam espacos homogéneos e polarizados sao substituidas por uma regido
que é eminentemente o recorte de recenseamento estatistico, quantificando o poder
de polarizacao das cidades a partir do poder industrial, da influéncia urbana dos ser-
vigos e do comércio. Para Faissol, a partir da perspectiva do rank-size os problemas
regionais se manifestam a partir dos dados, se consubstanciando na nao conformidade
entre a realidade e o modelo elaborado, ou seja, na imposi¢ao de uma topologia ideal
da distribui¢do dos centros urbanos no espaco.

Consideracoes finais

Neste curto artigo, se buscou demonstrar como os geégrafos do IBGE se apropriaram

de algumas leituras dos polos de desenvolvimento e como tal teoria foi traduzida para

a realidade brasileira. Notou-se uma forte influéncia da geografia ativa francesa para

estruturacido de um esquema de planejamento, em um momento que as teorias de

Perroux e Boudeville eram difundidas em escala mundial. Poucos anos depois, com a

ascensao de Faissol, a agenda de pesquisa é similar, agora com a influéncia dos teéricos

da nova geografia. Vimos como nessa transicao, P. Geiger mesclou a agenda de Roche-
fort em um di&logo com a nova geografia e com os autores consagrados mundialmente

no planejamento regional.

Desde sua criacao na década de 1930, o IBGE sofreu uma dupla influéncia em disputa
tanto da geografia francesa, quanto da estadunidense, com prevaléncia da primeira
até a década de 1970. A presenca de Michel Rocherfort no Brasil criou uma espécie de
ortodoxia sobre a polariza¢ao que influenciou a pratica dos ibgeanos, a regionaliza¢io
do Brasil e deu subsidios para o planejamento na década de 1960. A ascensao de Fais-
sol, um gedgrafo cosmopolita e bastante ligado a geografia estadunidense, muda esse
panorama quando ele se pretende o avatar da nova geografia no Brasil. Tal posicao é
uma aposta arriscada, pois visa ofertar para o governo da ditadura militar um conhe-
cimento util ao planejamento, em um momento em que os economistas galgam mais
prestigio que os gebgrafos na tarefa de desenvolver o pais. Do ponto de vista socio-
logico, a estratégia de Faissol foi, além de mudar a metodologia dos seus trabalhos,
como vimos, tentar uma revolucdo simbdlica dentro do campo da geografia a partir do
IBGE, o que passa pela pratica na institui¢do, mas também pela propaganda da nova
forma de se pensar teoricamente a geografia, facilmente reconhecida e identificada
fora no pais. Bourdieu (2023) nos coloca que o imperialismo cultural implica em um
processo de internacionalizac¢io e unificagdo do campo cientifico, e que, sobretudo, a
recepgdo intelectual é um processo de descontextualizagdo dos textos. Nesse sentido,
Faissol foi um gatekeeper, um curador, traduzindo autores da nova geografia na RGB,
periddico que sempre gozou de enorme prestigio no campo. Ademais, Faissol organizou
uma coletanea (Faissol, 1975 — F. Perroux € o tnico francés que perfila no indice) em
que selecionou autores e concepgoes sobre os polos e sobre o planejamento regional,
além de um livro que marca seu esforco de incorporar as novidades teéricas (Faissol,
1977), entretanto, nossa analise deixa claro que mesmo essa tentativa de revolucao
simbolica, nao significou uma ruptura completa, pois nosso gedgrafo teve que negociar
com as tradi¢oes do campo e com a ortodoxia implementada por Rochefort, que havia
anteriormente frutificado em estudos reconhecidamente importantes dentro e fora do
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campo. Deixando entrar no Brasil textos, autores e perspectivas do estrangeiro — ideias
transladadas fora do contexto original de enunciacao - Faissol traduziu e teceu uma
geografia quantitativa a sua maneira, visando a nosso ver, capitalizar o prestigio de
um conhecimento aplicado, 1til ao regime militar, se valendo da grande disposicao
dos organismos internacionais académicos e politicos de incentivar o desenvolvimento
econdmico e o planejamento.

Acreditamos que todo esse processo reverbera a vocacgao para a organizacao do territorio
brasileiro que o IBGE aspirou e efetivamente exerceu, de alguma maneira, desde sua
fundagdo na década de 1930. A ditadura militar criou um sistema complexo de plane-
jamento regional em que, gradativamente, o IBGE foi perdendo for¢ca em detrimento
de 6rgaos como o IPEA. As elucubracoes tedricas que vemos acima sio parte desse
processo, e, igualmente, sdo uma tentativa dos gedgrafos de reassegurar sua posicao,
demonstrando que a geografia pode ser propositiva, mais do que elaborar diagnosti-
cos sobre a situac¢do do territorio, ou seja, os gedgrafos aspiram ocupar um lugar no
campo do planejamento regional que se institucionaliza no campo do Poder na tran-
sicdo da década de 1960 para 1970. E apenas no fim da década de 1970 que a geografia
critica brasileira —que tem bastante sucesso em promover sua revoluc¢ao simboélica no
campo— ocupa um lugar diametralmente oposto a tais perspectivas quantitativas do
IBGE, confrontando-a com vigor.
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