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Resumen

El presente trabajo se propone analizar los procesos de institucionalizaciéon que
llevan adelante ciertos movimientos sociales especificos: los movimientos sociales
que se apropian de un espacio para el desarrollo de sus proyectos politicos, definidos
como movimientos socioterritoriales. Revisar el debate en relaciéon con los riesgos
y posibilidades que la institucionalizacion ofrece a los procesos de movilizacion,
politizacién y transformacién social que protagonizan los movimientos sociales
supone, en el caso de los movimientos socioterritoriales, el analisis de sus territorios.
Porque es a partir de ellos que desarrollan su estrategia, constituyen su identidad
y sociabilidad politica y, también, sus instituciones. De alli que proponemos un
acercamiento espacial, bajo una estrategia cualitativa, para repensar la idea de ins-
tituciones y de ciudadania a partir del analisis de las instituciones territorializadas
de un caso de movimiento socioterritorial urbano, la Organizacién Barrial Tupac
Amaru en Jujuy, Argentina.

PALABRAS CLAVE: MOVIMIENTOS SOCIOTERRITORIALES. INSTITUCIONES. CIUDADANIA.
ORGANIZACION BARRIAL TUPAC AMARU.

Social movements and institutionalization: the specificity of
socioterritorial movements

Abstract

The main objective of this paper is to analyze the processes of institutionalization carried
out by specific social movements: social movements that appropriate a space for the deve-
lopment of their political projects, defined as socioterritorial movements. Reviewing the
debate around the risks and possibilities offered by institutionalization to the processes
of mobilization, politicization and social transformation carried out by social movements
supposes, in the case of socioterritorial movements, the analysis of their territories.
Because those territories are from which they develop their strategy, constitute their
identity and political sociability and, also, their institutions. Hence, we propose a spatial
approach to rethink the idea of institutions and citizenship, from the analysis, under a
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qualitative strategy, of the territorialized institutions of a case of urban socioterritorial
movement, the Tupac Amaru Neighborhood Organization in Jujuy, Argentina.
KEYWORDS: SOCIOTERRITORIAL MOVEMENTS. INSTITUTIONS. CITIZENSHIP.
NEIGHBORHOOD ORGANIZATION TUPAC AMARU.

PALAVRAS-CHAVE: MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS. INSTITUICOES. CIDADANIA.
ORGANIZAGAO DO BAIRRO TUPAC AMARU.

Introduccion

Dentro del campo de estudios sobre los movimientos sociales se ha dado un debate
especifico, nunca del todo saldado, en torno a las posibilidades, riesgos y transforma-
ciones que supone para los movimientos protagonizar procesos de institucionalizacion.
Desde Offe (1992), pasando por Tilly (2010) y Tarrow (1997), todos ellos han sefialado la
distincion entre el accionar de los movimientos sociales dentro del campo de la politica
no institucional y el camino de la profesionalizacion e institucionalizacién que los lleva
a convertirse en partidos politicos o sindicatos.

Consideramos necesario revisitar este debate, incorporando literatura producida en
América Latina, donde la distincién entre politica institucional y politica no institu-
cional es menos clara (O’'Donnell, 1997; Tapia, 2008), y analizando ciertos casos de
movimientos sociales, que desarrollan una estrategia, identidad, sociabilidad e insti-
tucionalidad ligada a la construccién de territorios propios: los movimientos sociote-
rritoriales (Halvorsen et al., 2019).

El recorrido supone, entonces, comenzar discutiendo las definiciones de los conceptos
territorio, instituciones y movimiento socioterritorial. Para este Gltimo, incorpora-
mos la discusion en torno a cuatro ejes: estrategia, identidad, sociabilidad politica e
instituciones (Autor et al., 2019); para luego abocarnos a esta tltima dimension y sus
vinculaciones en pos de comprender los movimientos sociales y la especificidad que
revisten los socioterritoriales en relacion con sus procesos de institucionalizaciéon/
desinstitucionalizacion y territorializacién/desterritorializacion.*

Por tltimo, proponemos un acercamiento espacial para repensar la idea de ciudadania
retomando la propuesta de Holston (2009) con relacion al anélisis de un nuevo tipo de
ciudadania, la ciudadania urbana, cuyos derechos se distribuyen ya no a partir de la perte-
nencia formal al Estado, sino en base al ejercicio mismo de la préctica politica en la ciudad.

Analizaremos la manera mediante la cual un movimiento urbano que caracterizamos
como movimiento socioterritorial, la Organizaciéon Barrial Tupac Amaru de Jujuy, fue
protagonista de un proceso de desarrollo institucional en una porciéon del territorio
urbano de la ciudad de San Salvador de Jujuy, concibiendo practicas que pueden ser
entendidas como formadoras de ciudadanias territorializadas.

1 Los llamados procesos geograficos de territorializacion/desterritorializacion y reterritorializacion (T-D-R)
configuran una manera de comprender el territorio en su dindmica de construccioén y transformacion. Es pre-
ciso recordar que la primera relectura geografica de la idea original de Deleuze y Guattari (2002), referida al
proceso de T-D-R, fue realizada por Raffestin (1993), quien propuso pensar dichos procesos en base al grado
de accesibilidad a la informacion. El acceso (o no) a esta, los simbolos y los nuevos significados construi-
dos pueden favorecer nuevos territorios (territorializacion), destruirlos (desterritorializacion) o reconstruirlos
(reterritorializacion). Esta primera mirada sera posteriormente reproblematizada a la luz del andlisis de los
movimientos sociales desde la geografia, tema que abordaremos mas adelante.
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Nos apoyaremos en una investigacion empirica, bajo una aproximacion metodologica
cualitativa, realizada durante cuatro estancias de investigacion en la ciudad de San
Salvador de Jujuy en 2015 y 2016. Durante dichas estancias efectuamos jornadas de
observacion participante y no participante en diferentes acciones y practicas de la orga-
nizacion (laborales, educativas, de salud, culturales, asistenciales, politicas, organizati-
vas), en diversos barrios de vivienda construidos por la organizacion, especialmente en
el barrio de la Tupac Amaru en Alto Comedero, también en la sede de la organizaciéon
en el centro de la ciudad de San Salvador de Jujuy y durante acciones extraordinarias
como asambleas y movilizaciones.>

Territorio, instituciones y movimientos socioterritoriales

Las instituciones son una mediacion entre la sociedad civil y el régimen politico, de
tal modo que puedan ser redefinidas las formas de participacion y los dispositivos de
legitimacién que conforman una comunidad politica (O’Donnell, 1997). Al ampliar
la perspectiva de andlisis, la institucionalizacién no queda reducida al espacio de lo
estatal, sino que es posible pensarla como estabilizacién o como establecimiento de
ciertas regularidades, pautas comunes en escenarios propios de la sociedad civil, que
se encuentran politizados o en proceso de politizacién. Los movimientos sociales, de
acuerdo con Tapia (2008), no tienen un lugar especifico donde hacer politica, por ello
pueden transitar la sociedad civil e incluso el Estado politizando los espacios sociales.
El recorrido planteado en este apartado pretende desplegar las herramientas concep-
tuales para comprender la manera particular mediante la cual los movimientos socio-
territoriales desarrollan instituciones, como incide en ellas el territorio, central en
dichos movimientos y como se configura una modalidad de politizaciéon anclada en
determinados territorios.

Instituciones y movimientos sociales

¢Por qué nos interesa incorporar el eje de las instituciones para comprender a los
movimientos sociales? Porque detras de esta incorporaciéon apostamos a revisar criti-
camente la division entre lo social y lo politico, que alude a su vez a la diferencia entre
Estado y sociedad. No para desconocer sus particularidades, pero si para postular la
articulacion dialéctica entre ambos espacios que habilite a comprender los momentos
de conflicto y antagonismo, pero también los de consenso y acuerdo que promueven
la instauracion de instituciones.

O’Donnell define a la instituciéon como un “patrén regularizado de interaccion que es
conocido, practicado y aceptado (si bien no necesariamente aprobado) por actores que
tienen la expectativa de seguir interactuando bajo las reglas sancionadas y sostenidas
por ese patron” (1997:310).

2 Cabe aclarar que, si bien la autora del presente trabajo no es militante de la organizacion, si acuerda con
varios de sus objetivos e ideas, amén de que relaciones de pertenencia militante han facilitado la confianza y
posibilidades de acceso al campo, pudiendo realizar observacion participante en varias de las actividades que
se recuperan y analizan en este articulo. Podemos apoyarnos en la propuesta defendida por Hale (2006), en
torno a la investigaciéon militante como una metodologia por la cual afirmamos un compromiso politico con
un grupo organizado en lucha y que genera conocimientos desde, con y para este grupo.

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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Debido a ello, las instituciones configuran un proceso de generacién y cristalizacion de
pautas naturalizadas por los sujetos, que no cuestionan su existencia ni continuidad,
pudiendo llegar a ser complejas organizaciones: “se supone que operan bajo reglas
altamente formalizadas y explicitas, y se materializan en edificios, rituales e individuos
autorizados a hablar en su nombre” (O’Donnell, 1997:310).

Es posible considerar que los sujetos pretendan, a veces, transformar las pautas de
accion que orientan el abordaje de las problematicas sociales especificas en el con-
texto territorial en el cual habitan, militan y/o trabajan, creando alternativas insti-
tucionales que amplien el espectro de la participacién democratica. Nos situamos,
entonces, junto a quienes sostienen que las organizaciones sociales son espacios de
participacion politica, “un espacio de experimentaciéon democréatica, cuya potencia-
lidad no se reduce a cuestionar el orden social vigente sino también a la posibilidad
de crear nuevas institucionalidades” (Natalucci y Pagliarone, 2013:77), “habilitan-
do la creacion de pautas de accion que permitan el trastocamiento de las vigentes”
(Natalucci y Pagliorone, 2013:80). De esta manera, y remitiéndonos a ejemplos de
movimientos sociales urbanos en Argentina, podemos considerar que las coopera-
tivas y los bachilleratos populares del Movimiento de Ocupantes Inquilinos (MOI),
la cooperativa textilera, la cooperativa de vivienda y la radio comunitaria del Movi-
miento Territorial de Liberacion (MTL) o las propuestas educativas en los barrios
de la Organizacion Barrial Tupac Amaru (OBTA), son ejemplos de instituciones en
las escalas posibles de incumbencia de dichos movimientos, que construyen canales
de mediacion y representacion de intereses e identidades divergentes, sobrepuestas
y enredadas al ordenamiento estatal (Halvorsen, 2018).

No debemos dejar de mencionar que estas potencialidades tienen también sus riesgos.
Un autor que supo graficar claramente las diferentes opciones que pueden derivar del
encuentro de los movimientos sociales y la arena politica es Gerardo Munck (1995),
quien analiza las diversas maneras en que un movimiento social encara el desafio
asociado a su orientacién hacia el cambio, resultantes de la combinacién de dos fac-
tores: la consistencia de la relacion entre la identidad y la dimension estratégica de
un movimiento social, y la arena social o politica-institucional en la cual opera. El
punto de partida es el del movimiento social autorestringido, es decir, movimientos
que desde la sociedad civil ensayan experimentos sociales en pequefia escala, de
reafirmacién de su identidad y sin ponerse en contacto con la arena politica institu-
cional; de este modo, de acuerdo con el anélisis del autor, esquivan el desafio propio
de los movimientos sociales que refiere a su orientacion al cambio, por eso Munck
denomina a dichos casos como expresiones de una estrategia netamente defensiva.

Por el contrario, los movimientos que asumen la apuesta por el cambio y desarrollan
una estrategia ofensiva, se enfrentan a dos riesgos. Uno de los més frecuentes es la pér-
dida de autonomia, que el movimiento social se vea cooptado desde arriba, perdiendo
su identidad en pos de llevar adelante su estrategia en la arena politica. El segundo
riesgo refiere a una situacion exactamente opuesta: defendiendo su identidad, pero
abandonando toda pretension estratégica, se encuentran aquellos movimientos que
privilegian objetivos no negociables y, apostando a una politica pura de identidad, se
vuelcan sobre si mismos y se transforman en una fuerza social comunal o fundamen-
talista, ensimismada y acotada a la sociedad civil.

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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La salida planteada por el autor como la mas virtuosa y coherente, atendiendo tanto
a la reafirmacion identitaria autbnoma como a ensayar operaciones estratégicas, es la
que conduce a ciertos movimientos sociales a transformarse en movimientos sociales
politicamente orientados:

Asi, el movimiento social mantiene una conexion consistente entre medios y fines
o estrategia e identidad, pero en vez de restringir su operacion a la arena de la
sociedad civil, como cuando adopta una forma de accion autorrestringida, actta
tanto “dentro” como “desde” la sociedad civil donde naci6. (Munck, 1995:34).

El peligro de la cooptacion asociado a la pérdida de autonomia por parte de los movi-
mientos sociales que derivan en y del debilitamiento de los rasgos identitarios de los
mismos es, sin duda, el riesgo subrayado por un amplio conjunto de andlisis y pers-
pectivas en los estudios sobre el rol politico de los movimientos sociales (Dinerstein et
al., 2013; Reyes, 2012; Zibechi, 2008; Svampa, 2016).

Por otro lado, varios estudios han explorado coémo los movimientos sociales autbnomos
se han movido hacia los gobiernos y se han incorporado a ellos a través de una gama
de mecanismos que van desde la concesion de nuevos derechos sociales hasta el clien-
telismo. El trabajo de Rossi (2017) sobre los piqueteros en Argentina es el intento mas
elaborado de explicar la incorporaciéon de movimientos bajo los gobiernos kirchneristas,
entendiéndola como una respuesta a la desincorporacion de sectores populares bajo el
neoliberalismo. Resalta que la territorializacién de la politica durante las décadas de
1980 y 1990 en América Latina proporcion6 la base para remodelar la arena politica
y enfatiza la capacidad del Estado para absorber los impulsos de abajo hacia arriba.

Finalmente, hay una variedad de publicaciones que exploran la institucionalizacion de
los movimientos sociales (Lopez Maya, 2003; Natalucci y Pérez, 2015; Schuttenberg,
2012). Estos estudios van mas alla de las criticas parciales de la institucionalizaci6n,
como la pérdida de autonomia a través de la cooptacioén, y demuestran la importancia
de lidiar con las cambiantes relaciones de movimiento-gobierno que incluyen apoyo
y negociacion, que a su vez forman parte de una literatura mas amplia que reconoce
los multiples desafios y dilemas de dichos procesos para la izquierda latinoamericana
(Bringel y Falero, 2016).

Nuestra propuesta atiende al desafio de dejar de problematizar la institucionalizacién de
los movimientos sociales, en cuanto intervencién en la arena politica formal. Tal como
entendemos, ha sido el sentido preponderante de los distintos y heterogéneos estudios
arriba resefiados. Por el contrario, creemos necesario incluir el analisis de otros procesos
de institucionalizaciéon que configuran, desde la militancia popular, patrones, reglas e
interacciones en torno a nuevas formas de articulacion politica. Especificamente, nos
interesa poner el acento en aquellos procesos que derivan en la producciéon y apropia-
cién de territorios (territorializacién) por parte de los movimientos sociales y que, no
siempre ni de manera inevitable, conducen a escenarios de cooptacion y heteronomia.

Coincidimos con Tapia cuando habla de “la politica del desborde” para describir el
proceso mediante el cual, ante una demanda no cubierta por parte de los 6rganos ins-
titucionalizados de la politica, fundamentalmente el Estado, la misma se resuelve por
otras vias: “Las formas de vida politica que no se organizan como parte del gobierno, se

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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organizan para disputarle y controlar ese ejercicio del poder politico” (Tapia, 2008:3).
En este sentido, la sociedad civil es tal como expresa el autor “otro lugar de la politica”;
es decir, es un espacio no estatal, que se rige con otras pautas, pero un espacio para
la politica al fin.

La perspectiva arriba resefiada implica, entonces, una revision de las esferas posibles
para la accion, la decision y la participacion politica. Si bien el Estado ha sido el esce-
nario privilegiado de elaboracién politica en las sociedades occidentales modernas,
debemos reconocer que las diversas transformaciones que fueron complejizando el
alcance y las derivaciones de las actividades politicas han ampliado esos lugares pre-
dilectos para la politica, sobre todo de la mano de los procesos de ciudadanizacion: la
ampliacion de la condicién y el contenido del rol de la ciudadania.

La definicion hegemonica de ciudadania que rige en la mayoria de los Estados demo-
craticos occidentales es la que nos lego la tradicion liberal: “La ciudadania es un status
que se otorga a los que son miembros de pleno derecho de una comunidad. Todos los
que poseen ese status son iguales en lo que se refiere a los derechos y deberes que
implica” (Marshall, 1997:312). Es decir, la ciudadania refiere a un status que deriva
en un conjunto de derechos, historica y geograficamente definidos, pero bajo una pre-
tension universalista: todos los miembros de una comunidad politica gozan de iguales
derechos y deberes. Entre otros debates que suscita dicha definicion y su derivacion
institucional, nos interesa aqui subrayar que dicha concepcion invisibiliza un aspecto
considerado por muchos como central: el caricter sustantivo de la ciudadania entendida
como participacion; entendemos, junto con Giovanna Procacci (1999), que la ciudada-
nia es politica porque responde a una estrategia de crear ciudadanos por medio de un
conjunto de practicas y conocimientos.

Por su parte, Garcia Linera enfatiza el necesario ejercicio practico de las prerrogativas
propias del ciudadano en pos de la reinvencion de lo pablico:

(...) esta democracia de ciudadania no es un problema de legalizacion de
derechos otorgados a la poblaciéon por el Estado, aunque sea la manera de
su objetivacion institucional; solo hay democracia en cuanto hay sujetos que
producen intersubjetivamente prerrogativas y facultades como ampliacion de
su responsabilidad en la definicién de lo pablico. (Garcia Linera, 2016:36-37).

Podemos decir, entonces, que la ciudadania no solo es una prédica y un conjunto de
regulaciones, sino que también es una practica y una construccién activa, que para
analizar dicha practica debemos atender a los procesos colectivos de construccién de
ciudadania y no limitarnos a las individualidades. Puesto que el estatus individual y
universal que predica la ciudadania en su sentido formal, sabemos que se traduce en
articulaciones colectivas no universales a la hora de pensar esas otras institucionaliza-
ciones ancladas en la desmonopolizacion del poder politico.

En este sentido es que vinculamos las acciones, propuestas e iniciativas por parte de los
movimientos y actores colectivos que organizan practicas de ciudadania participativa a
través de una institucionalidad particular, es decir, por fuera de los canales sistémicos
asociados a los partidos politicos (representacion politica formal) y los grupos de interés
(representacion funcional).

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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Retomando a Melucci (1986) consideramos que los movimientos sociales luchan no solo
por la reapropiacion de la estructura material de la produccion, sino también por el control
colectivo del tiempo, del espacio y de las relaciones de la vida cotidiana. Especificamente,
en relacion con el control colectivo del espacio es que involucramos el analisis de los movi-
mientos socioterritoriales como agentes que ejercitan otros procesos de ciudadanizacién en
los territorios apropiados por ellos, porque en esos territorios se desarrolla una sociabilidad
politica propia que conlleva una representacion territorial, que excede o plantea otro cir-
cuito (Vite, 2005) de la ciudadania representativa liberal, ya no politica o funcional, sino
territorial. De alli la importancia, entonces, de definir el concepto territorio.

Territorio

En 1980 el gedgrafo Claude Raffestin publica Por una geografia del poder en donde,
considerando el pensamiento de Foucault, sostiene que:

(...) [el] poder no se adquiere; es ejercido a partir de innumerables puntos...
[Las] relaciones de poder no estan en posiciéon de exterioridad con respecto a
otros tipos de relaciones (econdmicas, sociales, etc.), pero son inmanentes a
ellas. (Raffestin, 1993:53).

El territorio se entiende como la manifestacion espacial del poder fundamentada en
relaciones sociales determinadas, en diferentes grados, por la presencia de energia —
acciones y estructuras concretas— y de informaciéon —acciones y estructuras simbolicas—.

El territorio refiere a un proceso dindmico y relacional que se entiende mas all4 de las
formas modernas y las relaciones de poder del E°stado soberano (Elden, 2013). Fernan-
des Mancano (2005), en linea con otros académicos latinoamericanos contemporaneos
(por ejemplo, Haesbaert, 2004; Manzanal et al., 2007; Schneider y Tartaruga, 2006;
Souza 2001), se basa en un conjunto heterodoxo de tebricos como Lefebvre (2013),
Raffestin (1993) y Milton Santos (1996) para definir el territorio como “espacio apro-
piado por una determinada relacién social que lo produce y lo mantiene a través de
una forma de poder” (Fernandes Mancano, 2005:27).

Marcelo Lopes de Souza, en la misma sintonia, refiere al territorio como “un espacio
definido y delimitado por y a partir de relaciones de poder” (2001:78). Pudiendo este
estar asociado tanto a formas juridico-politicas (ejemplo clasico de un Estado), cultu-
rales (en el caso de una asociacion barrial dentro de una ciudad) y/o econémicas (en
el caso de una empresa). Plantea atributos de multiescalaridad y flexibilidad espacial
y temporal para comprender los diversos territorios. Se trata de un autor que articula
desde la geografia muchos de los debates clasicos anteriormente resefiados en torno
a los movimientos sociales. Por dar solo un ejemplo, introduce la perspectiva espacial
en las discusiones sobre autonomia:

(...) la autonomia no es s6lo redescubierta y “reinventada” como nitcleo de
un proyecto politico-social también es “espacializada” de una manera que la
literatura politico-filos6fica no sabe o no puede realizar (...) La praxis de los
movimientos contemporaneos ha demostrado que el cambio social concreto tiene
que ser un cambio socio-espacial, comenzando por el trabajo de movilizacion y
organizacion a escala (micro) local. (Souza, 2011:76).
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Fernandes plantea la necesidad de sumar el analisis geografico para la comprension de
los movimientos sociales, es decir, subraya la importancia de incorporar una lectura
especificamente geografica de los movimientos sociales y sus elementos. De este autor
tomaremos la propuesta de pensar en la especificidad de aquellos movimientos que tienen
al territorio como su objetivo central y determinante: los movimientos socioterritoriales.

Movimientos socioterritoriales

Analizando el recorrido protagonizado por ciertos movimientos sociales pueden ser
identificadas experiencias y sentidos que han ido cobrando un profundo caracter insti-
tucional, si por ellos entendemos la sistematizacion de practicas, reglas de interaccién
y normas, mas o menos explicitas, que regulan comportamientos y transacciones en
un espacio determinado, construido como un territorio. Territorio donde se despliegan
identidades, redes, modalidades de sociabilidad y estrategias.

Nos referimos a los procesos de territorializacién que, tal como ya ha sido sefialado,
implican nuevas configuraciones espaciales, construidas en pos de un proyecto politico.
Entendemos como socioterritoriales a aquellos movimientos sociales que, entonces,
transforman el espacio en territorio a través de la conflictualidad entre las fuerzas
politicas que intentan crear, conquistar y controlar sus territorios (Fernandes, 2005).
Proponemos su anélisis basado en cuatro ejes: control y apropiacion del espacio como
estrategia; identidades y demandas vinculadas al territorio; visibilizacion y politizacion
de la reproduccion social e institucionalizacién socioterritorial, siendo este tltimo el
eje central del presente trabajo.

La estrategia refiere a la forma mediante la cual los movimientos sociales resuelven su
coordinacion para la consecucion de sus objetivos, y puede asumir diversas modalida-
des. En el caso de los movimientos socioterritoriales, es decir, aquellos movimientos
que se apropian, a través de sus practicas e ideas (energia e informacion, de acuerdo con
Raffestin, 1993), de un espacio para lograr sus proyectos, su estrategia se fundamenta
en la sustentacion de dicha apropiacidn, ergo en sus territorios.

La identidad colectiva —referencias, experiencias, significados, redes de pertenencia y
de definicion que construyen los movimientos sociales— posee, en el caso de los movi-
mientos socioterritoriales, un fuerte ligamiento de sentido en el territorio. A partir
del territorio se construye la identidad y la subjetividad politica en los movimientos
socioterritoriales, generando tanto las oportunidades como las limitaciones para su
potencial de movilizacion.

De la mano de lo anterior, la socializacion politica, que permite a los movimientos
generar nuevos valores y nuevas relaciones sociales, tiene en los lugares de encuentro
y definiciones territoriales su fuente principal. Para los movimientos socioterritoriales
el territorio es el objeto central de su lucha y es la clave para sus fines y necesidades
y, si bien, inevitablemente, comprometen territorios dominados por el Estado, estan
principalmente orientados a transformar las relaciones socioespaciales mediante el
control politico de un determinado espacio.

Finalmente, entonces, los procesos de territorializacion, desterritorializacién y reterrito-
rializacion (TDR) son la clave para entender la manera mediante la cual los movimientos
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socioterritoriales institucionalizan sus formas organizacionales, a la vez que se super-
ponen y se enredan con el proyecto territorial del Estado.

Los movimientos socioterritoriales tienden a construir instituciones en y a través del
territorio, proveyendo herramientas a través de las cuales resolver sus objetivos. Hablar
de institucionalizacion en los casos de movimientos socioterritoriales, corriéndose
de posturas normativas que piensan en clave de cooptacién, puede problematizarse
bajo una peculiar modalidad que refiere a dicho proceso a través de construcciéon de
territorios:

La expansion y/ o creacidon de territorios son acciones representadas por
la desterritorializacion. Ese movimiento explicita la conflictualidad y las
contradicciones de las relaciones socioespaciales y socioterritoriales. Debido
a esas caracteristicas, ocurre al mismo tiempo la expansion y la destruccion;
la creacion y el reflujo. Ese es el movimiento del proceso geografico conocido
como TDR, o territorializacion —desterritorializacién— reterritorializacion.
(Fernandes, 2005:5).

Las ideas sumamente influyentes de Santos (1985, 1996) son pertinentes al sefialar que
en los territorios se dan luchas que abren oportunidades centradas en la bisqueda e
implementacion de otras regulaciones, otras instituciones propias de cada lugar. El
autor afirma que el conflicto entre las normas hegemonicas y las nuevas normas por
las que se lucha “(...) debe ser hoy un dato fundamental del anélisis geografico” (San-
tos, 1996:128). Si analizamos la construcciéon de nuevas normas, en cuanto caminos
propositivos que se configuran en nuevas instituciones, es claro que la construccion
de territorios conlleva la produccion de instituciones que garanticen las relaciones de
poder de dicha apropiacion. De ahi que proponemos, como retomaremos més adelan-
te, hablar de ciudadanias territorializadas por los movimientos que se apropian de un
espacio para el desarrollo de sus proyectos politicos.

Nos abocaremos al estudio de ciertos movimientos socioterritoriales urbanos que dis-
putan la ciudad a partir de producciones de habitat urbano que no se condicen con los
procesos de urbanizacién propios del capital y sus agentes inmobiliarios hegemonicos.
Este tipo de esquema puede observarse en Argentina, como ya ha sido mencionado, en
diversos casos y localizaciones. El analisis que sigue retomara los resultados de nuestra
investigacion realizada sobre la OBTA en Jujuy? con el fin de iluminar los procesos

3 Fueron realizadas entrevistas, entrevistas en profundidad y/o conversaciones informales con: presidentes
de cooperativas de OBTA-San Salvador; responsables y delegados/as de copas de leche; asesores legislativos
de Frente Unidos y Organizados (FUyO) —alianza electoral de la que participa la OBTA-; directores de institu-
ciones educativas y asesor legislativo; responsable de area de administracion; responsable de los talleres de
formacion profesional; responsables de area contable; trabajadores/as de las instituciones escolares (docen-
tes y no docentes); abogados/as de la OBTA; miembros del grupo de género, trabajadores de la Sede de la
OBTA. Se realizd observacidn participante y no participante de: una asamblea general de la OBTA (de todas las
sedes de la provincia, realizada en el edificio del colegio secundario y del terciario de la OBTA, S.S. de Jujuy);
almuerzo en la sede de algunos de los delegados luego de la asamblea; movilizaciéon al Ministerio de Tierras
para reclamar la obtencion de escrituras para las casas de la OBTA; reunién con funcionario del Ministerio
y comision para llevar adelante las escrituras; realizacion de un relevamiento en el barrio Alto Comedero de
S.S. de Jujuy, visita casa por casa para conocer la situacion y recopilar los papeles necesarios. También se
desarrollé observacion participante de la asamblea de delegados S.S. de Jujuy; una jornada de trabajo en
la obra de construccion del edificio de la escuela, Barrio Alto Comedero; jornada de entrega de mercaderia,
guardapolvos, calzado y un monto de dinero en efectivo a todos los afiliados de capital de la OBTA (galpén re-
cuperado, SS de Jujuy); radio abierta de Radio Pachamama con intervenciones de campaiia electoral (galpén
recuperado, SS de Jujuy); sesion de la Legislatura Provincial en S.S. de Jujuy, en la cual participaron tres de
los cuatro diputados que tiene el partido FUyO, el sector de trabajo de los asesores de los bloques, junto con
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que refieren a la construccion colectiva de instituciones territorializadas que habilitan
procesos de ciudadanizacion particulares, anclados en una modalidad territorial.

Instituciones de movimientos socioterritoriales urbanos:
el caso de /la Tupac

La forma de acceso al suelo y la vivienda urbana por parte de sectores medios y bajos
en América Latina, de acuerdo con Pedro Abramo (2003), se resuelve mediante tres
logicas distinguibles de accién social. La primera logica refiere a la acciéon del Estado,
que supone la imposicion de la decisién oficial en torno a la distribucién, seleccion y
modalidad de acceso y usufructo del suelo urbano, que garantice el mayor grado de
bienestar social, sobre las voluntades de los individuos de la sociedad civil. La segunda
es la logica del mercado, segtin la cual se consolida un espacio donde se encuentran
los ofertantes y demandantes de suelo urbano para dirimir su intercambio, pudiendo
estar este sujeto a las normas juridicas y urbanisticas, o no (mercado inmobiliario
formal o informal, respectivamente). Por altimo, identifica la l6gica de la necesidad,
relacionada con las motivaciones originadas en la pobreza, en la carencia de capitales
tanto economicos como institucionales y politicos que redunda en procesos de acciones
colectivas, con ocupacion de tierras.

Podemos aseverar que la gran desigualdad social que caracteriza las sociedades en
América Latina, y la Argentina no es la excepcion, tiene su correlato indiscutible en
una pronunciada desigualdad urbana. El complejo debate sobre la problemética urbana
no seré recuperado aqui, por no representar el eje analitico del presente articulo, pero
podemos mencionar otros trabajos en los cuales nos hemos ocupado de su importancia
y su problematizacién para comprender el caso de la OBTA. En dichos trabajos (Torres,
2016, 2018), hemos expresado que la l6gica para resolver el acceso a la vivienda urbana,
que llevé adelante OBTA en la provincia de Jujuy, se desarrollé bajo una modalidad
mixta: combinando la logica de la necesidad y la légica del Estado. Configurando un
proceso de produccién de hébitat popular, por parte de una organizacion social y politica
que protagonizo procesos territoriales de construccion colectiva de habitat urbano, en
clara oposicion a la logica del mercado. Sin embargo, la superposicion con las reglas y
prerrogativas estatales, asi como la debilidad institucional de los propios logros, resul-
taron en un proceso contradictorio que no pudo evitar reproducir ciertas dinamicas
propias de la ciudad informal.

En los primeros momentos, por darte un ejemplo, era dificil conseguir un plan
0 una cooperativa, entonces eso llevaba a la marcha, a la confrontacion, a la
lucha. Pero después lleg6 un momento en el que se propicio, creo, el espacio,
con el cambio de gobierno cuando asumio Cristina... porque con Kirchner mas
o menos hubo que demostrarle que uno queria trabajar... con Cristina, es como
que de alguna manera ya habiamos demostrado los primeros afios entonces es
como que no habia que seguir. Y era en ese momento donde la organizacion
tendria que haber apostado a decir: vamos a fortalecer nuestras instituciones.

los asesores del bloque del FUyO; jornadas de campaiia electoral; jornadas de trabajo en el terciario en la sede
del OBTA en S.S. de Jujuy. El material secundario relevado incluyd |a lectura de diverso material publicado por
la OBTA (anuario 15 afios, videos de difusion de sus trabajos y emprendimientos).
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Vamos a fortalecer nuestras fabricas, vamos a fortalecernos a nosotros en este
crecimiento. (Jorge, responsable de los talleres de formacion profesional. Galpoén
recuperado de la vieja estacion, S.S. de Jujuy. Octubre de 2015).

Si bien no puede plantearse como un caso generalizable, si es posible decir que deli-
nea un camino compartido por diversas experiencias organizativas que se alejan del
concepto de movimiento social urbano tal como fue definido por Castells (1986), entre
otros motivos, por representar procesos de accidon colectiva y transformacion en los
cuales el Estado ha sido sobredeterminante (Shetman, 2009).

En Argentina, diversos autores han demostrado que, en contextos de crecimiento de
las clases trabajadoras urbanas excluidas social y politicamente durante el periodo
postindustrial, particularmente durante el gobierno neoliberal del presidente Carlos
Menem (1989-1999), la produccién social del territorio urbano, en la forma del barrio,
fue central para la generacion de nuevas subjetividades y formas de organizacion politica
durante la década de 1990 y la primera década de los 2000 (Merklen, 2005; Grimson,
Ferraudiy Segura, 2008). Tras la eleccion de los gobiernos llamados de centro izquierda
o progresistas de Néstor y Cristina Kirchner (2003-2015), algunos movimientos vieron
una oportunidad politica desde abajo, y fueron seducidos desde arriba, a territorializar
sus luchas dentro del Estado argentino, a través de la inclusion en las iniciativas de
formulacion de politicas y ciertas estructuras de gobierno, lo que redund6 en el inicio
de un proceso complejo y contradictorio de institucionalizacion de ciudadanias, en
ciertos casos territorializadas.

Las definidas como l6gicas mixtas de produccién del habitat, permiten conocer y ana-
lizar las maltiples contradicciones en el camino por lograr ciudades mas inclusivas y
con mayor equidad, desde experiencias que efectivamente en su desarrollo construyen
nuevas subjetividades y formas organizativas populares, pero con limites y dificultades a
la hora de tramitar su inscripcion institucional. Consideramos que el anélisis de ciertos
movimientos socioterritoriales urbanos, y sus acciones en pos de disputar el modelo
de ciudad, permiten iluminar el complejo proceso de construcciéon de instituciones
territoriales.

La Tupac y sus instituciones territoriales

La OBTA, nacida en 1999 en Jujuy, al calor de las luchas contra las politicas neoliberales
del momento, se desarrollé durante los gobiernos kirchneristas bajo una estrategia de
terrritorializacion de su identidad, su sociabilidad y sus instituciones.

Ala par que crecian sus viviendas y sus barrios, crecia la organizacion y su poder. Un
poder territorialmente definido. La estrategia, la identidad, la sociabilidad y las insti-
tuciones de la OBTA eran territoriales.

El ejemplo mas paradigmatico de este proceso es el Barrio de 1a Tupac en Alto Comede-
ro, en San Salvador de Jujuy,* donde la organizacién alcanzé a construir 3000 viviendas

4 La ciudad de San Salvador de Jujuy, ciudad capital de la provincia con 231.229 habitantes, representa el
37.8 % de la poblacion de Jujuy, formando junto con las vecinas localidades de Palpald y Yala un aglome-
rado (Gran San Salvador de Jujuy) de 278.336 habitantes (45.5 % de la poblacién provincial). Supone un
centro de atraccion de poblacion por las esperanzas cifradas en torno a la obtencién de empleo, posibilidades
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(Figura 1). Es un claro proceso de territorializacion, mediante el cual la OBTA se apropio
de una porcion del territorio urbano, determiné su uso, sus reglas, sus posibilidades y
construy6 identidad, poder y estrategia politica a partir de alli.

Figura 1. Barrio de la Organizacion Barrial Tupac Amaru en Alto Comedero, S. S. de Jujuy. Fuente:
http://www.taringa.net/post/imagenes/13364422/Fotos-del-barrio-Tupac-Amaru--S-S-de-Jujuy.
html

En primer lugar, la principal estrategia de visibilizacion de la organizacion se concibio
a partir del territorio construido en la ciudad, donde los, cada vez mas numerosos,
miembros de la Tupac pudiesen vivir y cubrir sus necesidades. En y desde este nuevo
territorio, reprodujeron modos de convivir, distribuir y pautar los intercambios e inte-
racciones sociales, ya sea en el campo de la educacion, del trabajo, de la salud, de la
cultura.

En todos los espacios de la organizacion los como, los dénde y los cudndo de las activi-
dades y sus reglas se construyeron colectivamente y con pautas propias: todos los miem-
bros de la Tupac participaban de alguna copa de leche al afiliarse a la organizacion, con
la que tenian que colaborar con trabajo voluntario o cualquier otro tipo de ayuda; todos
los ninos y nifias accedian a la escuela, la secundaria y el terciario de manera gratuita y
con trayectorias flexibles; todos los que necesitaban asistencia médica podian obtenerla
de manera gratuita en los centros de atencion de la organizacion, sin transitar los canales
formales de tramites y autorizaciones habituales de las obras sociales, ni padecer las
largas esperas del saturado sistema ptblico de salud. Los problemas, los conflictos y
tensiones entre vecinos de los barrios de la Tupac o entre trabajadores de una misma
cooperativa se resolvian en asamblea, incorporando en la discusion al presidente de la
cooperativa o, incluso, a la maxima referente de la organizacion, Milagro Sala.

educativas y disponibilidad de recursos estatales que no llegan a los diversos rincones de la provincia. Sin
embargo, y tal como se repite en la mayoria de las ciudades intermedias de nuestro pais, la posibilidad de po-
seer una vivienda digna es cada vez una expectativa con mayores dificultades de realizacién. Alto Comedero
es un barrio ubicado al sudeste de la ciudad, que se origina en un plan de viviendas en el afio 1986 y que para
2009 contaba con una poblacién estimada de 185.000 habitantes (Bergesio y Golovanevsky, 2014:30), lo que
representa mas de 20 % de la poblacién total de la ciudad. Este barrio se ha desarrollado y crecido en la dé-
cada de 1990 es decir, en la etapa de desarrollo del modelo neoliberal en la Argentina. Alto Comedero refleja,
de manera paradigmatica, la crisis de ese periodo porque se fue habitando con base en, fundamentalmente,
migrantes internos desocupados y familias con trabajadores precarizados. El crecimiento de Alto Comedero
es particularmente interesante por su magnitud sin precedentes en la provincia de Jujuy y es tan notable que
se lo denomina cominmente nueva ciudad.
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La impronta de la OBTA se materializ6 en la manera como construyeron sus barrios y
en la manera como disputaron el uso del suelo urbano: dejando de lado la especulacion
inmobiliaria y el individualismo propio del esquema meritocratico liberal que sujeta
las posibilidades de las personas a la capacidad de compra en el mercado (la l6gica del
mercado, segin Abramo).

Pero es necesario aclarar que el territorio que construy6 la organizacion a partir de su
entramado barrial no se constrifi6 solo a éste; por el contrario, a raiz de la capacidad de
movilizacion de personas, recursos, soluciones y simbolos que la organizacién poseia,
acumul6 a nivel provincial un lugar central como sujeto politico de activacion y reso-
luciéon de demandas, mayormente provenientes de los sectores populares informales,
pero que también supo incluir otros actores, como trabajadores formales y medianos
empresarios. También facilité reposicionamientos simbélicos, étnicos y clasistas, al
posibilitar que los indigenas y los pobres de Jujuy pudieran tener acceso simboélica y
materialmente al uso del centro de la ciudad, al construir su Sede en una de las calles
céntricas de San Salvador. Era imposible no verlos: su sede, su colegio, su pileta de
natacion cubierta y climatizada, sus consultorios externos, su radio comunitaria, se
encontraban en el medio de la ciudad capital, entre transetntes de clase media, pro-
fesionales y politicos y miembros de la gente bien jujefia, expresion referida por un
miembro de la organizacion.

En segundo lugar, la identidad de la organizacién se amalgamaba en esta concepciéon
territorial, se identificaban como tupaqueros porque compartian un espacio propio
simbolico y material; compartian una forma de concepcién del trabajo, de la militan-
cia, de la convivencia barrial. Comenzaron a construir otra subjetividad, anclada en la
potencialidad del trabajo colectivo, la responsabilidad y la solidaridad. También, nutrida
de una fuerte disciplina y bajo una organizaciéon notablemente verticalista en la cual,
si bien se realizaban grandes asambleas, la voz primordial en ellas era habitualmente
la de las personas con fuertes liderazgos.

Sin duda, estas nuevas subjetividades transformadoras se encontraban claramente
asociadas a una forma de liderazgo territorialmente situado: Milagro Sala. Una mujer
jujefia, pobre, indigena, que pudo construir, desde esa identidad individual, una iden-
tidad colectiva a su imagen. Identidad colectiva ligada a acciones de disputa en torno
a la definicion de la jujeniidad, hegemoénicamente asociada a lo blanco y lo urbano
(Gaona y Ficoseco, 2012).

En tercer lugar, derivado de (y reforzando) lo anterior, el territorio de la OBTA
puede concebirse como el dispositivo de produccion y reproduccion de procesos de
socializacion politica. Los hombres y mujeres, adultos y jovenes que se incorpora-
ron a la Tupac no solo encontraron la resolucién de muchas de sus demandas (de
vivienda, de salud, educativas, laborales, culturales), sino que se sumaron a una
construccion colectiva que involucraba afectos, c6digos comunes de comprension
del mundo, de tramitacion de diferencias y disputas. Nuevas relaciones sociales,
nuevos valores y nuevas mediaciones para concebirse en tanto un nosotros politico
y potente para la accidn colectiva extracotidiana, bajo grandes movilizaciones y
eventos publicos. Pero también en eventos y situaciones cotidianas de convivencia
y construcciéon dia a dia de la organizacion en sus barrios, en sus copas de leche,
en sus fabricas y escuelas.

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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Frente a un contexto hostil, frente al mercado econémico y politico dominante que sis-
tematicamente los invisibiliza como sujetos de derecho, que los denigraba como sujetos
laborales y que los silenciaba como sujetos politicos, la posibilidad de la construccion
politica abierta desde la propia agencia, puede ser considerada el primer gran paso para
una nueva subjetividad y socializacion politica transformadora en un territorio redefi-
nido y construido en disputa con esos otros territorios de la politica, de la economia y
de la sociedad jujeia capitalista, blanca y urbana.

En cuarto y tltimo lugar, referenciamos dos procesos de institucionalizacién que per-
miten comprender la base territorial de los mismos, que acompana el argumento prin-
cipal de este trabajo: que las instituciones de los movimientos socioterritoriales son
construidas en y desde el territorio apropiado.

El proceso de institucionalizacidon que protagonizé la OBTA a partir del 2013 estuvo
centrado en la creacion de un partido politico como herramienta electoral, el Fren-
te Unidos y Organizados (FUyO). Este altimo eje puede ser considerado central,
puesto que propone el transito del territorio politico propio, producido, apropiado
y controlado al territorio politico de las instituciones dominantes en el régimen
politico polidrquico. Del territorio de las movilizaciones, del poder popular, de
la ocupacion de las calles y plazas, de la construccion de barrios, de escuelas y de
fabricas con reglas de funcionamiento y pautas de intercambio construidos desde
la propia organizacion, al espacio de la representacion electoralista, con su logica
y reglas propias.

En otro trabajo se analiz6 el desempefio electoral del FUyO en las contiendas elec-
torales de 2013 y 2015 (Autor, 2019), puesto que se constata una caida muy fuerte
en la cantidad de votos que obtuvo el partido entre una elecciéon y otra. Pero lo que
interesa resaltar aqui es que la base de legitimacion y acumulacion politica que se
expreso en el FUyO provino del desarrollo de la militancia territorial de la Tupac y
que este proceso de institucionalizaciéon formal dependia por completo del éxito de
mantener en pie el territorio propio. El entramado territorial de la militancia de la
organizacion era el que se valoraba como propio, intransferible y tinico, lo que se
puede constatar en varios testimonios expresados en una asamblea general de la
OBTA, realizada el 29 de octubre de 2015 en el patio interno del colegio secundario
Olga Aredes, ubicado frente a la sede de la Tupac (Figura 2): “La Red fracaso, no
hicieron un esquema de desarrollo territorial a la altura de las circunstancias”; “La
campaila, la militancia la puso toda la Tupac, que es la que esta en todos los barrios
y en todos los rincones de la provincia”.
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Figura 2. Asamblea de la Organizacion Barrial Tupac Amaru, presidida por Milagro Sala, en el
Colegio Secundario Olga Arédez, S. S. de Jujuy. 29/10/2015. Fuente: http://www.eltribuno.info/
gobernar-todos-n632971

Esta expresion nativa, que refiere a estar en todos los barrios, es 1o que aqui analizamos
como el desarrollo territorial barrial de la OBTA, que en Jujuy se inscribe en un con-
junto de instituciones laborales, educativas, deportivas, de la salud, del esparcimiento
y de la informacion. Todas ellas bajo un mismo sentido: las practicas territoriales de la
Tupac proponen la desmercantilizacion de lo que consideran derechos conquistados,
con el compromiso de dejar de entenderlos como servicios con valor de cambio. Asi lo
expresaba una entrevistada:

Nosotros somos de clase pobre, porque muchas veces nos cerraron la puerta con
eso que “tenés que pagar”. Para nosotros tiene que ser todo igual, y le queremos
ensenar a la gente que siempre tuvo que ser asi, que no tenias que pagar para entrar
auna pileta a banarte, nosotros no la teniamos esa plata. No teniamos la salud que
es gratis, los medicamentos gratis, nosotros le brindamos y le ensefiamos a esta
gente que si puede hacerlo. (Laura, integrante del Grupo de Género y responsable
del 4rea de Derechos Humanos, S.S. de Jujuy. Abril de 2015).

En el ya mencionado barrio Alto Comedero es donde la organizacion llegb a desplegar
con mayor intensidad su otro territorio. Le llamaron el cantris de la Tupac: claramente
diferenciado su perimetro y con sus casas todas iguales, en el interior del barrio cons-
truyeron una escuela y una guarderia infantil, un polideportivo y un parque acuatico
con la pileta més grande de todo el noroeste argentino (Figura 3), un centro cultural
(que contaba incluso con un cine), un centro de salud, el Centro Modelo Integral de
Rehabilitacion (CEMIR), una fabrica textil, una de bloques, una de muebles de cafio,
una metaldrgica (Figura 4) y otros emprendimientos.

5 Se lee, en la entrada principal al barrio, escrita de manera criolla una palabra de origen inglés —country— que
remite a las urbanizaciones cerradas donde residen las clases privilegiadas.
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Figura 3. Parque acuatico, Barrio de la Organizacién Barrial Tupac Amaru en Alto Comedero, S.
S. de Jujuy. Fuente: http://www.taringa.net/post/imagenes/13364422/Fotos-del-barrio-Tupac-
Amaru--S-S-de-Jujuy.html

Figura 4. Fabrica metaldrgica de la Organizacion Barrial Tupac Amaru, S. S. de Jujuy. Fuente: http://
www.taringa.net/post/imagenes/13364422/Fotos-del-barrio-Tupac-Amaru--S-S-de-Jujuy.html

Todos espacios territorializados, construidos y gestionados por la organizacion cuyos
miembros convivian y compartian sus espacios. La territorialidad no solamente es fun-
cional, sino también, afectiva. La organizacion reconstruyo6 la vida social en ese territorio
que devino en lugar, en espacio territorializado y vivido (Hiernaux y Lind6n, 2004).
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Algunos ejemplos de las actividades y areas que fue asumiendo la organizacion a medida
que crecia y se diversificaba, dan cabal cuenta de esta dimension afectiva, cultural y
con fuerte contenido simbolico.

Por un lado, es de resaltar el templo que se construy6 en el barrio, una réplica del Templo
Inca del Tiwanaku, en el que se realizaban diversas ceremonias tradicionales consideradas
sagradas por los pueblos originarios de la regién. Pero junto con esta practica, que busca
respetar y reivindicar tradiciones milenarias, la organizacion supo también colocarse en un
rol progresista e innovador: brind6 espacio, recursos y contencion para que sus integran-
tes homosexuales, bisexuales y transexuales tuvieran un programa de radio y un llamado
Grupo de Diversidad de Género que comenzo a realizar muchas actividades, entre las cuales
sobresalen la organizacion de la Marcha por el Orgullo Gay, los dias 28 de junio de cada
aflo, con la construccion de carrozas y desarrollo del desfile por calles céntricas de la ciudad.

También podemos sehalar las actividades relacionadas con la cultura, como la cons-
truccion de un cine en el barrio, un centro cultural en el que se desarrollan desde
espectaculos musicales y teatrales hasta cuampleanos infantiles, la gestién de una radio
comunitaria propia, innumerables polideportivos diseminados por diferentes barrios
en la ciudad de San Salvador y en localidades del interior de la provincia, en los cuales
se desarrollaba y fomentaba el ejercicio y la practica de diversos deportes.

En este apretado y no exhaustivo relato, no puede dejar de analizarse la ya mencionada
construccion de piletas de natacion (Figura 3) con acceso gratuito, decisiéon con un alto
valor simbdlico en una regién que durante el verano suele soportar temperaturas de
més de 40° y donde las pocas piletas municipales publicas histéricamente han sido
vedadas al acceso de los nifios y las nifias de los sectores populares.

Al construir barrios e instituciones territoriales mediante las que se configura como
una identidad politica, laboral, social y de género no solo se construyen territorios per
se, sino que estos tienen una proyeccion simbolica clave: suponen espacios identitarios
y de sociabilizacién y pertenencia politica.

Como ya dijimos, la organizacion construyo6 varios centros educativos en los niveles
primario, secundario y terciario. En toda esta experiencia, con énfasis en las dos ulti-
mas, el movimiento realiz6 cambios en las reglas, temas y contenidos pedagogicos
impartidos en sus centros educativos para adecuarlos a sus objetivos y valores, a su
proyecto politico. Por ejemplo, abrieron en el nivel secundario una asignatura llamada
autoestima, porque interpretaron que uno de los objetivos de su proyecto educativo
era contribuir a formar subjetividad politica y legitimidad de la militancia. En palabras
de uno de los profesores y miembro de OBTA:

Entonces, en las reuniones de profesores, de porteros, de preceptores, se
baja linea de la concepcién: “si usted me pierde alumnos, los sale a buscar; si
usted maltrata un alumno, no es este su lugar.” Nosotros necesitamos que el
compaifiero [alumno] se convierta en dos afios de estudio en un compafiero de
ruta; no sé si sera tupaquero, pero mire, con que cuando salgamos nosotros
a caminar a la calle nos salude, nos reconozca y diga, “che, sigan bien, sigan
adelante”, ya hemos ganado un compafiero que nos conoce de adentro. (Juan
Cruz, miembro del area de Educacion. S. S. de Jujuy. Abril de 2015).
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Las familias, las personas que habitan, construyen y recorren dichas instituciones
en y desde sus territorios, no solo lo hacen en tanto que trabajadores/as, mujeres,
estudiantes, nifio/as o indigenas, sino que la multiplicidad de articulaciones identi-
tarias puede intentar resumirse en la idea de la construccion de un otro espacio de la
politica (Tapia, 2008). Produccion de otra ciudadania que habilita la representaciéon
ya no anclada en ideas universalistas de los derechos y deberes ciudadanos, sino en
derechos y deberes ciudadanos particulares y diferenciables. Se puede dar el paso
hacia la representacion partidaria (como se intent6 con el FUyO), pero el lazo de la
representacion no deja de tener una base de sustentacion territorial, atendiendo a la
definicién del concepto territorio que fue desplegado anteriormente en este trabajo
y que permite comprender una forma de participaciéon ciudadana desde la interpela-
cion identitaria, politica y estratégica asociada a un territorio apropiado y en el que
se despliega el poder popular.

Ciudadanias territorializadas como cierre y como apertura

Es posible revisar la nocién de ciudadania, reconociendo dos aspectos: el formal, que
refiere a la pertenencia a la comunidad politica (durante buena parte de la historia con-
centrada en los limites del Estado-nacion) y el sustantivo, vinculado a la distribucion de
derechos, deberes y recursos implicados en el aspecto formal y que se ejercitan de hecho.

James Holston (2009) identifica nuevas practicas ciudadanas en torno a tres procesos.
En primer lugar, un nuevo tipo de participacion en la esfera ptiblica, donde las necesi-
dades en términos de derechos son articuladas en sus practicas urbanas. En segundo
lugar, una novedosa comprension de las bases de estos derechos y su dignidad como
ciudadanos. Y, por altimo, la transformacion de la relacion entre ciudadanos y Estado,
habilitando la generacién de nuevos marcos legales y de nuevas instituciones parti-
cipativas. Si retomamos el primer proceso, podemos comprender que la base de los
movimientos socioterritoriales urbanos para construir sus demandas es el territorio.
Pero es necesario aclarar que no es cualquier concepcion de territorio la que permite
validar esta afirmacion, sino el territorio entendido como una relacién social que plasma
en el espacio las relaciones de poder.

Para finalizar el recorrido analitico planteado en este trabajo, creemos que es posible
identificar ciudadanias territorializadas cuando dichas demandas en torno a necesi-
dades y derechos se constituyen en relacién con un territorio, por lo que proponemos
repasar dichas dimensiones a la luz de este recorte especifico y atendiendo al caso de
referencia estudiado.

El hébitat y la residencia urbana, en el caso de la OBTA, constituye la base de la movi-
lizacion, pero debe quedar claro que la vivienda es la sintesis simbdlica de la construc-
cién de un territorio urbano colectivo y no solo una salida individualizante. Supone la
modalidad popular de urbanizacion, bajo una logica asociada al trabajo comunitario,
colaborativo, autogestivo, que entra en pugna con la l6gica propia del mercado para
habilitar el acceso a suelo urbano sé6lo para quienes pueden comprarlo. Ademas, la
vivienda nunca es una demanda aislada, viene acompanada de una cadena de sentidos
y valores que acompafian otra forma de vivir y de convivir: esto tiene relacion con la
segunda dimension.
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Por supuesto, en la demanda por el derecho a la ciudad, se condensa la disputa por el
variado y multiple abanico de elementos centrales para comprender y definir nuestra
vida social: trabajo, ocio, familia, libertades, espacio publico, participacion, etc. La
clave de los movimientos socioterritoriales es poder incorporar dichos elementos en la
definicion de otros territorios, donde la vida puede desarrollarse por diferentes canales,
las relaciones sociales se configuran a través de modalidades divergentes respecto a las
hegemonicas, propias del capital y sus formas de reproduccion social. Pensar el derecho
ala ciudad de este modo implica una redefinicion de la comunidad politica de referencia
y del sentido de las practicas y pertenencias ciudadana, en una clave sustantiva.

Ahora bien, si planteamos que las ciudadanias pueden ser un cierre es porque, de acuer-
do con nuestro argumento alrededor de este tipo de experiencias ciudadanas en torno
a los movimientos socioterritoriales, las instituciones son definidas territorialmente
y, por ende, dependen de las relaciones de poder que se ejerzan sobre ese espacio,
para garantizar su apropiacion y su regulacion institucional. Como fue sugerido, la
contingencia politica que nace de las correlaciones de fuerza que sostienen dicho poder
siempre esta vigente.

Pero también pueden delinearse como apertura, pueden pensarse como espacios de
politizaciéon popular legitima. Construcciéon de ciudadanias territorializadas, potentes
y transformadoras que permitan volver al dilema de la relacion integral entre estrate-
gia e identidad que deben resolver los movimientos sociales politicamente orientados
para no perder su autonomia, en estos casos garantizada por su control territorial y, a
la vez, no abandonar su orientacién al cambio social y la transformacién de los limites
del sistema en el que acttian.

En los casos de los movimientos socioterritoriales urbanos, el cambio hace eje en la
disputa por el territorio urbano y transformacién de la manera mediante la cual conce-
bimos la ciudad, generando préacticas y sentidos en base a criterios de desmercantiliza-
cién y preeminencia de los valores de uso en torno al acceso al suelo y habitat urbano
y anclando dichas précticas y valores en instituciones territorializadas.

doi: 10.34096/ps.n3.9700
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