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Resumen

Este ensayo considera los factores ingreso y salud en la evaluacién de la hipétesis
de Schiaffino que argumenta que las desigualdades regionales y sociales de la
Argentina redujeron el impacto del desarrollo econémico agroexportador y las
politicas educativas de fines del siglo XIX y principios del XX. Tanto los salarios
reales como las estaturas apuntan a pronunciadas desigualdades dentro del
pafs, comparables a las brechas observadas entre el sur y el norte de Europa.
El ensayo concluye con sugerencias para una agenda de investigacién que estudie
las diferencias en los mecanismos institucionales de educacién publica, y que
considere el rol de las restricciones de crédito en la formacién de capital humano.

Palabras clave: bienestar bioldgico, desarrollo humano, desigualdad, historia antropométrica, salarios
reales.

Explaining the human development gaps in Argentina

Abstract

This essay puts Pablo Schiaffino’s contribution in the broader framework of
the history of human development in Argentina. It brings recent research in
real wages and adult heights as indicators of income and health. Heights and
wages both align with Schiaffino’s ranking of regions and reinforce the notion
that the gaps in human development were enormous in Argentina in the late
19th and early 20th centuries. The essay concludes with some suggestions for
future research emphasizing the study of the institutional arrangements of
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public education policies and considering the role of credit scarcity in human
capital formation.

Keywords: anthropometric history, biological wellbeing, human development, inequality, real wages.

¢Fue la Argentina realmente rica? Schiaffino argumenta, de modo convincente,
que solo con una definicién muy estrecha de riqueza podriamos contestar que si.
A través de una minuciosa reconstruccién de indicadores de logro educativo,
sostiene que las brechas y desigualdades de la Argentina tienen raices muy largas
y efectos muy duraderos.

La tesis de Schiaffino no se encuadra en la definicién estrecha de riqueza como
un atributo econémico. Mas bien se inserta en el estudio del desarrollo humano,
es decir la adquisicién de capacidades que “empodera a las personas para que
definan y sigan sus propios caminos a fin de llevar una vida plena y con mayo-
res libertades. Nos desafia a considerar a las personas agentes y no pacientes...”
(UNDP, 2020: 8, citado de la versién en castellano). Aunque ciertamente el desa-
rrollo humano se sitiia en un plano normativo, tiene multiples aplicaciones en
el ambito histérico. 4Cémo definen los actores humanos sus metas y caminos?
¢Cémo medimos el progreso en esas dimensiones a través del tiempo? Esta linea
de investigaci6n se sitia en un contexto de marcado interés por parte de histo-
riadores econ6micos en ampliar la nocién de bienestar méas alla de la economia.
Leandro Prados, en particular, ha sido el abanderado en estas cuestiones, aunque
él tiende a tomar América Latina como una regién entera en comparacién con el
grupo de paises de la OCDE. Dentro de las fronteras nacionales se han sumado
multiples trabajos que han iluminado las divergencias regionales de distintos
componentes del desarrollo humano dentro de Argentina.

Sivemos el trabajo de Schiaffino en el marco més amplio del desarrollo humano,
es importante agregar la dimensién del ingreso y la salud, ambos indicadores
béasicos de capacidades de una sociedad. Julio Djenderedjian calculd el ingreso
real de los trabajadores no calificados en distintas localidades y dreas de Argen-
tina en 1875. Para ello utilizé la métrica de tasas de bienestar (welfare ratios),
es decir las canastas de subsistencia que se pueden comprar con el ingreso fami-
liar y se ajustan a una metodologia comparable con otros casos internacionales.
Los ingresos reales se alinean como esperamos y de manera congruente con los
hallazgos de Ladeuix y Schiaffino para capital humano. La divergencia con el
noroeste, casi de dos a uno, es alta y comparable a la divergencia entre el norte
y el sur europeo al terminar el siglo XVIIIL. Ardoz, Nicolini y Talassino estimaron
asimismo el PIB provincial en 1910. Ambas estimaciones del ingreso, a través del
salario real o del PIB real, se relacionan muy bien.
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Tabla 1. Ingresos reales y estaturas adultas por region

Ingresos reales

k Estaturas adultas (en cm, 1922
(tasas de bienestar, 1875) u u ( )

Region Promedio Coef. Var. Promedio Coef. Var.
Pampeana 3.95 37.9% 169.5 0.64%
Interior 2.29 67.5% 166.7 1.10%
Noreste 1.27 - 167.6 0.73%
Cuyo 3.00 55.0% 167.3 0.44%
Noroeste 211 73.7% 165.8 1.29%
Patagonia 167.5 1.55%

Fuentes y notas: Djenderedjian (2020); Salvatore (2009). Promedios calculados sin ponderacién. En el
caso de los ingresos reales los célculos se basan en 17 localidades, mientras que los de estatura se basan
en promedios departamentales.

Otra linea de investigacién utiliza las estaturas adultas como un indicador del
estado nutricional y la salud en los primeros afios de vida. Ricardo Salvatore
demostro el amplio arco de promedios departamentales de estaturas en la clase
de conscriptos de 1922. Estos promedios y coeficientes de variacién de observa-
ciones departamentales se compaginan bien con lo que vemos en salarios rea-
les: mayor nivel en la regién pampeana, pero, de modo mdas importante, mayor
variabilidad en el interior, particularmente en el noroeste. Una diferencia de casi
tres centimetros entre la regién pampeana y el interior es bastante significativa
en términos antropométricos, comparables a las diferencias norte-sur en Brasil
y México. Las diferencias de salarios reales entre las regiones argentinas son
comparables a las pronunciadas diferencias entre el norte y el sur de Europa en
los siglos XVIII y XIX en el cldsico trabajo de Allen sobre divergencia europea.

Sibien la tesis de brechas regionales de Schiaffino se relaciona bien con otras
dimensiones del desarrollo humano, los salarios reales y estaturas aportan
otro aspecto importante: no solo hay diferencias entre regiones sino también
dentro de ellas. En el noroeste el coeficiente de variacién de los promedios
departamentales de estatura es el més alto. Esto tiene un correlato en el ingre-
so real: en el Noroeste, hay diferencias de una magnitud enorme en tasas de
bienestar (4.24 a 0.53), mientras que en la regién pampeana los diferenciales
de ingreso reales son menores en términos relativos y también es mas reducida
la dispersion de las estaturas (de 2.12 a 5.03).

El ensayo de Schiaffino me plantea algunas preguntas que espero iluminen la
futura agenda de investigacidon. En primer lugar, shasta qué punto los legados
coloniales pueden explicar el moderado progreso educativo? Esta es una explica-
cién que propone Schiaffino pero no me parece que cuadra bien con el dato de la
alta diversidad intraregional. Mas bien, la diversidad geografica sugiere que los
legados, si existen, se engranan con condiciones que los resignifican a través del
tiempo y el espacio. Una posibilidad de examinar estos legados seria a través
de “micro-experimentos naturales” que permitan entender mejor la diversidad
de experiencias coloniales y sus efectos de largo plazo. Por el momento, dada la
diversidad geografica mas bien disminuye el poder explicativo del legado colonial.
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En segundo lugar, ;qué papel juega el disefio de las politicas educativas? Un ele-
mento importante de los trabajos que cita Schiaffino es su cardcter comparativo.
Como dice Charles Maier, la utilidad de estos ejercicios comparativos radica en
“sugerir relaciones que de otro modo quedarian sin iluminar” (Maier, 2015: 5).
En este caso la utilidad viene dada por la abundancia relativa del factor tierra
frente a la emergencia de un mercado global que valiia la exportacién de produc-
tos agricolas a una escala sin precedentes en la historia mundial. Sin embargo,
la seleccién de los paises también es reveladora en las diferencias de los modelos
de educacién publica. En el midwest de Estados Unidos, la educacién es altamente
descentralizada, con un fuerte papel de los distritos locales. En algunos casos hay
mayor centralizacién del curriculum a nivel del Estado, pero hay mucha liber-
tad a nivel de distrito. En Canada hay una gran diversidad entre las provincias.
Algunas dejan mucho margen de accién a los distritos locales, mientras que
otras resisten los mandatos nacionales (Robson, 2013). Australia se caracteriza
por un esfuerzo centralizador desde la segunda mitad del siglo XIX, pero aun
asi habia fuertes canales de participacién y financiamiento local que moderaban
el impulso centralizador, al menos en la educacién primaria (Mumford, 1994).
En estos tres casos, el nivel de delegacién en los distritos parece ser mas fuerte
que en el caso argentino. ;Puede ser que el énfasis del Estado Nacional en la
politica educativa argentina haya exacerbado la desigualdad urbano-rural y las
desigualdades regionales?

En conjunto con politicas educativas de caricter centralista, me pregunto si no
serd posible que las limitaciones en el acceso al crédito no se hayan sumado a
politicas educativas de cardcter centralista para moderar el impacto de la oferta
educativa en la formacién del capital humano. El crédito es un problema secular
de la Argentina, tal como apunté Adelman en su comparacién entre Argentina y
Canada. La crisis de Baring tuvo un impacto colosal en los mercados de crédito y
el funcionamiento de los bancos. Sélo en los 1920 uno puede ver cierto intento de
facilitar el crédito a pequefios emprendedores para quienes una maquina agricola,
tal vez, era de mayor importancia que la propiedad de la tierra. Ciertamente la
demanda de crédito era alta, como se puede ver en los mecanismos informales
que proliferaron con centro en los almacenes de campaiia. Pero la disponibilidad
de crédito era limitada. La teoria econdmica relaciona fuertemente el crédito y
la formaci6n de capital humano, y la historia nos demuestra que la pampa grin-
ga estaba llena de creatividad e ingenuidad que podia solucionar problemas y
extender la productividad con pequefias invenciones y adaptaciones (Pineda, 2020).
Ciertamente uno ve el impacto del capital humano en la manera que los chacare-
ros reparaban maquinas y las modificaban. Pero con crédito escaso se perdieron
muchas oportunidades de hacer productivo el capital humano. Se puede atar con
alambre o hacer prototipos de cosechadoras (como se hicieron en los 1930), pero
se necesita mas que alambre o dinamismo inmigrante para generar un sector
de alto valor agregado. La escasez del crédito tal vez jugé un factor en frenar la
inversidén en capital humano —es decir, en hacer que la oferta se trasladara poco
en demanda de educacién-.
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Para concluir, lo que el ensayo de Schiaffino presenta es una paradoja: el aumen-
to de oferta educativa y un proceso de crecimiento econémico agroexportador
que, en contraste con otros paises de frontera, resulté en poco aumento del
nivel educativo y grandes brechas regionales. Esta documentacién y medicién
es un punto de partida necesario para expandir nuestro conocimiento del desa-
rrollo argentino de forma mas amplia. Sirva para ilustrar el contraste con el
libro reciente de Nicola Miller, Republics of Knowledge. En este estudio sobre las
nacientes naciones sudamericanas en el siglo XIX, Miller hace hincapié en que
las ideas, politicas y practicas de generacién de conocimiento (en la ingenieria,
el dibujo, la creacién de bibliotecas, las empresas editoriales, etc.) contribuye-
ron a la creacién de un Estado moderno y una identidad poscolonial. Miller nos
persuade de que estas politicas y practicas lograron generar conocimiento local
en didlogo con el concierto de las naciones europeas. Pero lo que Schiaffino nos
lleva a entender es que esta empresa de producciéon de conocimiento se basa en
una enorme desigualdad en el nivel educativo de la poblacién. Es una historia mas
complicada que la que tenfamos inicialmente —una historia donde la inversién
publica educativa y los resultados educativos van por senderos distintos con
efectos de largo plazo en el desarrollo, reproduciendo desigualdades regionales
y limitando las posibilidades de desarrollo en el largo plazo-.
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