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Introduccion

El 7 de febrero de 1908 un periodico anarquista de Buenos Aires daba a conocer
la extrafa situacion en la que se encontraba José Aquistapace, expulsado por el gobierno
argentino en virtud de la ley 4.144, mas conocida como Ley de Residencia. Dias atrés,
Aquistapace habia sido embarcado con destino a Italia, aunque logré escabullirse en la
escala que el vapor hizo en Montevideo. En esa ciudad fue detenido por la policia
uruguaya y “devuelto” a Buenos Aires. De acuerdo con informaciones manejadas por
sus compafieros libertarios, la policia portefia tenia pensado enviarlo al Brasil, donde
tampoco le permitirian descender del barco. Para los anarquistas, quedaba claro que
Aquistapace no podia volver a su Italia natal. “;En donde quedd esa ley que permite la
deportacion al pais de origen?” — se interrogaban y respondian: “se lo envia al deportado
a cualquier parte y si los policias de los otros paises hacen lo mismo que la de
Montevideo, se mantendra a nuestro compariero en un viaje continuo, de ir y venir de un

pais al otro”.

1 Instituto de Altos Estudios Sociales. Universidad Nacional de San Martin. Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (IDAES/UNSAM-CONICET, Argentina). Correo electronico:
martinalbornozc@gmail.com

2 Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio, Brasil). Correo electronico:
dgaleano@puc-rio.br

3 “La deportacion de Aquistapace”, La Protesta, Buenos Aires, 7 de febrero de 1908.
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Desde la aprobacion de la Ley de Residencia en 1902, practicamente no habia un
ejemplar de la prensa anarquista que no dedicara al menos un articulo, carta o editorial a
denunciar el carécter arbitrario de las précticas de expulsion de extranjeros. Sin
embargo, lo més llamativo del caso Aquistapace era que los anarquistas no reclamaban
tanto la derogacion de la ley, sino mas bien su correcto funcionamiento. Desde otro
angulo, miembros de las fuerzas policiales denunciaban un efecto no deseado de la Ley
de Residencia: haber colaborado a diseminar el movimiento anarquista por toda la
region. En mayo de 1910, un agente de la Division de Orden Publico de la policia
portefia elevd un minucioso informe sobre cuestiones “obreras y sectarias” al jefe de la
fuerza, Luis Dellepiane. En el apartado dedicado a evaluar ocho afios de funcionamiento
de la Ley de Residencia, José Vieyra sefalaba:

Infinidad de expulsados en distintas épocas han regresado al pais, sin que a las
autoridades les haya quedado otra cosa que hacer que el sacarlos nuevamente del
territorio. Y si se les ocurre volver, otra vez habria que extrafarlos, convirtiéndose en

un verdadero juego de turismo para el anarquista, que viajaria constantemente a costa
del pais.*

Deportados circulando en una geografia que comprendia los puertos de Uruguay,
Argentina y Brasil, asi como “anarquistas viajeros” que iban y venian utilizando en
beneficio propio recursos que el estado disponia para librarse de ellos, invitan a pensar
la irradiacion de las leyes de expulsion mas alla de los limites nacionales. Invitan,
ademas, a estudiar sus dindmicas y mecanismos inmersos en un flujo incesante de
circulacién de saberes, cooperacion policial, experiencias migratorias y conexiones
culturales que no pueden pensarse como fendmenos exclusivos de un pais. El proposito
de este ensayo es indagar de qué forma las policias sudamericanas, en particular
aquellas que custodiaban las ciudades portuarias del espacio atlantico, enfrentaron el
problema que planteaba el enorme dinamismo territorial de los anarquistas durante los

ultimos afios del siglo X1X y la primera década del siglo XX.

Los estudios que abordaron la historia de la represién del anarquismo
circunscribieron, en lineas generales, el analisis del impacto de las leyes de expulsion de
extranjeros a los confines de cada pais. En Argentina, la Ley de Residencia fue
investigada principalmente atendiendo a la dindmica ascendente del conflicto social y al
creciente peso del anarquismo en el movimiento obrero desde 1900 (Sanchez Viamonte,
1956; Oved, 1976; Suriano, 1989-1990). En Brasil, por su parte, la represion de

4 Vieyra (1995: 155-157).
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militantes anarquistas también fue objeto de investigaciones sobre la aplicacion de la ley
de expulsion de extranjeros sancionada en 1907 (Maram, 1979; Menezes, 1996;
Zamorano Blanco, 2010). Otros trabajos han comenzado a mostrar, por un lado, la
espesa trama de conexiones entre las autoridades que pusieron en préctica esas
expulsiones en los paises del atlantico sudamericano y, por el otro, los contornos difusos
entre la represion politica y la vigilancia de practicas delictivas que, al igual que el

anarquismo, atravesaban las fronteras de los paises (Schettini, 2012; Galeano, 2016).

Es evidente que el confinamiento analitico en los “casos nacionales” se explica
por las premisas que orientan tanto la mirada historiografica como la lectura de la
documentacion. No obstante, es preciso destacar que existen contrastes significativos
entre la historiografia de Argentina y Brasil que mucho deben a diferencias en el acceso
a las fuentes. Aunque las leyes de expulsion mostraban ciertas singularidades formales,
la autoridad que las puso en practica en ambos paises fue la policia. En Brasil, la trama
de las expulsiones, es decir, la conversacion y negociacion cotidiana entre los diversos
agentes involucrados, puede reconstruirse a partir de dos fondos documentales de
inmenso valor: en primer lugar, el archivo de la Policia de la Capital Federal (Rio de
Janeiro) y, en segundo lugar, el propio fondo de expulsion de extranjeros, que incluye
los procesos sumarios elevados al Ministerio de Justicia y, en algunos casos, los habeas
corpus presentados por abogados para pedir la suspension de la medida. Ambos fondos

se preservan en el Archivo Nacional del Brasil.

En la Argentina, ninguno de esos acervos documentales fue conservado.® Eso
explica que el énfasis en el trabajo de archivo esté colocado aqui en la documentacion
policial brasilefia, sin embargo, se trata apenas de una perspectiva para observar un
vasto sistema de circulaciones que envolvia todo el espacio atlantico sudamericano,
desde Buenos Aires y Montevideo hasta Rio de Janeiro y otros puertos del Brasil.
Interrogado con una mirada transnacional, el archivo de la policia carioca revela cartas y
telegramas de Buenos Aires, seguido de un intenso trabajo de las policias maritimas.
Las fuentes se completan con la prensa periddica de Argentina y Brasil, la prensa
anarquista y diversas publicaciones policiales. A partir de analisis de esas fuentes, este

trabajo examina un proceso de circulacion de anarquistas entre el Rio de la Plata y el

5 Sobre la situacion de los archivos policiales en la Argentina, ver Caimari y Nazar (2015).
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Brasil que debe ser explicado en estrecha relacion con transformaciones de mayor

escala en las précticas policiales de vigilancia.

El articulo intenta explicar la conexion entre, por un lado, la emergencia de redes
mundiales de cooperacién policial y, por el otro, las précticas estatales de vigilancia de
la circulacion de anarquistas en el atlantico sudamericano. Para desplegar ese
argumento, adopta una estructura narrativa compuesta de tres partes. La primera
(Refugium peccatorum) analiza el fenémeno de los atentados anarquistas de la década
de 1890 en Europa, mostrando que la reaccidn represiva de los paises europeos tuvo un
fuerte impacto en la agenda policial sudamericana. La segunda (Circulo de acero)
explica el surgimiento y la consolidacion de mecanismos de intercambio entre las
policias de la region; una historia enhebrada con la puesta en practica de las leyes de
expulsion de extranjeros sancionadas a comienzos del siglo XX. Por ultimo, la tercera
parte (Bombas y telegramas) reduce la escala analitica para acompafar algunos casos
concretos de expulsiones de anarquistas que suscitaron colaboraciones y tensiones entre

las policias sudamericanas.

Refugium peccatorum

A lo largo de la ultima década del siglo XIX, los anarquistas se convirtieron en
un plato fuerte de las noticias internacionales que inundaron la prensa sudamericana.
Esa “era de los atentados”, en palabras de Jean Maitron, invadi6 Francia con un
vertiginoso raid que incluyd bombas en bares, en edificios y hasta en la Cadmara de
Diputados. EI proceso alcanzd su punto de mayor tension en 1894 con la muerte del
entonces presidente de la Tercera Republica, Marie Francgois Sadi Carnot, en manos del
anarquista italiano Sante Caserio. El rey de Italia, Humberto 1, sufri¢ intentos de
magnicidio desde que fue coronado en 1878 hasta 1900, cuando el anarquista italo-
americano Gaetano Bresci le dio el tiro de gracia. En Espafia, la adopcion generalizada
de la “propaganda por el hecho” por parte de grupos acratas alentd la planificacion de
atentados contra militares y clérigos. Aqui y alla, el anarquismo fue visto como un
fendmeno que no respetaba las fronteras nacionales (Gonzélez Calleja, 2013; Avilés y
Herrerin, 2008). No solo la trama material del movimiento anarquista era
intrinsecamente transnacional, como han mostrado Benedict Anderson y otros autores,
sino también los efectos de su accionar: aquellos que se valieron del atentado como

estrategia de propaganda no eran ajenos a su impacto en un “publico mundial”, a su

104



Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, nam. 47,
segundo semestre de 2017, pp. 101-134.
ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impreso)

proliferacion por agencias de prensa y periodicos (Anderson, 2008; Bantman, 2006;
Turcato, 2007; Shaffer, 2011; Moya, 2015).

Hacia 1898, el anarquismo parecia haber agotado su repertorio de shocks. Habia
mostrado a reyes y presidentes de las principales potencias que no eran inmunes a su
accion “vindicadora”. Dependiendo del caso, los actos anarquistas resultaban mas o
menos explicables o incomprensibles, pero siempre formaban parte del panorama, por
momentos sombrio, de la modernidad finisecular. Pese a la recursividad de los
atentados, el 10 de septiembre de ese afio el publico lector volvié a conmocionarse. La
emperatriz de Austria, Elizabeth de Baviera, se disponia a embarcar en un vapor en el
lago de Ginebra cuando el anarquista Luiggi Luccheni le asesto una pufialada mortal en
el corazon. Muchos diarios del mundo titubeaban a la hora de calificar a este hecho un
tanto inusual: a la emperatriz poco le interesaba la politica y, habiendo llegado al trono
mas antiguo de Europa por azar, “no podia ser causal de envidia de nadie, ni aun de los
menos infortunados”, segln se lefa en La Prensa de Buenos Aires.® Su competidor, el
diario La Nacién, coincidia en el asombro: “esta vez es una mujer inofensiva, una
emperatriz enfermiza que iba buscando alivio a sus dolencias, la victima de la safia
anarquista, quitando asi al crimen hasta su caracter de venganza politica”.” Hasta el
célebre anarquista Piotr Kropotkin se mostr6 asombrado por el crimen de esta “anciana

cuya suerte habia sido bien triste”.?

Uno de los principales efectos de la muerte de la emperatriz Elizabeth fue la
inmediata convocatoria a una conferencia internacional para la “defensa social” contra
los anarquistas. Hasta el inicio del encuentro, que tuvo lugar en Roma durante los
ultimos meses de 1898, las principales iniciativas gubernamentales contra el anarquismo
habian quedado circunscriptas a las fronteras de un pais o a ciertos acuerdos bilaterales.
Francia habia aprobado en 1894 un paquete de medidas legales conocidas como lois
scélérates, que restringian la libertad de prensa y de asociacion; Italia sigui6é el mismo
camino, mientras que Espafia ya tenia una reconocida fama mundial por su ferocidad en
el combate al anarquismo.® Todas estas respuestas mostraron cierta ineficacia, a tal

punto que en visperas de la conferencia de Roma el jurista brasilefio Evaristo de Morais,

® “Atentados anarquistas”, La Prensa, Buenos Aires, 11 de septiembre de 1898.

" “Nuevo crimen anarquista”, La Nacion, Buenos Aires, 11 de septiembre de 1898.

8 “Un juicio de Kropotkin sobre la tragedia de Ginebra”, La Protesta Humana, Buenos Aires, 4 de
diciembre de 1898.

® Sobre el caso francés: Maitron (1975). Sobre Espafia: Herrerin (2011).
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desde las paginas de la Gazeta da Tarde de Rio de Janeiro, escribia que las medidas
“draconianas” y “odiosas” explicaban, en parte, la ferocidad de los atentados

anarquistas.°

A la conferencia de Roma asistieron delegados consulares y policiales de mas de
veintiun paises europeos que discutieron medidas de vigilancia y control sobre la
circulacion transnacional de anarquistas. Los historiadores suelen coincidir en que el
encuentro fue un fracaso, en parte por la heterogeneidad de las tradiciones juridicas y
politicas de los paises, en parte por la inquietud de algunos representantes —como los de
Suiza y Alemania— respecto de los efectos que eventuales politicas represivas tuvieran
sobre los procesos migratorios en un contexto de escasez de mano de obra. Sin
embargo, como sostiene Bach Jensen, mas que por sus logros concretos la conferencia
de Roma fue un parteaguas en la aproximacion entre las distintas policias europeas
(Bach Jensen (2014).1

En América del Sur, la conferencia no tuvo tanta visibilidad como los atentados
anarquistas y apenas algunos escuetos cables telegraficos le dieron espacio en la prensa.
Por ejemplo, el diario argentino La Nacion explicaba que, desde sus comienzos, se
preveia su fracaso, mientras que, unas semanas mas tarde, el mismo diario indicaba que
entre los pocos acuerdos logrados estaba la coordinacién de las policias para auxiliarse
en la vigilancia de los militantes libertarios.'? La centralidad de esa cuestion de la
cooperacion internacional se notaba en una carta que Enriqgue Moreno, embajador
argentino en ltalia, le envi6 al Ministro de Relaciones Exteriores durante los dias de la
conferencia. Moreno opinaba que la idea era generalizar en el continente europeo
“pactos analogos al que existe con nosotros”. jA qué pactos se referia? A un acuerdo

firmado entre Argentina e Italia en 1894 para el intercambio de informaciones sobre el

10 Morais, Evaristo de, “Repressdo do anarchismo”, Gazeta da Tarde, Rio de Janeiro, 24 de octubre de
1898.

1A comienzos del siglo XX hubo iniciativas similares a la conferencia de 1898. Otro magnicidio
anarquista, esta vez del presidente de los Estados Unidos, desencadend un encuentro en San Petersburgo,
en el que se firmd un “Protocolo secreto de guerra internacional contra el anarquismo” (1904). Al
respecto ver: Deflem (2005).

12 “La conferencia antianarquista”, La Nacidn, Buenos Aires, 26 de noviembre de 1898 y “La conferencia
antianarquista internacional”, La Nacidn, Buenos Aires, 18 de diciembre de 1898.

106



Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, nam. 47,
segundo semestre de 2017, pp. 101-134.
ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impreso)

arribo de anarquistas peligrosos a Buenos Aires, mezclados entre la inmensa masa de

italianos que llegaban a sus costas.*®

Hacia fines de esa década, el jefe de la policia de Buenos Aires, Francisco
Beazley, en un viaje a Rio de Janeiro junto a la comitiva presidencial de Julio A. Roca,
inici6 un didlogo con sus pares brasilefios para la construccion de una red de
cooperacion policial entre ambos paises. Entrevistado por un diario carioca, Beazley
proponia que era “necesario emplear esfuerzos enérgicos para resguardar, tanto como
fuera posible, a la América del Sur de los elementos advenedizos, anérquicos y
disolventes”. El jefe de policia contaba que, en ese mismo momento, el senado
argentino estaba discutiendo una ley de expulsion de extranjeros para detener a los
anarquistas que muchas veces se confundian con los inmigrantes europeos, aungue no
Ilegaran para labrar la tierra sino para “sembrar los gérmenes funestos que proliferan en

el viejo continente”.

En efecto, mientras Beazley daba entrevistas y visitaba dependencias policiales
en Rio de Janeiro, el senador y escritor Miguel Cané presentaba al parlamento argentino
su proyecto de ley de expulsion de extranjeros. Cané proponia otorgar al Poder
Ejecutivo la facultad de expulsar por decreto a todo extranjero con antecedentes penales
en el pais o en el exterior. Ademas, las autoridades estatales tendrian la potestad de
impedir la entrada de cualquier ciudadano de otro pais cuya conducta se presumiera un
peligro para la seguridad nacional. Para los perseverantes que, habiendo sido
expulsados, retornasen al pais, recaia pena de prisién de hasta seis meses. La policia
tendria un papel central en estos procesos, comenzando por la averiguacion de
antecedentes y terminando con la vigilancia del expulsado hasta el instante del
embarque definitivo (Cané, 1899: 3-4).

Meses antes de presentar este proyecto, Cané hizo circular un extenso folleto en
el que recogia los antecedentes internacionales en materia de restriccién inmigratoria. El
senador interpretaba los peligros que se cernian sobre un pais como la Argentina, cuyas

leyes e instituciones juzgaba demasiado permisivas frente a los desafios que acechaban

13 Archivo Histérico de la Cancilleria Argentina (AHCC), Tratados y conferencias, AH/0041/10,
“Conferencia Internacional”, “Carta de Enrique Moreno a Amancio Alcorta”, 7 de octubre de 1898. Sobre
el acuerdo de 1894: Ostuni (1985: 105-126).

14 “Entrevista com o Dr. Beazley”, Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 10 de agosto de 1899. Sobre el
viaje de Beazley a Rio de Janeiro, ver Galeano (2016: 119-126).
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al mundo. “Desgraciadamente hemos visto que la Conferencia de Roma no ha dado
resultado” y, para colmo, “el unico fruto de esa conferencia ha sido el convencer a los
gobiernos de la imposibilidad de ponerse de acuerdo”. Desde el punto de vista de Cané,
el efecto nocivo de este fracaso era doble. Por un lado, ante la dificultad del acuerdo, los
paises reforzaban sus medidas represivas por medio de “leyes de excepcion” y
persecucién policial. Por otro lado, ese endurecimiento propiciaba la migracion de
anarquistas a paises ‘“cuyo clima bondadoso, facilidad de trabajo y céandidas
instituciones le ofrecen ancho campo de propaganda primero y de accion mas tarde”.
Desde luego, para Cané Argentina era un ejemplo de ese tipo de pais: “tierra de la
promision para todo vagabundo, o delincuente, que no encuentra ya cabida en Europa”
(Cané, 1899: 10-11).

De acuerdo con este raciocinio, la vacilacion de los gobernantes europeos
repercutiria directamente en la Argentina y el pais debia tomar urgentes providencias.
Sin embargo, la iniciativa de Cané no fue tan bien recibida en Buenos Aires. Su
propuesta, plagada de designios catastroficos, descripciones socioldgicas sobre el
ecosistema anarquista, sus modos de delinquir y de echar raices en nuevas tierras, fue
juzgada de excesiva dureza y fréagil constitucionalidad por sectores de la elite portefia
opositores al roquismo.’® La ley quedd empantanada en la comision de asuntos
institucionales del Senado, sin siquiera ser debatida hasta que, tres afios después, en el
contexto de la primera huelga general de la historia argentina se aprobd velozmente en

ambas cdmaras convirtiéndose en la llamada Ley de Residencia.

A los pocos dias, el diputado Joaquim Medeiros Albuquerque presento al
parlamento brasilefio un proyecto de ley de expulsion que, si bien compartia el espiritu
de la ley argentina, se mostraba mas benigna en aquellos casos en los que los
extranjeros tuvieran una residencia en el pais mayor a dos afios, estuvieran casados con
un ciudadano nacional o tuvieran un hijo nacido en Brasil.*® La discusion en el senado
transcurrio en el mes de septiembre de 1903. La prensa carioca, que venia prestando
mucha atencion a los avatares de la ley argentina en sus cables telegraficos, aprovechd
para criticar la eventual aprobacion de una ley de expulsion de extranjeros en Brasil.

Ese fue el caso de un articulo publicado por el Correio da Manha. Segun su autor, José

15 “Ecos del dia. La expulsion de extranjeros”, La Nacion, Buenos Aires, 9 de junio de 1899.
16 Sobre las similitudes y diferencias entre las leyes de expulsion argentina y brasilefia, ver Giampietro
Bomfa (2008: 117-148).
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Francisco da Rocha Pombo, era inverosimil que se discutiera una ley tan “draconiana”
sin sefiales de oposicion, mas aun cuando el senado argentino habia aprobado “de una
hora a otra” una ley similar que habia traido una infinidad de problemas al pais vecino.’
La prensa brasilefia subrayaba la importancia de discutir con mayor detenimiento esta
ley, evitando asi las desprolijidades que se constataban en la Argentina. Pero, a su vez,
reflejaba una inquietud reinante: el miedo a que los anarquistas expulsados de Argentina

eligieran al Brasil como nuevo destino.!8

Los proyectos de una ley brasilefia de expulsion de extranjeros naufragaron en
las comisiones de Justicia y Legislacién y de Asuntos Diplomaticos, hasta que afios
después, como habia sucedido en la Argentina, un contexto de agudizacion del conflicto
social a comienzos de 1907, llevé a la aprobacion del proyecto presentado por el
senador Adolfo Gordo. Tanto la ley argentina como la brasilefia otorgaban a la policia
un papel primordial dentro de los mecanismos de expulsion de extranjeros: entre otras
cosas, esta institucion debia elaborar los informes de investigaciones que justificaban

cada proceso, a la vez que debia hacer efectiva la medida.

Por otra parte, en estos paises sudamericanos, la vigilancia policial del
anarquismo y el uso del recurso de la expulsién no fueron meros efectos de la
legislacion. En los ultimos afios del siglo XIX, a través de los informes anuales elevados
a sus respectivos ministros, los jefes de la policia carioca y portefia daban cuenta de toda
una serie de practicas de vigilancia del anarquismo previas a aquellas leyes. A
comienzos de la década de 1890 el jefe de la policia de Buenos Aires, Alberto
Capdevilla, le comunicaba al Ministro del Interior la existencia de un grupo de
socialistas y comunistas portavoces de ideas “perniciosas y subversivas de todo orden y
estabilidad social”. Esos mismos propagandistas, sostenia el informe, se mezclaban con

los obreros “fomentando el espiritu de desorden y rebelion”.*®

En las memorias policiales de los afios siguientes, los registros sobre las
actividades libertarias, fueron ganando espacio. La policia comenzaba a comprender la
singularidad de ese grupo que pretendia “exhibirse publicamente por medio de varios

periddicos y revistas, con reuniones en locales determinados y hasta conferencias al aire

17 Rocha Pombo, J. F., “Expulsdo de estrangeiros”, Correio da Manha, Rio de Janeiro, 8 de septiembre de
1903.

18 <24 horas”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1903.

19 Argentina. Policfa de la Capital (1890: XXII-XXIII).
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libre”, espectaculos cuyo tnico propdsito era “proclamar el desquicio social y sublevar

las masas ignorantes contra toda institucion y toda autoridad”.?

Los informes policiales de Rio de Janeiro mostraban la misma temprana
inquietud. En 1893, por ejemplo, se advertia la existencia de “forajidos de Francia, que
intentaban establecer una sociedad anarquista entre los obreros”. A diferencia de
Buenos Aires, el informe carioca daba cuenta de los procedimientos puntuales que se
llevaban a cabo frente a esa situacion: secuestro de prensa y folletos de propaganda,
detenciones y deportaciones del pais de varios miembros de la sociedad libertaria.:
Aunque los informes policiales de la Argentina no daban cuenta de expulsiones, esto no
quiere decir que ese mecanismo de represion fuera inexistente antes de la sancion de la
Ley de Residencia. Este mismo afio de 1893, el diario La Prensa anunciaba que habian
sido detenidos por lo menos cuarenta anarquistas, cinco de ellos expulsados a
Montevideo a fines de ese afio por negarse a abjurar de su ideario.?

Este hecho -—anarquistas deportados de Buenos Aires a Montevideo— se
convertiria a comienzos del siglo XX en un espinoso campo de disputas diplomaticas y
policiales. Las rutas que conectaban, por un lado, a las capitales del Rio de la Plata vy,
por el otro, a las principales ciudades portuarias del atlantico brasilefio (Santos, Rio de
Janeiro, Salvador y Recife) eran escenario de diversas practicas politicas, culturales y
delictivas. Los anarquistas circulaban con relativa facilidad por ese espacio
transnacional y muchas veces usaban los desplazamientos territoriales como estrategia
para huir de la persecucion de los gobiernos. La visita del jefe de la policia portefia a
Rio de Janeiro en 1899 y las declaraciones de Beazley a la prensa mostraban el inicio de
un proceso de aproximacion entre los vigilantes de la region, quienes buscaban

intercambiar datos para crear una suerte de profilaxis del atlantico sudamericano.

La prensa carioca daba cuenta de esa intencion del viaje de Beazley, cuando
informaba que uno de sus objetivos era realizar acuerdos de “policia internacional” con
las autoridades brasilefias.?® Es cierto que los prop6sitos del jefe de policia abarcaban

mucho mas que la cuestion anarquista, pero el tema se mezclaba con otros (ladrones

20 Argentina. Policia de la Capital (1895: 8).

21 Brasil. Ministério da Fazenda (1893).

22 “Noticias de policia. Los anarquistas en la oficina de identificacion”, La Prensa, Buenos Aires, 14 de
noviembre de 1893 y “Noticias de policia. Deportacion de anarquistas”, La Prensa, Buenos Aires, 15 de
noviembre de 1893.

23 “Telegramas”, Jornal do Commércio, Rio de Janeiro, 31 de julio de 1899.
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viajeros, trafico internacional de mujeres) en una misma preocupacion de defensa
territorial. En el reportaje con Jornal do Commércio, Beazley argumentaba que Buenos
Aires y Rio de Janeiro constituian “dos grandes centros de accion de la delincuencia
sudamericana”. De acuerdo con su hipdtesis, estas ciudades tenian una conexion tan
estrecha que cualquier transformacion en la vigilancia policial de una impactaba
inmediatamente sobre la otra: cuando los delincuentes —0 los anarquistas— eran
perseguidos con rigor por la policia portefia, migraban a Rio de Janeiro y, a la inversa,
cuando en Brasil se endurecia la trama punitiva, enseguida adoptaban a Buenos Aires

como “refugium peccatorum”.2*

Circulo de acero

La visita de Beazley marcd entonces un punto de inflexion en el vinculo entre
los policias argentinos y brasilefios. Al reconocer la intensa trama de circulaciones
delictivas entre ambos paises, comenzé a construirse un consenso sobre la necesidad de
enfrentar ese desafio con medidas de policia internacional. En primer lugar, Beazley
apostaba al uso del telégrafo como herramienta central para el intercambio de
informaciones entre los vigilantes de cada ciudad: una forma de comunicaciéon que
imaginaba directa, sin dilaciones ni interferencias de las esferas diplomaticas, capaz de
hacer llegar un mensaje conciso a la policia del pais vecino antes que un sujeto arribara
al puerto. Como veremos mas adelante, el archivo de la Policia de Rio de Janeiro
muestra que efectivamente los telegramas se convirtieron en un instrumento crucial para
el intercambio de informaciones en la represion del anarquismo. En segundo lugar,
Beazley creia en la importancia del canje de retratos fotograficos de delincuentes y
sospechosos. De hecho, en el equipaje que la jefatura policial llevé a Rio de Janeiro
estaban algunos albumes con fotografias de “ladrones conocidos”. Esos libros
despertaron gran entusiasmo entre los cariocas cuando lograron identificar rostros
familiares que solian pasar temporadas delictivas en el Brasil. Por su parte, la policia
brasilefia le obsequié a Beazley un lujoso album con cien retratos de delincuentes
“todos mas o menos célebres en los Anales de la policia y algunos hasta de insigne

reputacion en América del Sur y Europa”.?®

24 Entrevista com o Dr. Beazley”, Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 10 de agosto de 1899
25 “Na policia”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 15 de agosto de 1899.

111



Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, nam. 47,
segundo semestre de 2017, pp. 101-134.
ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impreso)

El uso de fotografias y telegramas como mecanismo de cooperacion no era una
novedad para los vigilantes del atlantico sudamericano. En 1887, el jefe de la policia
portefia Aureliano Cuenca, le dirigié una misiva a su par montevideano proponiendo
una serie de canjes transplatinos: proponia intercambiar colecciones de “retratos de
ladrones conocidos” y —agregaba— “seria también de suma utilidad que cuando una
gavilla o un ladron intentase trasladarse de aquella ciudad [Montevideo] a ésta [Buenos
Aires], o viceversa, se diese reciproco aviso por telégrafo a la jefatura respectiva” 2
Una década maés tarde, esa cuestion de los desplazamientos transnacionales de sujetos
perseguidos por la policia estaba en el centro del problema que Beazley buscaba
resolver: evitar que los extranjeros deportados en Buenos Aires con destino a Europa
aprovecharan las escalas en otros puertos del espacio atlantico sudamericano para
escabullirse entre la multitud, ya que ese desembarque significaba un sencillo e

inminente retorno a la Argentina.

Las expulsiones de extranjeros, que —como mencionamos— existian antes de las
sanciones de las leyes, constituian una prerrogativa ejercida de facto por las policias de
las capitales de Brasil, Argentina y Uruguay. La ampliacion del uso de ese instrumento
represivo, en los primeros afos del siglo XX, muestra con claridad la inquietud policial
por la circulacion de anarquistas entre los puertos del espacio atlantico. Por un lado, los
anarquistas que llegaban de Europa eran motivo de preocupacion. En 1901, por
ejemplo, un oficial de la policia carioca a cargo de la vigilancia portuaria solicitaba
mayor cantidad de agentes para evitar el desembarque de anarquistas expulsados por
otros paises. “Sabemos —escribia en esta comunicacion reservada— que Suiza, como
otros paises de Europa, para librarse de los anarquistas, bien probablemente los esté

deportando a América”.?’

Algunos dias después de la sancion de la Ley de Residencia en la Argentina y a
poco de asumir la jefatura de la policia carioca, Antonio Cardoso de Castro quiso en
seguida interiorizarse sobre los procedimientos para la deportacion de anarquistas en
Brasil. Recibié como respuesta una carta del amanuense de la Secretaria, quien le

explicaba: “cuando los individuos anarquistas no quieren quedarse aqui es de praxis

% Carta de Aureliano Cuenca a Salvador Tages, 16 de julio de 1887. Reproducida en: Romay (1944: 13-
14)

27 Arquivo Nacional do Brasil, Secretaria de Policia (en adelante ANB-Policia), GIFI 6C 76, Nota del
Oficial de Visita del Puerto, Damago Gomes Proenga, 26 de abril de 1901.
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comprarles un pasaje al pais extranjero al que desean destinarse”. La misiva aclaraba
que cuando el anarquista se rehusaba a aceptar este “acuerdo”, el Ministro de Justicia
expedia un decreto expulsdndolo sumariamente del territorio nacional y el tramite
seguia su curso. La policia pagaba el pasaje al destino que el anarquista eligiera y luego
era acompafiado por agentes que lo seguian hasta comprobar su entrada al vapor. El
procedimiento burocratico terminaba con una notificacion al Ministro de Justicia
confirmando el embarque. Lo interesante era una aclaracion final: cuando, en cambio, el
anarquista aceptaba la expulsion “voluntariamente” no era necesaria esta Ultima

2 28

comunicacion porque no habia “ninguna intervencion por parte de aquel Ministerio”.

Es decir, la expulsién era informal y no constaba en las listas oficiales de deportados.

En estos dias iniciales de su gestion, Cardoso de Castro recibio un telegrama de
la policia de San Pablo, avisandole que desde el puerto de Santos habia seguido hacia
Rio de Janeiro, a bordo del vapor Desterro, el anarquista Manuel Mufiiz Palheiros,
recién expulsado de la Argentina. El jefe no impidi6é su desembarco en la capital, pero
dispuso que lo siguiera un agente secreto llamado Rafael Caparelli. Un informe de este
agente —anexado al mismo legajo— contaba que Mufiiz era un inmigrante espariol de 32
afios, casado con Manuela Galén, quien habia quedado varada en Buenos Aires tras la
expulsion de su marido.?® En declaraciones a la policia, Mufiiz neg6 ser anarquista,
prometid continuar con su honesto trabajo de panadero y juntar los fondos suficientes
para traer a Manuela a Rio de Janeiro. Si no le iba bien en el Brasil, quizas siguiera ruta
hacia Montevideo o inclusive a Espafia. Caparelli comprob6 que Mufiiz tenia relaciones
con otros panaderos expulsados de la Argentina, pero no detectd ningun indicio de
actividades anarquistas y la jefatura de policia decidio cerrar el caso. Al dia siguiente la
prensa confirmaba que Cardoso de Castro habia descartado que los panaderos
expulsados fueran anarquistas peligrosos y explicaba que, por haber participado de la
huelga general de noviembre de 1902 en Buenos Aires, la policia portefia, que todavia

encabezaba Beazley, los habia deportado “englobandolos con anarquistas y caftenes”.®

Después de ese agitado final del afio 1902, la prensa brasilefia sigui6 mostrando

su inquietud por los expulsados de la Argentina y, a la vez, reflejaba la intranquilidad de

28 ANB-Policia, GIFI 6C 93, Nota del Amanuense Hugo Haiman, 28 de diciembre de 1902.

2 ANB-Policia, GIFI 6C 93, Parte del agente Rafael Caparelli, 28 de diciembre de 1902.

30 “pseudo Anarchistas. Padeiros perseguidos”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 de diciembre de
1902.
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otros paises vecinos: “la policia del Uruguay —se leia en la Gazeta de Noticias— toma
serias medidas para que los anarquistas expulsados por la Argentina no invadan su
territorio”.3 Una década mas tarde, ya sancionada la ley de expulsion de extranjeros en
Brasil, ese mismo diario volvia a poner el foco en el problema de los puertos de los
paises vecinos: segun un telegrama recibido de Montevideo, los gobiernos de la
Argentina y del Brasil habian celebrado un acuerdo “para evitar que Uruguay se
transformara en el refugio de los anarquistas expulsados por las policias de los
territorios de aquellos dos paises”.3? Ese temor de la prensa brasilefia jug6 a favor de los
partidarios de la expulsion en las discusiones parlamentarias de la ley que se aprobaria
en 1907. Un periodista anotaba que desde la sancién de la Ley de Residencia sucedia
“algo muy simple”, a saber: “cuando de la Argentina es expulsado un delincuente, toma
un barco y se baja en esta ciudad”, Rio de Janeiro, tierra convertida en un depdsito de

los extranjeros peligrosos “que nuestra vecina no puede soportar”.

Esa categoria de “extranjero peligroso” ocupod un lugar central en la Conferencia
Internacional de Policia, que en 1905 reunid en Buenos Aires a representantes de
Uruguay, Argentina, Brasil y Chile. Los policias sudamericanos buscaban firmar un
convenio para el intercambio de antecedentes de personas consideradas “peligrosas”.
Aunque el convenio era amplio en sus consideraciones sobre la internacionalizacion de
la criminalidad, abarcando desde falsificadores de moneda hasta proxenetas, el debate
sobre el concepto de peligrosidad llevo a un intercambio de opiniones sobre la cuestion
anarquista.3* El jefe de la Comisaria de Investigaciones de Buenos Aires, José Gregorio
Rossi, tomd la palabra para llamar la atencion sobre los “recursos subversivos y
terrorificos” usados por el anarquismo y sobre la necesidad de combatir con medidas de
cooperacion internacional al “atentador de la tranquilidad social sin patria”. Las
evidencias acerca de las conexiones transfronterizas del anarquismo eran la piedra de
toque del reclamo por internacionalizar la accion represiva de la policia, que para Rossi
no funcionaria si se cefiia a los contornos de las fronteras nacionales:

La Argentina es sin duda alguna el pais que por ahora tiene en América del Sur mayor
namero de anarquistas; sus centros principales de agrupacion y asociacion se hallan en

31 “Em resumo”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 17 de noviembre de 1902.

82 «Acordo contra o anarchismo”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 24 de febrero de 1911.
33«24 horas. Resumo”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1903.

3 Conferencia Internacional de Policia. (1906: 14-55).
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esta ciudad [Buenos Aires], desde donde irradian para el interior y para los paises
vecinos, la Republica Oriental del Uruguay mas notablemente.*

El intercambio policial de informaciones sobre anarquistas fue uno de los puntos mas
rispidos de la conferencia. Los delegados de Chile y de Uruguay, por ejemplo,
manifestaron que sus policias no podian comprometerse a canjear antecedentes de
personas consideradas peligrosas, porque las leyes de esos paises impedian fichar en las
oficinas de identificacion a individuos que no hubieran sido efectivamente condenados
por los tribunales de justicia. Acaso esta aclaracion explique que en el archivo de la
Policia de Rio de Janeiro existan numerosas evidencias de intercambios entre las
policias argentinas y brasilefias, en comparacion con las escasas comunicaciones con las
jefaturas de Montevideo y Santiago en los afios posteriores a la Conferencia de 1905.
Desde la visita de Beazley en 1899, Brasil y Argentina habian promovido este
acercamiento y estos mismos paises fueron los que mas aprovecharon el convenio

firmado, que comenzaba a regir el 1° de enero de 1906.

Su primer articulo establecia que las policias de los cuatro paises representados
intercambiarian “antecedentes de los individuos peligrosos para la sociedad”. Ademas
de reincidentes por delitos contra la propiedad, falsificadores de moneda y traficantes de
mujeres, entraban en esa categoria los “agitadores de gremios obreros” que hacian de tal
propaganda “su ocupacion habitual”. Por su parte, el noveno articulo comprometia a los
jefes policiales a comunicar “cuanto antes sea posible la salida de cualquiera de los
individuos peligrosos que se dirigen al territorio o deba pasar por el de algunas de las
policias contratantes”.>® Ese noveno articulo era fundamental, ya que en los afios
subsiguientes seria motivo de algunos reclamos por incumplimiento del Convenio y
también el eje de un fluido circuito de intercambios de telegramas entre las policias de

Buenos Aires y de Rio de Janeiro.

En algunos discursos de la Conferencia de 1905 resonaban los ecos de los
atentados anarquistas mas recientes, que ya no tenian como escenario exclusivo a las
ciudades europeas porque habian recalado en América del Sur. ElI comisario Rossi
recordd que meses antes, en agosto de 1905, el presidente de la Argentina, Manuel

Quintana, se habia “salvado milagrosamente” de un atentado.®” Y el coronel Rosendo

3 Conferencia Internacional de Policia (1906:45).
% Conferencia Internacional de Policia (1906: 3-11).
37 Sobre este atentado ver: Albornoz (2015a).
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Fraga, sucesor de Beazley en la jefatura de policia, hacia referencia a la “grave cuestion
social” y al “caracter agresivo” que venia mostrando el movimiento.3® El conflicto entre
los anarquistas y los policias de Buenos Aires no hizo sino acentuarse en los afios que
siguieron a la conferencia. En julio de 1906 Fraga fue nombrado Ministro de Guerra de
la Argentina y dejé la jefatura en manos de otro militar, Rodolfo Dominguez, que a
poco de ocupar el cargo fallecio subitamente en un viaje en tren a Rosario. Luego de un
interinato del Secretario General de Policia, que era una especie de vicejefe, asumio el
también coronel Ramon Falcon, quien se convertiria en el principal enemigo del
movimiento anarquista y en un emblema indiscutible de la represion policial en la
Argentina (Cortés Conde, 1937: 214-227).

Durante la jefatura de Falcon (1906-1909) se intensifico el flujo de anarquistas
deportados y aumentd también el intercambio de informaciones con la policia brasilefia.
Falcon asumi6 en noviembre de 1906 y poco después se sancionaria en Brasil la ley de
expulsién de extranjeros que cambid el escenario de la cooperacion policial en la region.
Vista desde Argentina, la aprobacion en enero de 1907 de la “ley de los indeseables”,
como se la conocia en Brasil, sumaba un nuevo elemento inquietante a la densa trama
de circulaciones atlanticas: la posibilidad de que los expulsados del Brasil, en vez de
dirigirse a Europa, embarcaran rumbo al Rio de la Plata. EI 22 de febrero de 1907, bajo
el titulo “Anarquistas viajeros”, un diario de Buenos Aires advertia con alarma que
ahora no solo el viejo continente mandaba sus “detritus” sociales al pais, sino también
los paises vecinos como el Brasil. El periodista de La Nacion contaba que un
representante argentino en Montevideo se habia puesto en contacto con el Ministro de
Relaciones Exteriores informandole que varios anarquistas expulsados del Brasil se
dirigian a Buenos Aires. A su vez, el ministro habia enviado un memorandum a Falcén
para que impidiera el desembarco de “tan perniciosos personajes”. La nota concluia que
en caso de que los libertarios lograran burlar la vigilancia portuaria, la oportunidad se

presentaba propicia para exhumar la ley de residencia, “tanto tiempo olvidada” %

Al dia siguiente, el militante libertario Eduardo Gilimon, figura clave del
anarquismo portefio, a quien en 1909 también se le aplicaria la ley de expulsion,
criticaba desde las paginas de La Protesta al articulo de La Nacion, sosteniendo que la

pronta llegada de anarquistas era un rumor infundado: “los treinta o cuarenta anarquistas

3 Conferencia Internacional de Policia (1906: p 16).
39 «“Anarquistas viajeros. Su proxima llegada”, La Nacion, Buenos Aires, 22 de febrero de 1907.
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expulsados de Brasil —conjeturaba Gilimén— saben bien que la ley de residencia
argentina es peor que la brasilefia”.*° Anarquistas o no, lo cierto es que un par de meses
después Falcon le escribia una carta al jefe de la policia carioca explicandole que varios
de esos expulsados ya habian sido detenidos preventivamente, mientras que otros fueron
presos infraganti cuando intentaban practicar robos. En su misiva el coronel dejaba
entrever cierta molestia por no haber sido notificado a tiempo sobre la llegada de esos
indeseables, tal como establecia el noveno articulo del Convenio de 1905. Protestaba
Falcon:
Atento a las cada dia méas cordiales y estrechas relaciones que unen a nuestras
instituciones y creyendo que nuestro Convenio del 20 de octubre de 1905, lejos de
oponerse a la cooperacion espontanea lo patrocina para todas las policias adheridas al
mismo, en el sentido de que cuando se tenga conocimiento de la salida de cualquier
individuo peligroso que se dirija al territorio o aln deba pasar por el algunas de las
policias contratantes, los jefes de policia lo comunicaran antes al interesado (art. 9°),
me permito solicitar de V.S. quiera disponer que cuando ocurra ese caso y muy
especialmente por expulsién, que caracteriza mejor la calidad del viajero, dé aviso, a
ser posible telegrafico, en el que se exprese simplemente el nombre con que viajay a

bordo de qué transporte, a fin de que podamos establecer con eficaz atencion las
debidas vigilancias sobre esta gente.*!

Adicionalmente, Falcon pedia que la policia brasilefia le enviara por correo
postal el prontuario de cada expulsado, constando sus “expresiones” de identidad y sus
antecedentes judiciales. Esta comunicacion de Falcdn con su par carioca no parece
haber causado el efecto deseado, ya que cinco meses después despaché otra carta,
adjuntando la anterior y pidiendo que se diera una urgente respuesta. Esa segunda nota
revelaba todavia con mas claridad la principal demanda del jefe portefio: unificar la
mecéanica de las expulsiones en ambos paises para evitar que los embarcados en Brasil
recalaran en Buenos Aires y viceversa. Al respecto, Falcon aseguraba que la Argentina
jamas embarcaba a sus indeseables “hacia territorio de pais que no sea domicilio de
origen” del individuo expulsado. De lo contrario, agregaba, “nos encontrariamos
arrojandonos reciprocamente la escoria social, sin provechos finales”, frase que no
disimulaba su enojo con lo que hacia la policia brasilefia. Falcon pedia que no llegaran

maés al puerto de Buenos Aires expulsados que no fueran de nacionalidad argentina.*?

40 Eduardo Gilimdn, "Anarquistas Viajeros", La Protesta, Buenos Aires, 22 de febrero de 1907.

41 Ramon Falcdn, “Al sefior Jefe de la Policia de Rio de Janeiro, 4 de abril de 19077, en Argentina.
Policia de Buenos Aires (1909: 130).

42 Ramon Falcoén, “Al sefior Jefe de la Policia de Rio de Janeiro, 22 nov. 1907, en Argentina. Policia de
Buenos Aires (1909: 154-155).
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La documentacion de la policia carioca muestra la otra cara de estos
intercambios entre Buenos Aires y Rio de Janeiro. En esa fuente se encuentra una nota
recibida de la policia de la capital argentina y firmada por Falcon el 24 de marzo de
1907, es decir, unos diez dias antes de la primera. Esta vez, no se trataba de una
reflexion general sobre el funcionamiento de las expulsiones, sino de un reclamo por un
caso concreto. Segun parece, Antonio Gémez Fernandez habia sido expulsado del Brasil
y embarcado hacia Buenos Aires. Falcon protestaba argumentando que no era argentino

sino espafiol y pedia que se respetaran los acuerdos policiales.*?

Lo cierto es que el nombre de Antonio Gémez Fernandez no aparecia en ninguna
de las listas de expulsados en 1907.%* ;Acaso se trataba de una de esas deportaciones
“voluntarias” ejecutadas en las orillas de la ilegalidad? Las evidencias parecen indicar
que asi fue y, ademas, suman otro dato que tornan el caso ain mas complejo. Un afio
mas tarde, GoOmez Fernandez fue nuevamente expulsado por las autoridades brasilefias.
Esta vez aparecia en las listas oficiales como un “ladron argentino” también conocido
por los nombres de Pedro Diaz Garcia, Pedro Ferndndez y por el apodo de Paco. La
Policia Maritima lo acompafié hasta el puerto de Rio de Janeiro, desde donde partid
rumbo a Buenos Aires el 28 de febrero de 1908.*° No sabemos si Gomez Fernandez, o
Diaz Garcia, alias Paco, lleg6 a Buenos Aires, pero si lo hizo fue rebotado una vez mas
por la policia portefia, ya que en diciembre de 1908 era detenido en Rio de Janeiro por

orden del segundo comisario auxiliar, Bento de Faria.*®

Una tercera carta de Falcon, esta vez enviada al Secretario de Seguridad Publica
de San Pablo, resefiaba toda una serie de comunicaciones previas (notas, telegramas,
cartas) entre las policias de Argentina, Brasil y Uruguay en torno a un caso concreto de
expulsién. Falcon aprovechaba la misiva para proponer un acuerdo entre Buenos Aires
y San Pablo que fijara un “procedimiento regular” de aplicacion de las leyes de
expulsion. Consistia, lisa y llanamente, en que las deportaciones no se ejecutaran “hacia
ninguno de los paises sudamericanos”, siempre que no se tratara del domicilio original

del expulsado, y que —ademéas— las policias comunicaran todos los casos a sus

4 ANB-Policia, GIFI 6C 252, Nota de Ramén Falcdn a la Policia de Rio de Janeiro, 24 de marzo de
1907.

4 La lista de extranjeros expulsados en 1907 fue publicada en el informe anual del Ministerio de Justicia.
Ver Brasil. Ministério da Justica (1908: 108-116). Y esta lista puede cortejarse con los decretos de las
expulsiones realizadas hasta noviembre de 1907 en: ANB-Policia, GIFI 6C 222.

4 “Carta maritima”, A Imprensa, Rio de Janeiro, 28 de febrero de 1908.

4 “Gatunos”, Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 28 de diciembre de 1908.
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instituciones vecinas, proporcionando “los elementos de identidad (impresiones
digitales, fotografias, filiaciones, etc.) y los antecedentes judiciales, policiales y morales
del sujeto”.*” Lo interesante es que Falcon, ademas de citar nuevamente el convenio de
1905, aclaraba que en ese momento —finales de 1907— este mecanismo de cooperacion
era ya una practica habitual con otras policias de la region. El jefe de la policia
argentina no buscaba, entonces, inventar un nuevo procedimiento, sino sumar a San
Pablo, “cerrando asi, con la incorporacién de una de las policias mas importantes del

continente sudamericano, el circulo de acero”.*®

La minuciosa accion anti-anarquista de Falcon se reflejaba en los diarios de
diversas ciudades del Brasil. Por ejemplo, A Republica de Curitiba publicaba una larga
cronica sobre los enfrentamientos entre policias y anarquistas en las manifestaciones
argentinas del 1° de mayo de 1909. La prensa republicana brasilefia no dudaba en culpar
a la policia de Falcon por provocar una “carniceria” y convertir a la Avenida de Mayo
en un triste “campo de batalla”.*® Esos dias de mayo, las columnas telegraficas de los
diarios de Rio de Janeiro y San Pablo, que mucho espacio solian dedicar a la Argentina,
no hablaban de otra cosa que de meetings anarquistas y socialistas juntando firmas para
exigir la renuncia de Falcon. Uno de esos telegramas brindaba un dato clave: “los
agitadores y anarquistas huyen de esta capital [Buenos Aires], por miedo a la
persecucion enérgica que ejerce la policia contra ellos” y, agregaba el cable, “el coronel
Ramon Falcon tiene carta blanca del Dr. Figueroa Alcorta, presidente de la Republica,
para perseguirlos por fuera del territorio nacional”.>® El circulo de acero que Falcon
pretendia construir con acuerdos entre las policias de Brasil, Argentina y Uruguay, una
especie de cinturon protector del espacio atlantico sudamericano, mostraba una cierta
fragilidad. Su punto mas débil anidaba alli donde las expulsiones de un pais incidian
negativamente en el pais vecino, aumentando la exigencia de vigilancia portuaria y las

tareas de policia politica.

47 Ramon Falcon, “Al sefior Secretario de Negocios de Justicia y de Seguridad Publica del Estado de San
Pablo, 17 dic. 1907, en Argentina. Policia de Buenos Aires (1909: 158-159).

48 Argentina. Policia de Buenos Aires (1909: 159)..

49 “pelo mar”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31 de enero de 1908.

%0 «“Telegrammas”, O Commercio de S&o Paulo, San Pablo, 13 de mayo de 1909.
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Bombas y telegramas

Ramon Falcon fue asesinado, junto a su secretario Juan Lartigau, el 14 de
noviembre de 1909, en un atentando del anarquista ruso Simon Radowitzky. El ultimo
telegrama suyo que se conserva en el archivo policial de Rio de Janeiro, fechado dias
antes del atentado, no daba cuenta de la expulsion de anarquistas sino de un
“falsificador” Ilamado Nicasio Uribarri. Tampoco habia sido embarcado rumbo a
Europa, sino al puerto brasilefio de Salvador, Bahia. Evidentemente, el jefe de la policia
carioca respondia estas misivas de Falcon, ya que al final del telegrama se lee:

“agradezco a V.S. su aviso anterior — Saluda a usted atentamente — Ramon L. Falcon™.!

Si antes de la bomba de Radowitzky, Falcon no era un total desconocido en
Brasil, el atentado que termind con su vida lo hizo pasar a las primeras planas. Al dia
siguiente de su muerte, la seccion telegrafica del Correio da Manha reunid, bajo un
unico y dramatico titulo, “Los dinamiteros. Ramén Falcon, jefe de policia de Buenos
Aires, despedazado por una bomba”.>? La preparacion de la dinamita del anarquista, la
bomba arrojada al interior del carruaje, las piernas destrozadas de Falcén, los pomposos
funerales del jefe y su asistente Lartigau, el ataid cubierto de tulipanes y margaritas
blancas, la congoja colectiva, los ataques al diario La Protesta, el cierre de La
Vanguardia, la declaracion de estado de sitio, las detenciones en masa de anarquistas:

todo fue motivo de columnas y columnas en los dias siguientes al atentado.>

La prensa brasilefia puede leerse, ademéas, como el emergente de toda una red de
circulacion de noticias con amplia repercusion en América del Sur. Al igual que en los
atentados de la década de 1890, las columnas telegraficas ocupaban un lugar central.
“Los atentados de Buenos Aires: lo que dicen los diarios”, era el titulo de un cable sobre
el impacto de la noticia en Santiago de Chile. A su vez, los lectores de Gazeta de
Noticias y Correio da Manhad podian recorrer fragmentos sobre las impresiones
uruguayas del atentado a Falcon, junto a cierto temor suscitado por la explosion de una
pequefia y aparentemente inofensiva bomba en la Avenida de Julio de Montevideo. El

mismo dia, Correio Paulistano explicaba que en esa ciudad se habia “redoblado la

1 ANB-Policia, GIFI 6C 308, Telegrama de Ramén Falcén a la Policia de Rio de Janeiro, 3 nov. 1908.

52 “pelo telegrapho. Os dynamiteiros. Ramoén Falcén, chefe da policia de Buenos Aires, esfacelado por
uma bomba”, Correio da Manhd, 15 de noviembre 19009.

53 Ver, por ejemplo: “A obra vermelha do anarchismo. Um attentado em Buenos Aires”, Gazeta de
Noticias, Rio de Janeiro, 15 de noviembre de 1909; “O terrorismo na Argentina. Bombas de dynamite”, O
Commercio de Sdo Paulo, San Pablo, 15 de noviembre de 1909; “O crime de Buenos Aires”, O Paiz, Rio
de Janeiro, 16 de noviembre de 1909.
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vigilancia para evitar que los anarquistas expulsados de la Argentina” fueran a parar al
Uruguay. Esos cables uruguayos se habian convertido en la unica via de informacion
para la prensa brasilefia, ya que en los dias posteriores al atentado el gobierno argentino
aplicé una censura telegrafica que dificultaba la difusion de noticias en el exterior.>

Por detrés de las cartas de Falcon que analizamos antes, y en forma simultanea a
ellas, habia toda una trama de intercambio de telegramas que permite entender, por un
lado, otra dimension de la cooperacion policial entre los paises del atlantico
sudamericano Yy, por el otro, su impacto en el trabajo cotidiano de vigilancia de los
puertos. En las siguientes paginas enfocaremos el andlisis en tres casos concretos de
finales de la década de 1900: ademas del recorte cronolégico, que reduce la escala a una
coyuntura especifica, estos casos tienen en comun la presencia de anarquistas acusados
por la policia de planificar atentados con bombas de fabricacion casera, conocidas como

“maquinas infernales” (Albornoz, 2015b).

En enero de 1908, con un telegrama fechado el dia 15, Falcon informaba a su par
de la policia carioca, Alfredo Pinto, la detencion de tres anarquistas extranjeros. Se los
acusaba de portar un baul con explosivos listos para ser utilizados durante la huelga
general declarada para el dia 13 de ese mes por la F.O.R.A (federacion gremial
dominada por los anarquistas) para protestar contra la Ley de Residencia.>® Segun los
propios militantes, el fracaso de la huelga general, que s6lo pudo sostenerse por un dia,
tuvo mucho que ver con el incidente del “batil tenebroso”, usado por las autoridades
como pretexto para la accion indiscriminada contra los anarquistas.®® En la madrugada
del 13 de enero, la policia irrumpi6 en el local de la Sociedad de Caldereros con el
proposito de secuestrar explosivos. En el allanamiento fueron detenidos los &cratas
Adolfo Serrano, Remo Cotti y Manuel Lourido. Con la policia ingresaron al local
gremial innumerables reporteros y fotdgrafos. Al dia siguiente los periddicos de Buenos
Aires anunciaron que, gracias a la accién policial, se habia desbaratado una banda de
peligrosos y activos terroristas. Poco tiempo después, la revista Caras y Caretas publico

5 «“Os atentados de Buenos Aires”, Correio Paulistano, San Pablo, 17 de noviembre de 1909; “Os
anarchistas na Argentina”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 17 de noviembre de 1909; “Impressdes
sobre o atentado de Buenos Aires”, Correio da Manha, Rio de Janeiro, 18 de noviembre de 1909; “O
atentado de Buenos Aires”, Correio Paulistano, San Pablo, 17 de noviembre de 1909; “Ainda o atentado
anarquista”, Correio da Manha, Rio de Janeiro, 25 de noviembre de 1909 y “Telegrammas”, O Paiz, Rio
de Janeiro, 25 de noviembre de 1909.

% ANB-Policia, GIFI 6C 252, Telegrama de Ramon Falcon a la Policia de Rio, 15 de enero de 1908.

% “Las jornadas de ayer. Tramas policiales”, La Protesta, Buenos Aires, 15 de enero de 1908.
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un foto-reportaje con los rostros de los detenidos, los miembros de la policia de
investigaciones en pleno operativo y una infinidad de elementos destinados a la

fabricacion de bombas.®’

El descubrimiento trascendid las fronteras y los nombres de los tres anarquistas
aparecieron a los pocos dias en el diario A Noticia de Rio de Janeiro. La crdnica contaba
que desde julio de 1907 la policia de la capital argentina tenia informaciones sobre la
llegada al pais de varios anarquistas peligrosos encabezados por el ruso Abraham
Hartenstein. Recién llegado a Buenos Aires Hartenstein fundd un grupo llamado
Bandera Negra y arm6 un laboratorio para la fabricacion de explosivos. Luego de un
atentado frustrado por la policia, el ruso embarcé con destino a Barcelona, donde fue
detenido por sus antecedentes penales.’® Sin embargo, Serrano, Cotti y Lourido, a
quienes el diario carioca consideraba los “sucesores de la Bandera Negra”, siguieron
trabajando para darle continuidad a los planes de Hartenstein. La policia sospechaba que
el proposito era volar los depositos de aguas de una compafiia alemana de electricidad.
Buenos Aires, segun el plan, quedaria sin luz y sin agua, situacion que seria

aprovechada para incendiar industrias y depdsitos de mercaderia.

Por su parte, los anarquistas denunciaron una oscura red de espionaje,
conspiraciones y maltratos policiales. Lourido confes6 que tanto él como Cotti y
Serrano tenian pensado efectivamente utilizar bombas durante la huelga. Luego de un
careo con Lourido, Serrano fue inmediatamente puesto en libertad, ya que el juez no lo
creyo participe del complot. Sin embargo, fue detenido de nuevo a pocas cuadras de la

prision, comenzando asi lo que Gilimén Ilamé “la odisea de Serrano”.>®

Finalizada la huelga general, Falcon envié un nuevo telegrama a la policia
carioca, esta vez avisando que habian sido expulsados con destino a Europa otros tres
anarquistas (José Siso, Federico Olmos y José Wismar), embarcados en el vapor italiano
Sicilia que haria escalas en los puertos de Santos y Rio de Janeiro.%° Las noticias en la
prensa permiten seguir tanto el derrotero del barco como el trabajo de la policia
maritima brasilefia para impedir cualquier tentativa de descenso. A fines de enero paso

por Santos y el Correio Paulistano consideraba que fue “gracias a las comunicaciones

57 “El terrorismo en Buenos Aires”, Caras y Caretas, nim.485, Buenos Aires, 18 de enero de 1908.
%8 “Os anarchistas em Buenos Ayres”, A Noticia, Rio de Janeiro, 30 de enero de 1908.

% Gilimon (2011: 85-87).

0 ANB-Policia, GIFI 6C 252, Telegrama de Ramon Falcon a la Policia de Rio, 18 de enero de 1908.
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establecidas entre la policia de Santos y la de Buenos Aires”, que un comisario,
acompafado de varios agentes, subié al buque para impedirles desembarcar, recibiendo,

por parte de los anarquistas, una lluvia de insultos.5!

Imagen 1

R
.\ ' NS
Fuente: Archivo Nacional del Bras

La razon de la expulsiéon de estos tres acratas fue el estallido de una bomba
casera en un convoy ferroviario que ingresaba a la estacion de Constitucion. Como
consecuencia de la explosion murié un obrero, Salvador Stella. Una segunda bomba
lista para explotar fue encontrada en otro tren. El artefacto, que un empleado del
ferrocarril llevo a su hogar, gand el centro de la escena, en un detallado foto-reportaje
de la revista Caras y Caretas. Un cronista del Jornal do Brasil, por su parte, informaba
que estos expulsados de Argentina viajaban “indignados con la policia internacional
que, puerto por puerto, les va prohibiendo desembarcar en las escalas sudamericanas” y
concluia: “tendran només que dar los huesos en Europa, Unica fatalidad que de verdad

los aterroriza, porque all4 la cosa esta fea”.

El mismo diario, brindaba también detalles de la escandalosa reyerta a bordo,
con el vapor Sicilia anclado en la Bahia de Guanabara. Los policias redujeron a los

61 “Desembarque impedido”, Correio Paulistano, San Pablo, 31 de enero de 1908.
62 Ramoén Falcon, “Al sefior Jefe de la Policia de Rio de Janeiro, 4 de abril de 19077, en Argentina.
Policia de Buenos Aires (1909: 130).
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anarquistas a punta de pistolas Mauser y revolveres Smith & Wesson. José Wismar,
especialmente exaltado, no cesé un segundo de insultar a los agentes, mientras que otro
de ellos se escondio en la cabina del barbero del barco, en donde lo atraparon mientras
se rasuraba las patillas y el bigote, acaso para cambiar la fisonomia y perderse entre la
muchedumbre. El barco se alejo del puerto de Rio con los anarquistas insultando a la

policia y al Brasil.%®

Algunos de los telegramas que Falcon envid a los policias brasilefios el mismo
afio de su muerte también fueron reflejados por la prensa. En septiembre de 1909, el
diario Correio Paulistano incluyé en su seccién de servicios telegraficos una noticia del
puerto de Santos: un agente local habia recibido otro telegrama de Falcon
“comunicando el embarque, con destino a Espafia, del anarquista Manuel Gourido, que
fue deportado de la Repuiblica Argentina”.®* En realidad, Manuel Gourido no era otro
sino Manuel Lourido sobre quien Falcdn ya habia alertado a su par carioca el afio
anterior. Esta vez fue efectivamente expulsado, partiendo de Buenos Aires el 17 de
septiembre de 1909 en el vapor inglés Avon. EI mensaje de Falcon a Rio avisaba, con
cadencia telegréafica: “vapor Avon salido hoy va deportado destino Espafia anarquista

Manuel Lourido — Ramon L. Falcon”.5°

Esa breve comunicacion rindi6 frutos durante las escalas del barco en puertos
brasilefios. EI 22 de septiembre, la Policia Maritima de Rio de Janeiro impidi6 su
desembarque.®® Cinco dias mas tarde, lo mismo sucedio en su Gltima chance de bajarse
en tierra americana, en el puerto de Recife: como era de rutina, quien le remitio el aviso
a la policia pernambucana no fue Falcén, sino el jefe de la policia de la capital brasilefia.
“El anarquista Lourido —comentaba el Diario de Pernambuco— fue asi obligado a

continuar viaje, librdndonos, felizmente, de su perniciosa estadia en esta ciudad”.®’

Las expulsiones masivas de anarquistas iniciadas por el sucesor de Falcon, Luis
Dellepiane, poco después del atentado de Radowitzky, ocuparon también un lugar

central en paginas de los diarios brasilefios. Nueve de diciembre: “La policia de Santos

83 “Nao desembarcaram”, A Imprensa, Rio de Janeiro, 31 de enero de 1908.

84 «Servigo de Ultima Hora”, Correio Paulistano, San Pablo, 18 de septiembre de 1909.

8 ANB-Policia, GIFI 6C 308, Telegrama de Ramén Falcon a la Policia de Rio de Janeiro, 17 de
septiembre de 1909. Sobre su expulsion, ver: “Manuel Lourido”, La Protesta, Buenos Aires, 17 de
septiembre de 1909.

8 «Pelo mar”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23 de septiembre de 1909.

67 «“Anarchista perigoso”, Diario de Pernambuco, Recife, 28 de septiembre de 1909.
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logré impedir el desembarque de 65 anarquistas llegados de Buenos Aires a bordo del
Amstelland”.%® Once de diciembre: “el Dr. Leoni Ramos, jefe de policia de la Capital
Federal [Rio de Janeiro], telegrafié a las policias de los estados [brasilefios] pidiendo
que impidieran el desembarque de setenta anarquistas que viajaban a bordo del buque
Darmstad, procedente de Buenos Aires”.®® Y en el mismo diario se lefa este otro
telegrama: “La Policia de Rio de Janeiro impidio el desembarque de diversos
anarquistas que fueron expulsados de la Republica Argentina, uno de los cuales es
acusado de complice en los asesinatos del Dr. Ramon Falcon, jefe de policia de Buenos
Aires, y de su secretario”.’”” En esos dias, tal fue el ritmo de las expulsiones y los
intercambios policiales, que la revista ilustrada O Malho, el 11 de diciembre, publicd
una caricatura burlandose de esos anarquistas provenientes de Buenos Aires, a los que

se les impedia tocar suelo brasilefio:

Imagen 2

FORA DA BARRA

Estio em pratica medidas rigorosas para evitar
o dese.ubarque dos anarchi expulsos de Bea-
nos Aires.

(Dos jornaes)

Um peive:—~Hum! L4 estd um typo a botar fogo numa
bomba de dynamite... 5

Outro:—Nossa Senhora da Tainha! Fujamos! E'um
nnmg’lllu que niio deixaram desembarcar ¢ agora se vinga
ennds!... s

Fuente: O Malho, nim. 378, Rio de Janeiro, 11 dic. 1909.

88 “Telegrammas”, A Imprensa, Rio de Janeiro, 9 de diciembre de 1909.
89 «Anarchistas em viagem”, Gutenberg, Maceid, 11 de diciembre de 1909.
70 “Desembarque impedido”, Gutenberg, Macei6, 11 de diciembre de 1909.
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La ola de expulsiones de los ultimos meses de 1909 dio lugar, una vez mas, a
complejos desplazamientos territoriales e interacciones policiales. EI 30 de enero de
1911, la Gazeta de Noticias de Rio de Janeiro contaba el caso de Zamboni, Gilimoén y
Araconi, tres periodistas anarcos, redactores de La Protesta, que habian sido expulsados
de Argentina durante el estado de sitio de finales de 1909. Se las rebuscaron para volver
a Buenos Aires poco después y la policia portefia los descubrid, obligandolos a
embarcar nuevamente con destino a Europa. Sin embargo, cuando el vapor que los
conducia a Barcelona hizo escala en Montevideo, fueron presos e impedidos de
proseguir viaje. Luego de algunos dias de detencion, la policia uruguaya los “devolvié”
a la Argentina. A fines de enero de 1911, entonces, regresaron a Buenos Aires, donde
lograron suspender una nueva expulsion a través de un recurso de habeas corpus que fue
aceptado por un juez federal. El titular de la policia portuaria manifestd que iba a
desobedecer la decision del juzgado y que, ni bien pisaran el puerto de Buenos Aires,
despacharia a los anarquistas en el primer barco que saliera para Europa. Al parecer, eso

no sucedid.”

Tres meses después de la muerte de Falcon, una vez que se levanto el estado de
sitio, algunos anarquistas calcularon cerca de trescientas detenciones y deportaciones de
militantes por la reaccion policial tras el atentado.”? Muchos de los detenidos, en
particular los socialistas, recuperaron su libertad al poco tiempo. En cuanto a los
expulsados, los telegramas enviados por Dellepiane a la policia carioca muestran una
gran cantidad de &cratas en las listas. El dia 7 de diciembre de 1909, Dellepiane avisaba
a las autoridades brasilefias que en el vapor A. R. Menzeally iban deportados mas de
sesenta anarquistas con destino a Vigo y a Londres. Recibido el cable, la jefatura
remitié de inmediato la informacion a la Policia Maritima y, a su vez, telegrafio a las
dependencias policiales de Bahia y Pernambuco para que estuvieran atentas. Dias
después, el 20 de diciembre de 1909, la Policia Maritima impidi6 el desembarque de
varios “peligrosos anarquistas” deportados por la policia argentina en el vapor Mendoza

con destino a Génova.”

1 “Os jornalistas anarchistas”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 30 de enero de 1911.

2 “Nomina de presos y deportados”, La Protesta, Buenos Aires, 16 de enero de 1910.

8 ANB-Policia, GIFI 6C 308, Telegrama de Luis Dellepiane a la Policia de Rio de Janeiro, 7 de
diciembre de 1909 y Telegrama de la Policia Maritima a la jefatura de Rio de Janeiro, 20 de diciembre de
19009.
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El trabajo cotidiano de la policia portuaria brasilefia muestra que los controles en
los puertos no sélo buscaban impedir desembarques de expulsados de otros paises.
Como los anarquistas deportados eran subidos a los mismos navios que llevaban
inmigrantes y viajeros, el itinerario seguia sus rutinas y escalas habituales. De esa
manera, un expulsado que la policia paulista fletaba en el puerto de Santos rumbo a
algun destino europeo podia hacer escala en Rio de Janeiro o en Recife, al igual que los
vapores que provenian del Rio de la Plata.” Asi sucedié con un grupo de individuos
expulsados por pedido del jefe de seguridad publica de San Pablo, Washington Luiz,
que habian partido de Santos en octubre de 1907 a bordo del vapor Savoia. Al pasar por
Rio de Janeiro, intentaron bajar y agentes de la Policia Maritima lo impidieron,

advertidos a tiempo gracias a un telegrama de la policia de Santos.”

El inmenso litoral atlantico del Brasil envolvia ese problema de coordinacién
entre las policias de los estados provinciales. Eso queda claro en una carta remitida en
1909 a la jefatura de la Policia de Rio de Janeiro por el gobernador de Parana, quien
respondia una nota anterior del Ministro de Justicia. La nota solicitaba a los estados
brasilefios que, a través de las jefaturas policiales, adhirieran al convenio de 1905y a la
red de “intercambios de fichas dactiloscopicas” que coordinaba el Gabinete de
Identificacion de la Policia de la Capital.”® Asi entr6 Parana en el convenio policial, al
igual que otros estados brasilefios que ya contaban con oficinas de identificacion
dactiloscépica. En la carta, el gobernador le decia al Ministro que con esa adhesién
buscaba “tornar efectiva y producente la represion de los individuos peligrosos que,

viniendo periodicamente del extranjero, hacen incursion en este Estado”.”’

Mientras tanto, la prensa libertaria de Buenos Aires recibia numerosa

informacidn sobre los insidiosos procedimientos de control en los puertos del Brasil. En

" Un informe de la Policia Maritima de Pernambuco, muy posterior pero indicativo de este trabajo en los
puertos del espacio atlantico sudamericano, explicaba que entre 1919 y 1923, al pasar por Recife se habia
impedido el desembarque de 92 anarquistas expulsados del territorio brasilefio. “Policia Maritima do
Recife”, llustracdo Brasileira, nim. 46, Rio de Janeiro, junio de 1924.

s ANB-Policia, GIFI 6C 252, Oficio n. 101 del Gabinete de Identificacion y Estadistica de la Policia de
Rio de Janeiro, 14 de octubre de 1907. “Diligencia no Savoia”, O Século, Rio de Janeiro, 14 de octubre de
1907. Pelo mar”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14 de octubre de 1907.

6 ANB-Policia, GIFI 6C 301, Oficio de la Policia Maritima de Rio de Janeiro, 15 de marzo de 1909. El
pedido se justificaba expresamente en el art. 12 del convenio: “las policias provinciales —determinaba el
articulo— so6lo podran adherir [al convenio] por intermedio de la policia de la capital”. Conferencia
Internacional de Policia (1906: 9-10).

" ANB-Policia, GIFI 6C 301, Oficio nim. 24 del Presidente del Estado de Parana al Ministro de Justicia,
4 de enero de 1909.
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una carta publicada en La Protesta en enero de 1910, el anarquista José Galam narraba
con lujo de detalles la brutalidad de la policia de Santos al impedir el descenso de
pasajeros del vapor Conde Wilfredo, con la excusa de evitar el contagio de peste
bubdnica. Luego de varias respuestas elusivas de las autoridades policiales que habian
subido a bordo, Galam pudo saber la verdadera razdn del operativo: en la tercera clase
de este barco, procedente de Buenos Aires, viajaban tres anarquistas expulsados de la
Argentina. Lo més significativo de este caso es que, segun la confesion de un policia
portuario, la orden de no dejar desembarcar a ningun pasajero provenia de un pedido de
la policia portefia y no de un mandato directo de las autoridades brasilefias. “Mas tarde
supe —narraba Galam— que estas medidas de precaucion no se debian a iniciativas do
goberno brazilero [sic], sino que éste seguia indicaciones del argentino que habia

tomado a su cargo la mision de libertar a Sud América de la mala semilla 4crata”.’®

Conclusion

“San Expedito fue expulsado del cielo, no sabemos si por falsificador de moneda
o0 por anarquista”, ironizaba un redactor del diario A Lanterna de San Pablo. Publicado
en medio de la ola de expulsiones de Falcén y poco antes del atentado que le costé la
vida, el articulo aunaba las dos lineas editoriales de este periddico (anarquismo y
anticlericalismo) en una critica a la situacién convulsionada de los puertos brasilefios:
“damos aviso a la policia portuaria, no vaya a ser cosa que el expulsado aparezca por
ahi a bordo de cualquier navio”.”® Aunque no fuera la Argentina el origen de la
expulsion sino el Vaticano, la parodia tocaba uno de los ejes de este articulo. En un
espacio atlantico atravesado por fuertes conexiones transnacionales, que abarcaban
tantos lazos y solidaridades entre militantes como redes de cooperacion policial, lo que
sucedia en un puerto impactaba directamente en el otro. Los policias lo sabian y los

anarquistas también.

Durante la Gltima década del siglo XIX, la sucesion de atentados &cratas motivo
intentos de coordinacion internacional entre los estados europeos reunidos en la
conferencia de Roma de 1898. Si bien en América del Sur los escarceos represivos
contra el anarquismo fueron anteriores a esa fecha, la celebracion de la conferencia

desperto cierto temor: que los anarquistas perseguidos en Europa se trasladaran a paises

8 José Galam, “A bordo del Conde Wilfredo”, La Protesta, Buenos Aires, 26 de enero de 1910.
9 “Que nio desembarque no Brazil!”, A Lanterna, San Pablo, 19 de octubre de 1909.
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como Brasil, Argentina y Uruguay, donde todavia regia una legislacién mas generosa en
materia inmigratoria. Las leyes de expulsion de extranjeros sancionadas en la region a
comienzos del siglo XX pueden interpretarse como una respuesta ante esa inquietud. A
lo largo de este articulo intentamos examinar los efectos de la Ley de Residencia,
aprobada en 1902 por el parlamento argentino, y de la analoga ley brasilefia de
comienzos de 1907; no para realizar un andlisis comparativo de estos marcos legales,
sino para mostrar las estrechas conexiones entre ambas experiencias, tanto en su génesis

como en la mecénica concreta de deportaciones que provocaron.

Esa historia conectada de la practica de expulsion de anarquistas en el atlantico
sudamericano tuvo al archivo policial como una de sus fuentes principales. Cartas,
telegramas y otros documentos revelan un importante tejido de intercambios policiales,
que pretendia seguir de cerca, y a la vez contener, el complejo mapa transnacional del
anarquismo. Si bien las leyes de expulsién de extranjeros fortalecieron un proceso de
internacionalizacion de la policia, no fueron su causa Unica ni su motor fundamental. La
década anterior a esas leyes ilumina, en ese sentido, un momento de intensa
aproximacion entre las policias de América del Sur, en especial las de Brasil y
Argentina. De ese acercamiento resultaron acuerdos de intercambio de informaciones
por via postal y telegréfica. Cuando las leyes fueron usadas para intensificar la represion
del anarquismo, los pactos policiales se pusieron en operacion como nunca antes,
mostrando todo su potencial pero también sus rispideces. Los policias, erigidos en
vigilantes del atlantico sudamericano, tenian que maniobrar un equilibrio delicado entre
las decisiones soberanas de sus gobiernos, la mirada de la prensa y el impacto que cada

expulsién causaba en los paises vecinos.

Por eso, la comprensién de la fluidez del espacio atlantico, de la intensidad de
sus desplazamientos y de la porosidad de sus fronteras no debe conducirnos a la
imaginacion de una geografia global en la que se suprimen todos los matices locales y
las asimetrias entre las regiones. El contraste entre los efectos de las leyes de 1902 y de
1907 sugiere la necesidad de entender la posicion especifica de cada ciudad en el mapa
de esas conexiones atlanticas. Debido a la localizacion de Buenos Aires, el mas austral
de todos estos puertos de pasajeros, los extranjeros expulsados por la Ley de Residencia
siempre se dirigian hacia el norte, haciendo escalas en Montevideo, Santos, Rio de

Janeiro, Salvador o Recife, antes de continuar hacia Europa. Por eso el impacto
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territorial de las expulsiones decretadas en la Argentina era amplio y creaba desafios de
vigilancia en los puertos del Brasil. En cambio, las autoridades brasilefias tenian dos
opciones al alcance de la mano. Por un lado, enviar al expulsado hacia el norte, en un
itinerario que podia tener escalas en otros puertos brasilefios y alguna ciudad europea
como destino final. Por el otro, “devolver” al indeseable hacia el sur, con destino seguro
en el Rio de la Plata. En ese sentido, las expulsiones brasilefias impactaban menos en la
rutina de las policias portuarias de Buenos Aires y Montevideo. Y si lo hacian era
porque se habia tomado concretamente la decision enviar un expulsado hacia alguna de
las “republicas del sur”. Para los anarquistas, estas deportaciones de cabotaje solian ser
convenientes, porque facilitaban el trabajo de difundir el ideal libertario en los paises

vecinos y, ademas, abrian una puerta para un eventual regreso al pais expulsor.

Estas asimetrias se reflejaban en el trabajo cotidiano de la policia maritima.
Impedimentos de desembarque, numerosos intentos de fuga y bataholas a bordo,
muestran otra dimension del enfrentamiento entre policias y anarquistas, diferente de la
mas conocida historia de balaceras en las represiones por huelgas generales o
manifestaciones del primero de mayo. Por detras de esa dinamica portuaria, una densa
trama de comunicaciones entre las jefaturas de policia: telegramas apresurados, cartas
mas extensas con reclamos sobre las fallas de la tan deseada cooperacion policial y
numerosas anotaciones en los margenes dando cuenta de la circulacion de reclamos
entre las autoridades. Esta historia de la represion del anarquismo en América del Sur
que abandona la comodidad de los contornos nacionales; esa historia que se desplaza
desde las discusiones parlamentarias y las paginas de la prensa hacia la agitada vida de

la documentacién policial, recién empieza.
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Anarquistas y policias en el atlantico sudamericano: una red transnacional, 1890-
1910.

Resumen

Este articulo analiza la emergencia de mecanismos de cooperacion policial para
la vigilancia y expulsion de anarquistas en el atlantico sudamericano. Buscando ampliar
las aproximaciones mas corrientes sobre el tema, en su mayoria enfocadas en los efectos
de las politicas represivas dentro de las fronteras nacionales, propone un recorte
geogréfico que abarca las conexiones entre las policias de Buenos Aires, Montevideo y
diversas ciudades portuarias brasilefias. A partir de la reconstruccion de intercambios
epistolares y de una abundante circulacion de telegramas se esboza una cartografia
especifica para repensar rutas de la represion y del destierro, con foco en la dinamica
que las expulsiones de extranjeros provocaron en los puertos de la region. Aunque sean
centrales para este estudio, el anélisis no se cifie Unicamente a las fuentes policiales,
incorporando documentos de la prensa comercial y relatos de los propios anarquistas.

Palabras clave: anarquismo - cooperacion policial - expulsion de extranjeros

Anarchists and police officers in the South American Atlantic World: a
transnational network, 1890-1910

Abstract

This article analyzes the emergence of police cooperation mechanisms oriented
to the surveillance and expulsion of anarchists from the South American Atlantic
region. With the aim of widening the most common approaches on the matter -most of
them focused on the effects of repression policies inside national borders- this article
offers a geographic delimitation that covers the connections between police forces from
Buenos Aires, Montevideo and diverse Brazilian port cities. Based on the reconstruction
of epistolary exchange and abundant telegrams, the article outlines a particular
cartography that lets us rethink the routes of repression and banishment focusing on the
dynamics that foreigners’ expulsion caused in the ports of this region. Even though
police sources are the key element of this study, the article also analyzes commercial
press and anarchists writings.

Keywords: expulsion of foreigners, police cooperation, anarchism
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