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La variedad de inquietudes acerca de la naturaleza del Partido Autonomista
Nacional, que se encuentran en el origen de este nuevo libro de Paula Alonso, nacieron
en el marco de sus anteriores investigaciones sobre los inicios de la Union Civica
Radical. La lectura que entonces realiz6 del extenso corpus de correspondencia de
quienes fueron los principales lideres del PAN en la década de 1880, la llevaron a
interrogarse sobre las interpretaciones mas extendidas acerca del funcionamiento de esa
agrupacion y de su impacto en la politica nacional de finales del siglo XIX. Entre esas
interpretaciones se encontraban, por una parte, las miradas que entendian el periodo
1880-1916 —en el cual el PAN tuvo las riendas del poder— como organizado sobre la
base de un sistema centralizado de dominacion politica que tenia por cabeza al
presidente, y a la oligarquia terrateniente por base social. Pero también se hallaban, por
otra, las hipoétesis ofrecidas por una de las principales revisiones de esa matriz
interpretativa: la realizada por Natalio Botana desde un enfoque politico-institucional en
El Orden Conservador. El indudable impacto de esta obra en la nueva historiografia
politica desarrollada en el pais en las tltimas décadas hace que el didlogo que Alonso
entabla con ella en su nuevo libro resulte uno de los principales ejes de lectura que

ofrece el trabajo.

El objetivo principal de Jardines secretos es analizar la dinamica interna del
Partido Autonomista Nacional y los efectos que ella tuvo en el funcionamiento del
sistema politico durante esos afios. No se trata, como advierte la autora, de elaborar un
relato global de la politica nacional de esas décadas —ni de la politica de las provincias—,
asi como tampoco de brindar una historia del partido. Sin embargo, aunque el analisis
estd centrado especificamente en la competencia por el poder entre las dirigencias
nacionales y provinciales vinculadas al PAN, y en las formas en que esos elencos y sus
impugnadores dotaron de sentido a sus disputas, las reflexiones de Alonso se

desarrollan al menos en tres niveles. Por una parte, aborda la dinamica de rivalidades
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internas del PAN que, segin sefala, reemplaz6 a partir de 1880 la previa competencia
externa protagonizada por federales, liberales y autonomistas. En segundo lugar, avanza
sobre las formas en que ese funcionamiento impactdé en los mecanismos de
administracion del poder por parte del elenco gobernante, y en un tercer nivel —
construido sobre los argumentos de los dos anteriores— se propone ademads brindar
algunas coordenadas para elaborar una vision novedosa de la politica nacional de la
época. La clave para que la obra se mueva entre esas dimensiones radica en algunas
premisas explicitadas en las primeras paginas: que la eleccion presidencial constituyo el
epicentro de la politica nacional, y que en un sistema de partido hegemonico, la

seleccion del candidato dentro del PAN era su aspecto mas relevante.

Como puede advertirse desde estos puntos de partida, Jardines secretos viene en
parte a complementar las hipétesis elaboradas por Botana hace mas de tres décadas, en
la medida en que da cuenta del funcionamiento de la agrupacion que perfecciond ese
sistema de control de la sucesion a partir de la inversion del sistema representativo (los
“gobiernos electores™) y logré monopolizar el poder por treinta y seis afios. Pero
también se propone revisar algunos aspectos de esa interpretacion, que, a su juicio,
sobreestima el poder de quien se encontraba a la cabeza de esa escala descendiente de
gobiernos electores (el presidente) y soslaya los conflictos y transacciones que tuvieron
lugar dentro del PAN. En ese sentido, este libro busca cuestionar el argumento de que el
partido gobernante organizé durante esos afios un régimen politico, esto es, un conjunto
de parametros para regular la administracion del poder. Sostiene, en cambio, que dadas
las particularidades de la propia organizacion del PAN, que carecid de pautas formales o
informales para la seleccion de candidatos, su dominio en esos afos “no supuso la
construccion de un orden politico. Por el contrario, sus caracteristicas hicieron de la
politica interna una arena vertiginosa, volatil e impredecible...” (pp. 30-31). En el
marco de estos argumentos, la clave para la “hegemonia gubernamental” que en la obra
de Botana se encuentra en las reglas de distribucion del poder propias del régimen,
Alonso la sitia, en cambio, en la flexibilidad y adaptabilidad que la carencia de
institucionalizacion interna daba al partido gobernante para sortear los desafios que se

fueron presentando.

Estas premisas, hipdtesis e interrogantes principales son presentados en la

introduccion y en el primer capitulo donde se precisan ademés otros puntos de partida
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metodoldgicos. El corazén del andlisis de la obra esta centrado en la dindmica
cambiante de las “ligas” que funcionaban y competian por imponerse dentro del PAN.
En ese marco reconstruye el poder de acciéon de los dirigentes provinciales que
buscaban posicionar sus candidatos en la carrera presidencial y en manos de quienes se
encontraba en definitiva la eleccion de presidente, en virtud del sistema de eleccion
indirecta por medio de un Colegio Electoral en el que cada provincia constituia un
distrito. Dada la falta de institucionalizacion del partido, la autora encuentra un espacio
primordial de su funcionamiento en el terreno de las transacciones privadas, realizadas
en base a los intercambios personales y epistolares que se producian entre los dirigentes
que pactaban unir sus capitales politicos y electorales en vista de la promocion de
determinados candidatos en cada coyuntura. Para dar cuenta de ese cuadro cambiante de
relaciones, la autora apuesta por el desafio de situar el analisis en el ambito de la
politica nacional, en el terreno de las conexiones entre las dirigencias provinciales y
nacionales. Con ese proposito una parte importante de la investigacion se basa en el
examen de los mencionados corpus de correspondencia de Julio Roca y Miguel Juarez
Celman, lideres del partido durante los afos analizados. Sobre la base de los
intercambios alli registrados traza las redes de vinculos establecidas en el partido en
cada una de las catorce provincias, valiéndose ademas de la literatura disponible sobre

la dindmica politico-electoral de esos escenarios.

Ese abordaje de los jardines secretos de la politica constituye el niicleo de varios
capitulos, mientras que el resto de ellos estd centrado en las legitimaciones publicas.
Puntualmente, Alonso presenta un exhaustivo estudio de las principales publicaciones
periddicas que, aunque editadas en la ciudad de Buenos Aires, buscaban dar cuenta de la
politica nacional y se hallaban vinculadas o bien a las diferentes “ligas” que
funcionaban en el PAN o a las fuerzas opositoras que se organizaron durante esos anos
en diversas coyunturas. El andlisis de la retérica de esos diarios y de sus diagnésticos
respecto de la politica nacional son utilizados por la autora para dar cuenta de los modos
en que cada sector busco legitimar sus cursos de accion. Pero también para presentar
como las posiciones de cada uno sobre los principales temas en debate fueron
formulando un conjunto de doctrinas propias de cada sector y contribuyeron a delinear
un perfil ideoldgico que dotd de identidad a sus filas, dentro del marco general del

liberalismo constitucional defendido por todos los contendientes.
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En sintesis, esta obra recupera, profundiza y revisa en parte las hipotesis sobre el
funcionamiento del PAN que la autora ha elaborado en las ultimas décadas y propone
sugestivas interpretaciones en varios terrenos. Entre ellos se destaca, en primer lugar,
una nueva mirada sobre el papel que jugd la dinamica partidaria en la crisis de la
experiencia juarista, cuyas causas se han vinculado més habitualmente a la situacion
econdmica y al levantamiento en armas de la oposicion en 1890. En segundo lugar, la
revision que —en didlogo con la reciente propuesta de Gerchunoff, Rocchi y Rossi—'
sugiere sobre las caracteristicas del juarismo, y las hipétesis que elabora en funcion de
ello sobre el modernismo. Contra las miradas clasicas, Alonso lo presenta como un
experimento de descentralizacion politica, en el cual, a cambio de una expresion de
lealtad hacia el presidente, Judrez otorgd a las provincias total autonomia en materia
politica y financiera. De la mano de ese analisis de las formas de ejercicio del poder por
parte de quienes ocuparon en esos afo el Ejecutivo Nacional, Alonso propone ademas
algunas hipotesis sobre los efectos que tuvieron los estilos de gobierno de cada
presidente en la arena institucional, y sostiene que tanto la centralizacion del sistema
politico llevada a cabo por Roca, como luego la descentralizacion impulsada por Juarez,

impactaron sobre el sistema representativo y sobre el régimen federal.

Estos puntos no agotan la contribucion de esta obra que estimula muchos
interrogantes tanto respecto de sus hipotesis concretas sobre el funcionamiento del PAN
como sobre aquellos aspectos de la dinamica politica de la época que el propio enfoque
tiende a opacar. Una de ellas es, por ejemplo, qué papel jugé el Congreso Nacional en la
organizacion y funcionamiento del partido. Avanzar sobre este terreno de analisis puede
permitir tender puentes entre las transacciones secretas y los discursos publicos. Esa
divisién analitica que organiza el libro soslaya los lazos entre las comunicaciones
epistolares, las manifestaciones de la prensa y los intercambios que tuvieron lugar en los
espacios de gobierno y sociabilidad politica como el Congreso y los ministerios, y su
papel conjunto en la formacioén de los credos politicos y en la construccion de una
legitimidad y un consenso respecto de ciertos objetivos, procedimientos y formas de
accion colectiva. Asimismo, el examen de la dindmica interna del Legislativo y sus
relaciones con los otros dos poderes puede no sélo enriquecer sus propuestas sobre el

funcionamiento del partido, sino también poner a prueba una de las hipdtesis principales

" Pablo Gerchunoff, Fernando Rocchi y Gaston Rossi, Desorden y progreso. Las crisis econdmicas
argentinas 1870-1905, Buenos Aires, Edhasa, 2008.
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que plantea de cara al legado de E!/ orden conservador: aquella que atribuye a las
formas en que se desarrollé la competencia por el poder un impacto decisivo sobre los
sistemas institucionales. Estas, entre muchas otras inquietudes que despierta Jardines
secretos, inaugurardn con seguridad un nuevo didlogo y una rica agenda de trabajo

sobre las formas de la politica durante los primeros afios del PAN en el poder.
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