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Resumen*

El trabajo presenta un balance analitico sobre la historia de la violencia de natu-
raleza politica practicada por el Estado brasileno en un marco temporal que se
inicia con la implantacién de la Republica (1889) y finaliza con la aprobacién de
la ultima Constitucién Nacional (1988). Esta periodizacion pretende mostrar los
momentos mas sighificativos de esa historia al poner el énfasis en el estudio de
la legislacion y de las instituciones represivas que marcaron la violencia politica
estatal en Brasil. El objetivo es dar cuenta de los desafios que debid enfrentar
la construccién de una sociedad democrdtica, ya que el Estado tratd invariable-
mente como subversivas (apelando con frecuencia a un 1éxico anticomunista) y
reprimio demandas politicas destinadas a distribuir riquezas y poder, asi como
cualquier tipo de manifestaciones sociales consideradas como amenazas al orden
politico y social.
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Political violence in republican Brazil: an analysis of repressive laws
and institutions (1889-1988)

Abstract

Taking as chronological landmarks the inauguration of the Republic (1889) and the
approval of the last Constitution (1988), the article presents an analytical balance

1 Traduccidn del portugués por Juan Luis Martiren y Ernesto Bohoslavsky.
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of the history of the political violence practiced by the Brazilian State. The perio-
dization on which the text is based intends to show the most striking moments of
this history emphasizing the analysis of the legislative and repressive institutions
that oriented the State political violence. The objective is to perceive the challenges
to the constitution of a democratic society in Brazil, since the State invariably
treated as subversives (often using Anti-communist language) and repressed any
political demands aimed at distributing wealth and power, as well as any social
manifestations considered threatening to the political and social order.

Keywords: Violence, Politics, State, Repression.

Introduccion

Por definicidén, todo Estado basa su poder en la capacidad de ejercer violencia
y en la existencia de aparatos represivos. No obstante, los Estados de derecho y
en especial los que tienen un compromiso republicano y democratico, deberian
circunscribir la violencia al minimo necesario para la convivencia en sociedad, de
manera tal que puedan garantizar a sus ciudadanos el derecho de expresion, de
reunion e inclusive el derecho de luchar por derechos. El siglo XX ha sido,en este
punto,un periodo marcado por tentativas de construccién de Estados orientados
a limitar el autoritarismo politico y a garantizar la libertad. Sin embargo, ello no
evitd el surgimiento de conflictos de variada naturaleza,que implicaron précticas
estatales violatorias de libertades bdsicas. El estudio de la violencia practicada
por el Estado ayuda a comprender las dificultades enfrentadas en el proceso
de constitucién de instituciones y culturas democraticas. Pero, obviamente, la
violencia estatal no es ajena a la sociedad, sino que deviene de intereses sociales
y de distintas visiones del mundo de aquellos grupos que controlan o tienen
influencia directa sobre el Estado.

La opcion de revisar el caso brasileno desde la instauracién de la Republica,
en noviembre de 1889, parte de la idea de que varios de los procesos violentos
posteriores tenian sus raices en ese primer experimento republicano, mas alld
de que se produjeron cambios importantes en las décadas siguientes. Este recorte
cronoldgico proporciona una escala mas completa de andlisis de los procesos
represivos, evitando la tendencia a centrar la atencién en momentos especificos,
en particular la Guerra Fria. El arco temporal del articulo concluye en 1988,
justamente el anio en el que entrd en vigencia la Constitucién resultante del
proceso de transicién democratica tras el fin de la dictadura. La Constitucién
de 1988 le dio un marco legal al intento de superar la tradicién autoritaria y
represiva del Estado brasilefio, que en su momento generd expectativas positi-
vas. Esta reciente institucionalidad democratica siempre tuvo limites y no ha
evitado completamente la violencia. De todos modos, la crisis relacionada con
el proceso de juicio politico a la entonces presidenta Dilma Rousseff (2016)
generd un aumento de la inestabilidad y la sensacién de que el orden politico
establecido en aquella ley fundamental de fines de la década de 1980 corre
riesgo de ser erosionado.
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En consecuencia, el presente articulo propone abordar sintéticamente los cddigos
legales y las instituciones represivas que constituyeron la base de la violencia poli-
tica practicada por el Estado brasileno entre 1889 y 1988.Partimos del supuesto de
que es posible distinguir la violencia estatal comun de la violencia politica misma,
que era dirigida contra los enemigos del orden politico y social. De hecho, éste es
un concepto clave en el caso brasilenio, ya que ha servido de base para muchas
leyes represivas y también para instituciones que han marcado la historia de la
violencia politica, como los Departamentos de Ordem Politica e Social (Departa-
mentos de Orden Politico y Social, DOPS), de los que hablaremos mds adelante.

El formato al mismo tiempo analitico y narrativo de este trabajo serd desarrollado
en cinco secciones, que se corresponden con una propuesta de periodizacion cen-
trada en la violencia politica: desde la implantacién de la Republica hasta 1917,
del marco anterior hasta la insurreccién comunista de 1935; del ciclo de purgas
iniciado en ese ano hasta la redemocratizacion de 1945;el interregno ‘democratico’
de 1945 a 1964;y, por ultimo, el aumento de la violencia represiva llevada a cabo
por la dictadura (1964-1985). Al final del texto se ofrece un balance analitico e
interpretativo, con la intencién de evidenciar los elementos invariables y también
los cambios ocurridos a lo largo del periodo, ademads de sugerir algunas pautas
para continuar las investigaciones.

La etapa inicial de la represion republicana, 1889-1917

El fin de la monarquia en noviembre de 1889 fue un episodio aparentemente
pacifico,un derrocamiento forzado por la salida a la calle de los militares. Pero el
nuevo cuadro politico inaugurado por la Republica termind generando conflictos
importantes, tanto debido a la frustracién de lideres pro-mondrquicos,como por
disidencias en el seno de las elites en relacién a la estructura que debia tener
el nuevo régimen. Fue por ello que el flamante Estado republicano apeld a las
practicas represivas ya desde sus origenes, en gran parte porque sus principales
dirigentes eran jefes militares. La violencia estatal alcanzd a disidentes y a quienes
participaron en los conflictos que emergieron tras la implantacién de la Republica,
en particular en los episodios de la Revuelta de la Armada y en la Revolucién
Federalista que tuvo lugar en el estado de Rio Grande do Sul (1893-1895). Se
tratd de pujas entre sectores de las elites que lograron importante apoyo popular,
aunque sus disputas no implicaban un cuestionamiento serio al orden social esta-
blecido. Tal vez haya sido por eso que no se crearon leyes o instituciones estatales
represivas duraderas una vez consolidado el Estado republicano. Ello no significé
desde luego ausencia de violencia sino que no se generaron transformaciones
institucionales significativas, tales como las que sobrevendrian posteriormente.
No fue casualidad que el segundo presidente republicano, el general Floriano
Peixoto, haya recibido el mote de “Mariscal de Hierro”,ya que bajo su comando se
establecieron tribunales de guerra y ejecuciones sumarias de prisioneros rebeldes;
ademds, en la mencionada Revolucién Federalista ocurrida en tierras gatichas
hubo numerosas masacres y la practica del degiiello a prisioneros fue frecuente
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El instrumento legal utilizado para justificar muchas de esas acciones violentas
fue el estado de sitio, que estaba previsto en la Constitucién de 1891 y que fue
incluso puesto en practica por primera vez ese mismo ano. El estado de sitio sus-
pendia las garantias constitucionales y permitia a los gobernantes la posibilidad
de castigar a los rebeldes —sin necesidad de aprobacién por parte del Poder Judi-
cial- con una pena de funestas consecuencias: el destierro. Con ese mecanismo,
el Estado republicano envié hacia areas remotas de la Amazonia a los rebeldes,
que debieron enfrentar dificiles condiciones de supervivencia en momentos en
los que habia escaso control de las enfermedades tropicales. En algunos casos, lo
peor era enfrentar largos trayectos en barco hasta regiones muy distantes de la
regién centro-sur, donde se concentraba el poder politico y econdémico de Brasil.
Otra pena también adoptada contra opositores politicos durante el periodo repu-
blicano fue la expulsiéon sumaria del pais, en el caso de que fueran extranjeros.
En simultdneo, la pena de muerte fue abolida por la Constituciéon de 1891 y sélo
fue admitida en caso de guerra en conformidad con los céddigos militares.

Otro aspecto de la politica represiva del régimen republicano fue la creacion de
colonias penales, que estaban previstas en el Cédigo Penal de 1890: “el infractor
sera retenido, de uno a tres anos, en colonias penales que seran establecidas en
islas maritimas o en las fronteras del territorio nacional”.? Los “delincuentes” que
eran inmediatamente alcanzados por las prescripciones de la ley eran los conside-
rados vadios y capoeiras, es decir, poco adeptos al trabajo o a cumplir obligaciones,
aunque, en la practica,la medida fue aplicada también contra disidentes politicos,
incluso porque el mismo cédigo preveia penas para quien conspirase contra los
poderes instituidos o intentase cambiar la forma de gobierno establecida echando
mano a medios violentos. Es de destacar que desde el siglo XVIII ya funcionaba
una colonia penal en la isla Fernando de Noronha, pero la Republica inaugurd
otras que se tornarian célebres,como la colonia de Dos Rios,en Isla Grande (estado
de Rio de Janeiro) en 1903 y la de Clevelandia, en el extremo norte del estado de
Amazonas,inaugurada en 1924.

Es también imposible abordar el periodo inicial de la Republica sin mencio-
nar la represiéon impiadosa a los habitantes de Canudos, en el interior del
estado de Bahia que seguian el liderazgo mesidnico de Antoénio Conselheiro.
Esta comunidad religiosa llam¢ la atencién del Estado republicano por la
reticencia del lider a obedecer algunas leyes de la Republica y por el temor a
que éste pretendiese el retorno a la monarquia. La idea de que Canudos era
una amenaza politica correspondia poco al universo de los campesinos de la
regidn, afectados efectivamente por causas religiosas,aunque en parte explica
la violencia extrema utilizada por los militares, que destruyeron la comuni-
dad y aniquilaron a la poblacién. El episodio de Canudos confirma el patréon
represivo ya vigente en el periodo anterior, y que habria de tener continuidad
en el siglo XX:las fuerzas del Estado mostraban una tendencia mas violenta

2 Articulo 400 del Cédigo Penal de los Estados Unidos del Brasil, aprobado por decreto presidencial el 11
de octubre de 1890 (decreto n2 847).
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contra los sectores populares que actuaban en las rebeliones, mientras que
las elites rebeldes eran tratadas con mds condescendencia.

Otro episodio muy significativo de ese periodo fue la represién de la llamada Revol-
ta da Vacina (1904),que tuvo lugar en la ciudad de Rio de Janeiro,cuando sectores
populares y jévenes cadetes militares se enfrentaron al gobierno, al parecer, por
el rechazo a la vacunacién obligatoria contra la viruela. En este caso, el Estado
inauguro la practica de combinar la represion a opositores politicos con medidas
de “profilaxis” contra indigentes urbanos, que fueron igualmente desterrados
hacia la region de Acre,en el Amazonas (Pinheiro, 1991). Pocos afios después, otra
rebelion capté la atencidn de la opinién publica, la llamada Revolta da Chibata
(1910), protagonizada por marineros que se levantaron contra la practica recu-
rrente de la oficialidad naval de castigar a los insubordinados con latigazos, una
tradicion que se remontaba al periodo esclavista. A partir de entonces, este tipo
de castigo fue efectivamente abolido; no obstante, los marineros rebeldes fueron
severamente sancionados con el destierro hacia Acre, mientras algunos de sus
lideres fallecieron debido a las precarias condiciones de su detencién.’

En los primeros anos republicanos, el accionar estatal contra las rebeliones no
impulsd innovaciones legales o institucionales en el campo represivo. Fue suficien-
te con las leyes e instrumentos vigentes, incluso porque la instauracion de estado
de sitio fue muy recurrente. Fuera de ello, los sucesos no pusieron en cuestiéon
los fundamentos del orden social y politico sino que se traté de insatisfacciones
localizadas. En el siguiente periodo surgieron iniciativas que cambiaron el for-
mato del aparato estatal.

1917-1935: El Estado se arma

A fines de la segunda década del siglo XX, se abrié un nuevo escenario politico,
marcado por las consecuencias de la Primera Guerra Mundial, las movilizaciones
y huelgas obreras, la reorganizacién de la izquierda luego de la Revolucién Rusa
(el Partido Comunista de Brasil fue fundado en 1922), las revueltas militares
llevadas a cabo por oficiales jévenes del Ejército (denominadas tenentismo), en
especial las de 1922, 1924 y 1924-1927 (la columna Prestes®),las nuevas demandas
en el campo artistico y cultural y del surgimiento del modernismo vy, finalmente,
por el retorno de las intensas disputas entre las elites politicas regionales por el
control del poder federal. Por todo ello, la década de 1920 se caracterizd por ser

3 Hubo negociaciones con los rebeldes y se aprobd una amnistia en el Congreso Nacional, que hizo que
éstos se rindieran y entregaran los barcos a sus oficiales. Pero la Marina no respeto los términos de la
amnistia, bajo el argumento de que algunos marineros habian intentado una nueva y frustrada accién
rebelde. F. B. Silva (2013), calculd que aproximadamente dos mil personas fueron llevadas a Acre entre
1904 y 1910.

4 En 1924 se produjo un levantamiento militar en San Pablo y en algunas unidades militares de Rio
Grande del Sur. Después de que el movimiento fuera contenido por tropas leales al gobierno, un grupo
de los rebeldes creé una columna revolucionaria liderada Luis Carlos Prestes, quien luché en el interior
de Brasil hasta exiliarse en 1927. Sus ideales eran vagos y moderados, concentrando sus criticas contra el
dominio de la oligarquia politica, mas tarde una parte de ellos adhirié Partido Comunista.
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un periodo marcado por inquietudes y demandas que generaron una sensacién
de crisis del régimen republicano, lo cual alimenté impetus reformistas y revo-
lucionarios, tanto entre los segmentos populares como entre las elites. Una parte
de los grupos insatisfechos apoy¢ la llamada Revoluciéon de 1930, que encarnaba
el deseo de llevar a cabo algunas transformaciones, pero también era motivada
por pujas regionales y oligdrquicas por el poder. Liderado por Getulio Vargas, el
gobierno resultante de esa revolucién inicio la centralizacién del poder en la
esfera nacional, asumiendo asi un creciente caracter autoritario en la medida en
que enfrentaba desafios desde la izquierda y la derecha.

En simultdneo e incluso antes del ascenso de Vargas, el Estado comenzé a incre-
mentar su aparato represivo como respuesta a los temores que despertaban las
grandes huelgas obreras de 1917, el creciente movimiento sindical,la reorganiza-
cién de la izquierda y el radicalismo de los oficiales jévenes. De ese modo, cerca de
30 anos después de la instalacién de la Republica —que se decia que habia surgido
para incrementar la libertad- se sancionaron leyes que vulneraban gravemente
los derechos civiles. Es verdad que hubo iniciativas de este tipo en el periodo
anterior a 1917, sobre todo contra activistas obreros extranjeros residentes en el
pais,en nombre de la defensa de la seguridad nacional. El requisito para la expul-
sién era que contaran con menos de dos afios de residencia en el pais,que fuesen
considerados vagos, mendigos y que tuviesen dos condenas por delitos comunes.
Sin embargo, las medidas represivas se tornaron mas intensas y estuvieron poli-
ticamente orientadas luego de 1917. El recrudecimiento del descontento social
durante los anos siguientes justificé el dictado de un decreto en 1921 que facilitaba
la expulsion de extranjeros y la prohibicién de ingreso al pais de “indeseables”
(Decreto nro. 4.246). Ese mismo afio, también entrd en vigencia otro decreto de
naturaleza represiva, que tenia un caracter explicitamente politico, ya que estaba
orientado a la represién de los anarquistas (Decreto nro. 4.269), considerados por
ese entonces la maxima expresion de la subversién al orden.’

Pocos anos después, en 1927, cuando los comunistas estaban en vias de ocupar
ese lugar de “enemigo subversivo”, el Congreso aprobd una nueva ley represiva,
a la que la oposicién apodéd como Lei Celerada. Con el objetivo de restringir las
actividades sindicales y politicas de los sectores de izquierda, la ley autorizaba al
gobierno a cerrar centros, sindicatos y entidades que practicasen actos contrarios
al orden, moral y seguridad publicos,como asi también a suspender la circulacién
de 6rganos de publicidad de tales actos (Dulles, 1977: 273). Durante el tratamiento
parlamentario del proyecto, que suscité gran polémica,las autoridades apelaron a
una tdctica que seria utilizada varias veces con posterioridad. En mayo de 1927,
la prensa recibié informacién policial (y la publicé con alarma) acerca de una
supuesta conspiracién revolucionaria urdida por comunistas de Rio de Janeiro
(entonces, capital de la Republica), que pretendia paralizar el transporte publico
e interrumpir el suministro de energia eléctrica en la ciudad.®

5 En su investigacién, Menezes (1996: 2000) estima que fueron entre 800 y 1000 los extranjeros expul-
sados entre 1907 y 1929.

6 17 de junio de 1927. Didrio de Minas, p. 1.
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En ese mismo contexto, el Estado comenzé a dotarse de instituciones policiales
especializadas en la represion politica. En 1922 se crearon las primeras secciones
de policia politica, inicialmente en Rio de Janeiro, y luego en San Pablo (1924) y
Minas Gerais (1927). En un primer momento, dichas instituciones tuvieron dis-
tintos nombres, pero con el paso del tiempo se cristalizé una denominacién que
se transformaria en sinénimo de represion: las Comisarias o Departamentos de
Orden Politico y Social (DOPS). Dichos érganos de policia politica serian parte
del escenario publico brasilefio durante las siguientes décadas y operarian como
punta de lanza del Estado para reprimir a todos los considerados subversivos. En
teoria, también podian tornarse objetivos los militantes de la derecha radical v,
por breves momentos, eso ocurrid con fascistas y nazis. Por lo demads, la verdadera
razon de ser de la policia politica era reprimir a las fuerzas de izquierda, clara-
mente a través del uso de un vocabulario compartido de naturaleza anticomunista.

En lo que respecta a las instituciones represivas, es importante destacar la cons-
truccién de la ya mencionada Colonia Penal de Clevelandia en una base del Ejér-
cito, sobre las margenes del rio Oiapoque, en la frontera con la Guyana Francesa.
Hacia alli fueron desterrados obreros militantes (acusados de anarquistas) y
militares que participaron en el levantamiento armado de 1924. Se estima que
mads de mil prisioneros fueron trasladados a ese penal (Samis, 2002), al que la
prensa denomind “infierno verde”, debido al elevado nimero de muertes provo-
cadas por enfermedades tropicales. Los prisioneros que sobrevivieron estuvieron
detenidos alli hasta 1927, cuando se desactivd la figura de la prisién politica, y
se los amnistio.

A 1inicios de los afios 1930, un nuevo episodio violento dejaria en evidencia las
disidencias entre las propias elites: la llamada Revolucién Constitucionalista de
1932. Se tratd de una revuelta armada conducida por lideres del estado de San
Pablo contra el gobierno federal dirigido por Getulio Vargas. Mds alld de que el
movimiento contaba con apoyo de sectores populares de San Pablo, el objetivo
principal de los lideres revolucionarios era restablecer la hegemonia del estado
mas rico de la Federacidn brasilena. Traer a colacion este episodio es interesante,
porque evidencia la desproporcién de las acciones represivas cuando los que se
rebelaban eran grupos pertenecientes a las elites. Por ejemplo, los rebeldes de
1932 fueron rapidamente amnistiados y reintegrados, sin sufrir violencia eviden-
te, mientras que los que tomaron parte en los episodios revolucionarios de 1935,
como Se verd, tuvieron un tratamiento mucho mds severo.

A partir de 1934, el escenario politico brasileno comenzaria a radicalizarse, en
parte debido al crecimiento de movimientos ubicados a la izquierda y a la derecha
del espectro politico. Los fascistas se organizaron en varios grupos, aunque prin-
cipalmente en la Accién Integralista Brasilefia (AIB,en adelante); mientras que la
izquierda, con un peso cada vez mayor del Partido Comunista Brasilefio (PCB, en
adelante), organizé movilizaciones antifascistas de cardcter frentista que conduje-
ron a la formacién de la Alianza Nacional Libertadora (ANL, en adelante) en marzo
de 1935.La radicalizacién de los “extremistas” —una expresion que se puso en boga
en esa época y que, dependiendo del contexto podia significar solo comunismo o los
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dos extremos al mismo tiempo- llevé al Estado a crear una legislacion especifica
para la defensa del orden.” A pesar de que algunos sectores del gobierno miraban
con desconfianza a los integralistas, el objetivo principal de la ley era el de restringir
el accionar del Partido Comunista. Durante el tratamiento legislativo,diputados de
la oposicién buscaron darle a la ley un enfoque ecuanime mediante la incorpora-
cién enmiendas que hicieran que la AIB también fuese alcanzada por sus efectos.®

La ley de 1935 se convirtié en un marco importante porque fue la primera de
una serie de leyes de seguridad que ganaron fuerza en las décadas siguientes,
todas basadas en aquella legislacion inicial. Se trataba de una regulacién con un
enfoque mas amplio e incisivo que el de las leyes anteriores,como la de represiéon
al anarquismo,de 1921, que tenia solo 14 articulos.La ley aprobada en 1935 tenia
52 articulos y fue elaborada en base a la nocién de defensa del orden social y
politico, lo que de hecho estaba registrado en su titulo (“Define delitos contra el
orden politico y social”). Esta ley representaba la convergencia entre el sistema
legal y la institucionalidad represiva, ya que los érganos de policia politica fueron
llamados “comisarias” o “departamentos de orden politica y social”,y encontraban
en la ley la definicién de cudles serian los delitos o los delincuentes a perseguir.
La ley definia también penas, por ejemplo, de uno a cuatro anos de reclusién a
quienes “distribuyan o busquen distribuir entre soldados y marineros cualquier
tipo de papel, impreso, manuscrito, dactilografiado, mimeografiados o grabado,
que contenga incitamiento directo a la indisciplina” (Articulo 10).

De todos modos,de manera llamativa, la ley no hacia referencia directa al comunis-
mo,que era alcanzado indirectamente al establecer como delito el hecho de “incitar
directamente el odio entre las clases sociales” (Articulo 14) o “promover, organizar
o dirigir sociedad de cualquier especie, cuya actividad se ejerza en el sentido de
subvertir o modificar el orden politico o social por medios no consentidos por la
ley” (Articulo 20). En la legislacién brasilefia jamads fue un delito ser comunista,
aunque si participar de organizaciones revolucionarias, hacer propaganda sobre
la lucha de clases o militar en partidos prohibidos por la ley. Significativamente,
uno de los articulos de la misma ley decia que era libre la exposicién o debate de
cualquier doctrina, siempre que fuese sin hacer propaganda de episodios violentos
en relacion a la subversién del orden. Volveremos sobre este punto mds adelante.

El Estado pone en practica las nuevas armas: 1935-1945

Armado con instrumentos creados algunos afos antes -principalmente la policia
politica y las leyes represivas- pronto el Estado tuvo oportunidad de utilizarlos

7 Los estudios preliminares para la elaboracion de la ley comenzaron en octubre de 1934. La propuesta
del gobierno fue enviada al Congreso en enero de 1935, y fue aprobada por el cuerpo legislativo en mar-
z0. La sancidn presidencial se efectivizé el 4 de abril de 1935. O Didrio, 5 de abril de 1935. p. 2.

8 Un registro en los diarios de Vargas, con fecha de 28 de marzo de 1935, es revelador sobre la postura del
gobierno en relacién a la AIB: “Paso la Ley de Seguridad. Le incluyeron una disposicién contra el integralis-
mo. Estoy dudando si sanciono o veto este dispositivo. El integralismo es una forma orgdnica de gobierno
y una propaganda util en el sentido de disciplinar la opinién.” Vargas (1995: 373).
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contra lo que consideraban enemigos del orden provenientes de sectores de
izquierda. Asi, apelando a la Ley de Seguridad, el gobierno cerré en julio de 1935
ala ANL acusdndola de ser una entidad subversiva. Esa accién hizo reaccionar al
ala revolucionaria de la izquierda, que intenté una insurreccién en 1935, lanzada
en nombre de la ANL, pero conducida en secreto por comunistas, que ya venian
prepardndose para un levantamiento armado.

El evento de 1935,que la memoria oficial llam¢ “Intentona Comunista”, represento
un marco cuya importancia es dificil exagerar. De ahi nuestra decisién metodo-
16gica de establecer como corte cronoldgico para la represion estatal el ano 1935
y no 1937, cuando se iniciaria la dictadura del llamado Estado Novo. A partir de
1935, dos atios antes del inicio de la dictadura, el Estado puso en marcha una gran
ola represiva, con suspension de garantias constitucionales y encarcelamientos
masivos, inclusive de diputados de la oposiciéon. La ola autoritaria y represiva
que derivé en el golpe de 1937 comenzd en realidad dos anos antes, gracias a la
fuerte campana anticomunista que unié al gobierno a varias instituciones,como
la Iglesia, el Parlamento, las Fuerzas Armadas, la prensa y el empresariado. La
accién revolucionaria atrajo a todo el aparato represivo estatal que, no satisfecho
con los instrumentos disponibles, los amplié aun mas.

Durante el curso de la fracasada insurreccién de 1935, el gobierno de Vargas
consiguid apoyo legislativo para realizar enmiendas a la Constitucién que faci-
litaron la represién a los adversarios politicos. La Enmienda Nro. 1 permitia al
Poder Ejecutivo, mediante autorizacién previa del Congreso, equiparar el estado
de sitio al estado de guerra. Dicha distincién era importante, ya que el estado de
guerra le otorgaba mayores poderes al presidente, suspendiendo, por ejemplo,
garantias constitucionales,como la inmunidad parlamentaria (Dulles, 1985: 42-43).
La Enmienda Nro. 2 posibilitaba excluir de las Fuerzas Armadas a oficiales til-
dados de comunistas;y la Enmienda Nro. 3 permitia la exoneracién sumaria de
funcionarios publicos civiles. Al mismo tiempo, el gobierno elaboré un proyecto
de modificacién de la Ley de Seguridad, aumentando su rigurosidad punitiva y
agilizando los términos procesales. Las enmiendas constitucionales y la reforma
de esta ley fueron aprobadas en el Congreso a mediados de diciembre, luego de
sufrir fuertes presiones del gobierno y de la prensa.

Asi, armado con nuevos dispositivos, el Estado emprendié la mayor campana de
represion politica vista hasta entonces en Brasil. Detuvo opositores por miles,
produciendo asi un enorme conjunto de presos politicos que no solo abarrota-
ron las antiguas cdrceles, sino también las nuevas, construidas para la ocasién.
Los criterios elasticos utilizados para identificar a los ‘comunistas’, llevaron a
prision a millares de militantes de diversas organizaciones de izquierda,ademads
de algunos individuos cuyo unico crimen era poseer adversarios poderosos o
inescrupulosos. Debe destacarse ademas que la declaracién de estado de sitio y
posteriormente de estado de guerra permitia al gobierno encarcelar a personas
sin elementos de prueba y sin necesidad de autorizacién judicial. La oportunidad
brindada por la persecucién anticomunista le concedié al Estado la posibilidad
de separar de la convivencia civil a otros enemigos del orden:los “vagabundos” y
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los “delincuentes” comunes caerian también en las redes de la represién y serian
llevados a prisién.’ Y si bien es verdad que muchos presos fueron liberados luego
de algunos meses, esto no morigerd el sufrimiento vivido en las cdrceles brasilenas
bajo paupérrimas condiciones de detenciéon. Graciliano Ramos, en sus Memdrias
do Cdrcere (Memorias desde la carcel), dejé un testimonio cruelmente realista de
la vida cotidiana en las prisiones politicas de ese momento, narrando las miserias
que debieron enfrentar los enemigos del régimen. Ademas de las pésimas condi-
ciones de higiene y alimentacidn, la tortura fue adoptada con frecuencia. El caso
mas célebre fue el de Arthur Ewert, uno de los enviados del Komintern, que cayd
en la demencia en prisién debido a las sesiones de tortura que sufrié. También
muchos detenidos murieron a manos de policias represores.

La escalada represiva continud a lo largo del afio 1936, principalmente luego de
que a fines de marzo fuesen equiparados el estado de sitio al estado de guerra.
Con las inmunidades parlamentarias suspendidas, la policia procedié a detener
a cuatro diputados y un senador, acusados de estar ligados a la ANL. Poco tiempo
después, en julio, fue propuesta la creacion del Tribunal de Seguridad Nacional
(TSN, en adelante), un instrumento concebido para juzgar a los revolucionarios.
La creacién del TSN derivd de la desconfianza de los sectores anticomunistas
hacia la justicia comun. Temian que las instituciones judiciales fueran demasia-
do blandas y terminaran presionando al Estado para establecer una “justicia”
especial para los presos politicos. Dado que los jueces del TSN serian nombrados
por el Presidente, seria mas facil garantizar la postulacién de personas ligadas
a los grupos mas intransigentes. Y el Tribunal de excepcién no decepciond a sus
idedlogos, ya que tuvo una actuaciéon muy rigurosa contra los acusados de ser
comunistas. Desde su creacién hasta su clausura en 1945, el TSN condend a mas
de 4.000 personas, aunque no todas fueron juzgadas por crimenes de subversién
al orden.'®

Un capitulo significativo de la campana anticomunista posterior a 1935 fue la
creacién de la Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo (Comisién Nacional
de Represién al Comunismo, CNRC),en enero de 1936. Este 6rgano,integrado por
el Diputado Adalberto Corréa (Presidente), el General Coelho Neto y el Almirante
Paes Leme, tenia la funcién de investigar a quienes estuvieran involucrados en
actividades consideradas subversivas del orden, colaborando asi con el Poder
Ejecutivo para localizar a los elementos peligrosos. La CNRC fue concebida ini-
cialmente para facilitar el cumplimiento de las enmiendas constitucionales nros.
2y 3, que se referian a la exoneracién de los comunistas del servicio publico
militar y civil, por lo que su objetivo era identificar a los acusados que luego
serfan castigados.!! El procedimiento sumario de las “investigaciones” y el clima

9 Como se vio, tal practica ya era una tradicion en la etapa republicana. Cf. Pinheiro (1991: 87-116;
308-326).

10 Cuando los enemigos politicos del régimen comenzaron a escasear, el TSN paso a juzgar crimenes con-
tra la economia populary, durante la Segunda Guerra Mundial, condend también a personas acusadas de
espionaje. Debe destacarse también que los integralistas se tornaron subversivos luego de mayo de 1938,
y algunos fueron juzgados por el TSN. Campos (1982)

11 Instrucciones del Ministro de Justicia a los miembros de la Comisién, 9 de enero de 1936. GV
35.12.03/03 — XXI-10; AGV, CDPOC/FGV.
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de radicalizacién de la época nos llevan a imaginar cudntos abusos deben haber
sido cometidos en nombre de la urgencia en combatir al comunismo.

Otra iniciativa que buscaba perfeccionar la estructura represiva fue la realizacién
del “Congreso de las Policias”, en octubre de 1936. Este evento reunio a los jefes
de las policias estaduales, con el objetivo de coordinar las acciones de combate al
comunismo, que hasta entonces venian ejecutandose de forma aislada. Debido a la
ausencia de un organismo policial de alcance nacional,que de hecho fue propuesto
por algunos sectores del gobierno, se resolvid reunir a las autoridades policiales
de los distintos estados para profundizar la cooperaciéon mutua. El encuentro,
que fue comandado por el Jefe de la Policia del Distrito Federal, Filinto Miller,
promovié la creacién de mecanismos de intercambio de informacién entre los
distintos organismos. Se decidid, por lo tanto, que cada estado debia organizar
ficheros completos sobre actividades comunistas, archivos cuyo acceso seria per-
mitido a las autoridades policiales de la Federacién.'? De esta forma seria mas
facil hacer un seguimiento de las actividades de los militantes de izquierda, que
utilizaban como tactica frecuente el traslado entre estados para evitar la perse-
cucién policial. La coordinacién del trabajo policial de represion a las izquierdas
llevd a la generalizacion del formato DOPS en todo el pais, mediante la creacién
de comisarias especializadas en policia politica en regiones en las que todavia
no existian. Otro cambio importante fue el establecimiento de convenios con la
Alemania nazi para el intercambio de experiencias y tdcticas sobre represién a
enemigos politicos,lo que significaba una ampliacién de los acuerdos de colabora-
cién existentes hasta entonces con instituciones norteamericanas, en particular
con el FBI (Cancelli, 1993: 82-92).

Es de destacar asimismo la utilizacién de algunas de las antiguas colonias penales
del Estado para la punicién de presos politicos. Asi, las carceles de Isla Grande
(Colonia Dos Rios) y de la isla de Fernando de Noronha comenzaron a recibir presos
politicos.” Al mismo tiempo, se abrié un nuevo ciclo de represion a extranjeros,
aunque esta vez con la novedosa presencia de marcas antisemitas. Como distintos
lideres politicos y sociales insistian en asociar el peligro comunista a la presencia
de inmigrantes judios, las fuerzas represivas se orientaron hacia su persecucion.
Algunas decenas de inmigrantes judios de arribo reciente al pais fueron expulsados,
siendo uno de los casos mds resonantes el de la joven Genny Gleizer.**

En suma, la insurreccion de 1935 permitié que se enraizase el anticomunis-
mo entre algunas instituciones (religiones, corporaciones militares y policias) y
grupos sociales (clases altas), y ofrecié una de las principales justificaciones del

12 Cf. 31 de octubre de 1936. A¢do, p. 1. En 1951 se realizé otro Congreso Nacional de Policias, que tam-
bién hizo hincapié en el combate al comunismo. Cf. Reznik (2004: 131-145). Es importante mencionar que
la policia federal de alcance nacional recién fue creada luego de la segunda ola anticomunista, en 1965.

13 En 1938, Fernando de Noronha fue transformada en cércel politica y pasé a recibir centenas de de-
tenidos. En 1942 los presos politicos fueron transferidos a Isla Grande, debido a necesidades estratégi-
cas relacionadas con la Segunda Guerra Mundial. Luego de 1964, ambas islas volverian a recibir presos
politicos.

14 También fue muy conocido el caso de Olga Bendrio, enviada del Komintern y compafiera de Luiz Carlos
Prestes, que fue deportada a Alemania en 1936 y ejecutada en 1942.
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golpe de 1937, que instald la dictadura del Estado Novo. Significativamente, en el
preambulo de la Constitucion de la dictadura de 1937 se indicé que ésta respondia
“al estado de aprehensién creado en el pais por la infiltracién comunista, que se
torna dia a dia mds extensa y mas profunda, exigiendo un remedio de cardcter

radical y permanente”®®

Es cierto que a finales de los anos treinta la represion estatal se orientd por un
momento hacia un grupo de militantes de derecha que atentaron contra la vida
de Getulio Vargas. Este episodio ocurrié en 1938,y fue el llamado putsch integra-
lista. A decir verdad, el grupo no estaba compuesto solo por militantes de la AIB,
pero la acusacién pesé en particular sobre los integralistas, quienes sufrieron
persecuciones, leves en comparacién con la persecucién vivida por los sectores
de izquierda. De todos modos, el Estado no emprendidé una campana antifascista;
por contrario, el enemigo siguié siendo identificado con el color rojo.

La ola anticomunista iniciada en 1935 generd, ademads de encarcelamiento y tor-
turas,una gran purga en el personal militar y civil, que alcanzé también a algunos
docentes universitarios. Provocd asimismo un incremento de la vigilancia sobre
libros y manifestaciones culturales y llevé a la organizacién de un aparato de
censura bien estructurado. De cualquier manera, no existe un balance adecuado
sobre la violencia politica estatal durante el periodo comprendido entre 1935 y
1945, un tema que ciertamente merece ser mas estudiado.®

Interregno “democratico”: 1945-1964

Las comillas del titulo de esta seccién se deben a la intencién de poner en duda
la calidad de la democracia instituida luego de la dictadura de Vargas. Inicial-
mente surgio la expectativa de que se estaba abriendo un periodo de libertad y
pluralismo politico, inclusive debido al contexto internacional; sin embargo, los
primeros obstdculos y retrocesos surgieron rapidamente. De hecho, hubo una
amplia amnistia para los presos politicos y se permitid la libre organizacién
partidaria, con la legalizacién del sector de la izquierda mds influyente, el Partido
Comunista. Los movimientos sociales urbanos vivieron también un momento de
florecimiento, con sindicatos mas activos que intentaban librarse de los controles
corporativistas, al tiempo que en las zonas rurales se organizaron las primeras
ligas campesinas. No obstante, las estructuras represivas armadas en los afos
anteriores permanecieron practicamente intactas y disponibles para nuevas cam-
panas autoritarias. Aunque el TSN fue eliminado, la ley de seguridad continué en
vigencia, asi como también las comisarias de policia politica, que estaban listas
para actuar nuevamente. Y las oportunidades no demoraron en surgir.

15 Preambulo de la Constitucién de los Estados Unidos de Brasil, 10 de noviembre de 1937.

16 En el final de la dictadura de Vargas, se publicaron algunas denuncias sobre la violencia cometida du-
rante esa etapa, principalmente en la prensa periddica de izquierda. También el célebre periodista David
Nasser (que no era de izquierda) publicé algunos textos sobre el tema, que luego reunié en un libro al que
significativamente tituld “Falta alguien en Nuremberg”.
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La eclosion de un ciclo de huelgas obreras en el bienio 1945-1946 y el crecimiento
electoral del Partido Comunista, en combinacién con los vientos de la Guerra Fria
a escala mundial, llevaron al surgimiento de una nueva ola anticomunista, que
fue utilizada para justificar la represion a gran escala contra militantes sociales y
politicos de izquierda. E1 PCB fue declarado ilegal por el Poder Judicial en 1947,y
los mandatos de los diputados comunistas fueron cancelados al afio siguiente, en
el mismo momento en el que el gobierno brasilefio rompid relaciones con la URSS.
Simultdneamente el Estado lanzé una ola de intervenciones en los sindicatos
conducidos por sectores de izquierda, con el objetivo de eliminar los liderazgos
sociales mas combativos. Aproximadamente 400 sindicatos fueron intervenidos
y sus directores destituidos; ademas, cerraron la recién creada Confederacién de
Trabajadores del Brasil (CTB,en adelante) (Mattos,2003: 28-32). Asi, el intento de
construir un Estado democratico luego de la dictadura varguista fracasé debido
a que sectores tradicionales y grupos de la elite no aceptaron la convivencia con
movimientos sociales reivindicativos y la presencia del PCB en el escenario elec-
toral, a pesar de que los comunistas adoptaron en ese momento una estrategia
pacifista. En otras palabras, no se instald una nueva dictadura, y a su vez se respetd
cierta libertad de expresion, pero no se traté de una democracia plena, incluso
porque los instrumentos represivos siempre estuvieron disponibles.

En tal sentido, es importante remarcar que la ley de seguridad sancionada durante
la dictadura de Vargas se mantuvo vigente, pero sufrié una reformulacién en 1953,
luego de un largo debate parlamentario. En ese contexto, sectores democraticos
intentaron eliminar las leyes represivas,aunque la mayoria parlamentaria comul-
g6 con la tesis de que la legislacién para reprimir revolucionarios y enemigos
del Estado era necesaria. La nueva version de la ley trajo algunas novedades en
relacién al formato anterior, como la determinacién de que algunos crimenes
podrian tener atenuantes, por ejemplo, en el caso de que el acusado hubiere actua-
do en “protesta al acto del Poder Publico,de manifiesta violacion de las garantias
constitucionales”. Ademds, no seria considerada como propaganda subversiva “la
exposicion, critica o debate de cualquier tipo de doctrina”, lo que implicaba una
clara concesién al pensamiento liberal. De cualquier modo, la ley de 1953 man-
tenia las mismas definiciones y castigos contra los crimenes politicos tal como
habia sido establecido en la legislacién de 1935.

Una novedad de esa fase fue la aprobacién de una ley que regulaba la censura
a espectaculos y diversiones publicas, en nombre de la preservacién de la moral
y las “buenas costumbres”. Dicha norma, que entro en vigencia en 1946, no pre-
veia la censura de cardcter politico, aunque en la practica las ideas de izquierda
fueron cercenadas, inclusive con base en los dispositivos de seguridad. De todas
maneras, el incremento de las instituciones de censura abrio el camino para que
en el futuro la libertad politica fuese nuevamente violada por el Estado.

Al igual que en el periodo anterior,no existe aun un balance historiografico sobre
los resultados de la represion estatal entre 1945 y 1964; se trata sin dudas de una
tarea por hacer. Igualmente, podemos brindar algunos ejemplos relativos a los
episodios mds notorios que permiten tener una idea de la violencia estatal contra
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los liderazgos populares y de izquierda en una fase considerada como democratica.
El primer caso es el del diputado comunista Gregdrio Bezerra, detenido por el
Ejército en 1948 acusado de haber intentado incendiar un cuartel militar. Luego de
estar preso por casi dos anos (una parte de ese tiempo incomunicado), fue liberado
por la justicia por falta de pruebas. Otro caso es el de la obrera textil Elisa Branco,
quien fue detenida en 1950 por protestar contra la posibilidad de envio de tropas
brasilenas a la Guerra de Corea, motivo por el cual fue condenada a cinco anos
de prision. En ese mismo afo, la obrera Angelina Gongalves fue asesinada por la
policia en una manifestacion el 1 de mayo en la ciudad de Rio Grande (estado de
Rio Grande do Sul). Asimismo, a lo largo de esa década ocurrieron diversos pro-
cesos de represion dentro de las Fuerzas Armadas contra militares considerados
nacionalistas de izquierda y/o comunistas (Smalmann, 2004: 397-401).

En lo que respecta al aparato policial, como ya se dijo antes, durante esta fase los
gobernantes no dudaron en apelar a los sectores especializados en la represién.
Los mismos policias que habian actuado durante la dictadura varguista conti-
nuaron en servicio, con excepcién de algunos comandantes, que fueron sustitui-
dos. Lo cierto es que el sistema policial atravesé un proceso de expansién de su
infraestructura, y en algunos estados las comisarias de orden politico y social
fueron ampliadas y se convirtieron en Departamentos, lo que derivé en aumen-
to de personal y recursos. Un ejemplo de ello fue el DOPS de Minas Gerais, que
ademas de haberse convertido en Departamento, en 1958 logrd tener una sede
propia en un amplio y moderno edificio, localizado en el centro de la capital
estadual (Belo Horizonte).

Por lo demds, a finales de los afios 1950 se intensificé la cooperacion policial con
Estados Unidos a partir de la ampliacién de antiguos contactos mantenidos con
el FBI. La agencia gubernamental norteamericana USAID comenz¢ a financiar
la llegada de especialistas para entrenar a la policia brasilena con el objetivo de
prepararla mejor para reprimir a la izquierda revolucionaria. Y ademads de la
policia del gobierno federal, también se incluyeron en el programa las policias
de gobiernos estaduales amigos; es decir, aquellos que no fuesen considerados
de izquierda. Entre las decenas de técnicos policiales norteamericanos enviados
a Brasil estaba el posteriormente célebre Daniel Mitrione. Los acuerdos con la
USAID incluyeron no solo entrenamiento, sino también el envio de equipamien-
to moderno, en especial para el drea de procesamiento de informaciones. Otro
aspecto significativo de la cooperacién fue el envio de policias brasilefios para
recibir entrenamiento en Panamd y Estados Unidos (Motta, 2010; Huggins, 1998).

Entre fines de los afios 1950 y principios de los 1960 en el contexto de la Guerra
Fria también se intensificé la cooperacién y el entrenamiento de militares brasi-
lefios por parte de las Fuerzas Armadas norteamericanas,que ampliaron los lazos
creados desde la Segunda Guerra Mundial. Ese proceso llevo a la apropiacion de
conceptos (como la Doctrina de la Seguridad Nacional, DSN) y de técnicas milita-
res desarrolladas en los Estados Unidos. De todos modos,no debe pensarse que esta
influencia operd sobre tierra virgen o que origind formas de represiéon completa-
mente nuevas. Como se vio, las fuerzas represivas brasilefias estaban empenadas
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contra la izquierda revolucionaria desde hacia varias décadas, y ya contaban
con una solida tradicion anticomunista que incluia la defensa de la “seguridad
nacional” contra amenazas revolucionarias.'” Es decir, las técnicas represivas eran
utilizadas desde hacia tiempo, incluyendo también diversas formas de tortura.
La novedad representada por el apoyo norteamericano era principalmente el
aumento de recursos al servicio de la represién politica y el incentivo para que
los militares asumiesen el comando en el caso de que lo considerasen necesario,
para lo cual tendrian apoyo diplomatico de los Estados Unidos.

En la ultima fase de este periodo se destaco el gobierno de Joao Goulart (1961-
1964),derrocado por el golpe militar de 1964. A pesar de la alianza del presidente
con la izquierda y los movimientos sociales (que llevé a algunos intentos de
reducir la accién represiva del Estado), los episodios de violencia continuaron,
en particular debido a la profundizacién de los conflictos entre la derecha y la
izquierda. Los casos mas conocidos fueron las muertes de campesinos en conflictos
por la reforma agraria (en los que la responsabilidad directa era de los propieta-
rios de la tierra), y la masacre de obreros en la ciudad de Ipatinga en 1963 (que
dejé ocho muertos y decenas de heridos), perpetrada por la policia militar del
estado de Minas Gerais.'®

Los militares al frente del aparato represivo, 1964-1985

El golpe de 1964 y la dictadura a la que dio inicio abrieron una nueva etapa, en
la que la represién volvié a producirse a gran escala. Las representaciones antico-
munistas justificaron una vez mas las purgas contra enemigos politicos y lideres
que buscaban la reforma social o la revolucion. A diferencia de las fases anteriores,
el tratamiento bibliogrédfico sobre la violencia estatal de este periodo es mucho
mas significativo, por lo que se cuenta con un panorama mds completo sobre su
impacto. En este sentido, el proyecto Brasil Nunca Mais (Brasil Nunca Mas; BNM,
en adelante), liderado por un grupo religioso ecuménico que comenzd a reunir
evidencia en los archivos de la justicia militar ya durante las etapas finales de la
dictadura, fue uno de los primeros esfuerzos de investigacion. De alli resulto la
publicaciéon de informes y del libro Brasil Nunca Mais, en 1985.

En los anos siguientes, investigadores de diferentes dreas se dedicaron al mismo
tema y ampliaron el conocimiento,en muchas ocasiones utilizando archivos reco-
lectados por el proyecto BNM (Ridenti, 1993). En el plano oficial, los gobiernos
post-dictadura mostraron poco interés en estimular investigaciones sobre la vio-
lencia politica en el periodo anterior. La primera iniciativa oficial, algo timida,
surgiria recién en 1995, cuando el gobierno de Fernando Henrique Cardoso cred
una Comisién de Muertos y Desaparecidos, que reunid datos sobre victimas de

17 A partir de la influencia de Estados Unidos, el concepto de seguridad nacional pasé a ser una doctrina
militar ligada a las estrategias norteamericanas de “defensa” del continente contra el comunismo.

18 Estos datos han sido tomados del informe de la Comisién Nacional de la Verdad. Sobre este tema, ver
también Freitas (2009), quien afirma que el nimero de muertos pudo haber sido aiin mayor.
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la dictadura, con la intencién de llevar a cabo una reparacién financiera. En anos
recientes, el gobierno de Dilma Rousseft creé una Comissdo Nacional da Verdade
(Comisién Nacional de la Verdad; CNV, en adelante), que investigd nuevamente
el impacto de la represion, con el énfasis puesto en las graves violaciones a los
derechos humanos practicadas por agentes del Estado. La CNV fue secundada por
la creacién de comisiones estaduales (en San Pablo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Paraiba, entre otros) y locales (en universidades, por ejemplo). De
todos modos, el efecto de los resultados obtenidos por estas comisiones no alcanzd
la dimensién lograda en otros paises, porque en Brasil estas iniciativas fueron
muy tardias, por lo que se encontraron con muchas investigaciones e informacién
ya relevada.

Debido a su complejidad y duracién, una sintesis adecuada sobre la violencia
politica durante la dictadura demandaria mucho mads espacio del que dispone-
mos aqui. Es por ello que solo presentaremos algunos datos sobre el proceso en
la medida necesaria para luego poder realizar un balance interpretativo final
que incluya las diferentes fases de la violencia estatal politica practicada a lo
largo de un siglo.

Como en otras situaciones semejantes, durante este periodo se dio una combina-
cién entre violencia legal y extralegal: la dictadura se roded de leyes que buscaban
legitimar las purgas politicas y definir las penas a los enemigos politicos y a los
considerados delincuentes. Pero al mismo tiempo se llevaron adelante acciones
violentas sin base legal, sobre todo (aunque no unicamente) tortura, asesinatos
y desaparicion fisica de personas. La violencia ejercida por la dictadura militar
se hizo presente a lo largo de los veinte anos de su duracién, e incluso hubo
momentos de mayor intensidad, en especial durante la fase inmediatamente
posterior al golpe y también en el periodo abierto por el Acto Institucional 5 (13
de diciembre de 1968), que merecen ser analizados con mayor detenimiento por
€sa misma razon.

La primera ola de purgas fue legitimada por el Acto Institucional dictado el 9 de
abril de 1964, que suspendid algunas garantias constitucionales. Sobre esa base,
fueron despedidos miles de funcionarios publicos, tanto civiles como militares,
sin derecho a reclamo. Ademas de militares, que mayoritariamente sufrieron esas
purgas de 1964 (los golpistas buscaron librarse primordialmente de adversarios
internos), fueron alcanzados profesores, diplomaticos y administrativos de diver-
sas areas y niveles del poder publico (inclusive estados y municipios). También lo
sufrieron muchos estudiantes, al ser expulsados de las universidades. Una mayor
dosis de violencia sufrieron los lideres de movimientos sociales, particularmente
obreros y campesinos, cuyas entidades sectoriales,en centenares de casos, fueron
cerradas o sufrieron intervenciones a cargo de funcionarios designados por la
dictadura.”

19 Segun datos de la CNV, solo en abril de 1964 se nombraron 235 interventores. También hubo interven-
ciones en siete de las diez confederaciones sindicales, y el Comando General de los Trabajadores (CGT)
fue cerrado poco después del golpe.
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En lo que respecta a las detenciones, fueron afectados distintos grupos sociales,
tanto intelectuales como obreros. No existen datos precisos sobre el nimero de
presos, ya que las autoridades locales actuaron de manera independiente del
poder federal, que no coordind inicialmente las acciones represivas. De acuerdo
a un recuento realizado por la embajada norteamericana, puede estimarse entre
20.000 y 30.000 el numero de personas detenidas al estallar el golpe. Los lugares
de detencion fueron comisarias, penitenciarias, cuarteles, pero incluso, debido al
enorme volumen de detenidos, algunos barcos fueron transformados en prisiones
temporarias tanto en Rio de Janeiro como en San Pablo (Santos). Casualmente,
la nueva dictadura volvié a utilizar las islas de Fernando de Noronha y Grande
como prisiones politicas. La mayoria de las detenciones iniciales fue temporaria;
en mayo de 1964 se estimaba que entre 1.000 y 3.000 personas permanecian
encarceladas.®

Mas alld de que las detenciones hayan atravesado a diferentes estratos sociales,
los lideres populares fueron los que sufrieron violencia con mayor intensidad,
tanto en lo referente a prdcticas de tortura y asesinato, como en los procesos
judiciales. De acuerdo con los nimeros registrados por las comisiones oficiales de
investigacién, entre 19 y 27 personas®' fueron asesinadas por motivos politicos
durante el afio 1964,y en la mayoria de los casos tenfan un perfil popular:lideres
campesinos, obreros, militantes de partidos de izquierda (especialmente del PCB)
y militares de bajo rango (marineros, cabos, sargentos).

Los juicios de naturaleza politica se basaron principalmente en la Ley de Segu-
ridad de 1953, que aun continuaba vigente. Durante ese periodo, se dio una mili-
tarizacién de los procesos judiciales de naturaleza politica. El Acto Institucional
2, publicado en octubre de 1965, establecid que los crimenes previstos por la Ley
de Seguridad de 1953 pasarian a ser juzgados por tribunales militares y no por
civiles, como era hasta ese momento.

No obstante ello, la dictadura entendié que las leyes disponibles eran insuficien-
tes y aprobd una nueva Ley de Seguridad en 1967, que trajo como novedad la
incorporacion de los conceptos centrales relacionados con la DSN:

“Art. 2: La seguridad nacional es la garantia de la consecucion de los objetivos nacionales
contra los antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3: La seguridad nacional comprende, esencialmente, medidas destinadas a la
preservacion de la seguridad externa e interna, inclusive la prevencion y represion de
la guerra psicoldgica adversa y de la guerra revolucionaria o subversiva.?

20 Record group 59, Caja 1943, Carpeta 2, y Caja 1944, Carpeta 1 (Disponibles en National Archives and
Records Administration, Unidad II, College Park, Maryland, EEUU). Otras fuentes sugieren que el nimero
de presos en los primeros dias del golpe fue mas elevado, en torno a los 50.000 (cf. Alves, 2005: 72).

21 El nimero mas bajo corresponde al registro realizado en 2007 por la Secretaria Especial de Derechos
Humanos, y el mas alto es resultado de las investigaciones realizadas por la CNV (2014). La diferencia
radica en el hecho de que en algunos casos la responsabilidad del Estado en relacién a las muertes puede
ser discutida.

22 Ademds, se sancionaron otras leyes de cardcter autoritario, como la Ley de Prensa (1967) y un decreto
gue ampliaba la censura a los libros (1970).

23 Decreto-ley N° 314, 13 de marzo de 1967. Define los crimenes contra la seguridad, el orden politico y
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Estos conceptos no estaban presentes en las leyes de 1935 y 1953, que solo consi-
deraban la defensa del orden politico y social y el castigo de crimenes cometidos
contra el Estado. Puede verse asi que la DSN dejé su marca impresa en la nueva
version de la ley, pero lo hizo en combinacién con convicciones contrarias a las
ideas de izquierda que fundamentaban las leyes anteriores. Esto se evidencia en
el hecho de que algunos articulos de la nueva ley repetian férmulas presentes
en aquellas otras, como el castigo al intento de organizar partidos ilegales o la
incitacién a la lucha de clases por medio de la violencia. Incluso el propio titulo
de la ley de 1967 demostraba la fusién de la tradicién con los nuevos conceptos:
“Define crimenes contra la seguridad nacional, el orden politico y social”.?*

Luego del Acto Institucional 5,1a ley de seguridad nacional fue nuevamente refor-
mulada y endurecida en 1969,y su principal novedad era la introduccién de la
pena de muerte para delitos politicos. De todos modos, la pena de muerte nunca
fue realmente aplicada: los que fueron condenados a muerte lograron posterior-
mente la conmutacién de su pena por decisién presidencial. Se trataba de un acto
hipdcrita, ya que la dictadura mataba y desaparecia personas mediante la repre-
sién. No obstante, la hipocresia tenia un sentido politico, ya que la conmutacién
de penas de muerte era una forma de suavizar la imagen publica de la dictadura
y mostrar flexibilidad ante las demandas de los defensores de derechos humanos.

Otra novedad incorporada por el aparato legislativo de la dictadura fue la creacién
de la figura juridica del destierro (banimento) en septiembre de 1969, una pena
aplicada especialmente contra presos politicos liberados,a cambio de embajadores
secuestrados por la izquierda armada. La figura del expulsado del pais, que no
podria volver a Brasil mientras durase la pena, se asemejaba en parte al destierro
practicado durante el primer periodo republicano, con la diferencia de que en ese
caso se daba dentro del propio territorio nacional.

La segunda fase mas aguda de violencia, luego del Acto Institucional 5 en diciem-
bre de 1968, 1lev6 al incremento de la tortura y del asesinato de prisioneros politi-
cos.La justificacion para ello fue el incremento de las acciones radicales por parte
de la oposicidn, en particular la formacién de grupos revolucionarios armados. De
cualquier modo,la respuesta estatal fue desproporcionada en relacién al desafio
de la izquierda, y alcanzé también a otros grupos no involucrados en la lucha
armada. Ademas, la represién rompié también los limites de los propios aparatos
legales de la dictadura y dio origen a la practica de la desaparicién de personas. Si
entre 1964 y 1968 el Estado maté a 52 personas, entre 1969 y 1976 el niumero de
muertos y desaparecidos ascendié a cerca de 340.% Es de notar también que en
esta segunda fase aumento la proporcion de asesinatos a personas provenientes
de sectores medios, principalmente estudiantes y profesionales liberales, ya que
los grupos armados reclutaban muchos cuadros en esos sectores sociales.

social y otras medidas. Disponible en https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-
lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html

24 El titulo de la ley de 1953 era: “Define crimenes contra el Estado y el orden politico y social”, mientras
que el de la ley de 1935 era mas limitado: “Define crimenes contra el orden politico y social”.

25 Datos compilados a partir del informe de la CNV.



ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impresa)
Rookico Pamo Si Morma Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani -
La violencia politica en el Brasil republicano... 53 (julio-diciembre, 2020): 124150 doi: 10.34096 /bol.rav.n53.8010

Cabe ahora analizar la ampliacién de las instituciones represivas durante el
periodo de la ultima dictadura. Un punto clave, que implicé un cambio en relacion
a periodos anteriores, fue la militarizacién del aparato de represién politica; es
decir, un aumento del control ejercido por las Fuerzas Armadas, en especial del
Ejército. Es de destacar que la participacion de militares en actividades de policia
politica era previa,debido a que oficiales del Ejército habian ocupado altos cargos
en la policia de Rio de Janeiro, mas cercana al gobierno federal. Ademads de ello,
la Marina cred su propio servicio de informaciones a fines de los afios 1950 con
la intencién de monitorear las actividades de los comunistas. La escala de la
participacién militar en actividades represivas se amplié de manera clara luego
de 1964. Asi, poco tiempo después del golpe se cred el Servigo Nacional de Infor-
magdes (Servicio Nacional de Informaciones; SNI, en adelante), que estuvo bajo
la direccion de oficiales del Ejército y subordinado al presidente de la Republica.
Tres afios mds tarde, en 1967, el comando del Ejército decidid crear su propio
servicio, al que llamé Centro de Informagdes do Exército (Centro de Informaciones
del Ejército; CIE, en adelante),y en 1968 también lo hizo la Aeronautica (CISA).
Otro hecho significativo fue la creacién de una policia con real alcance nacio-
nal, el Departamento da Policia Federal (Departamento de Policia Federal; DPF, en
adelante), en 1965, cuya direccién estuvo a cargo de oficiales del Ejército. Entre
otras atribuciones, cupo al DPF la responsabilidad de coordinar las actividades
de censura durante la dictadura.

En 1967 se dio otro paso importante en la ampliacién del control del Ejército
sobre las instituciones represivas a partir de la creacién de la Inspetoria Geral das
Policias Militares (Inspeccién General de Policias Militares; IGPM, en adelante) y
de la transformacién de policias estaduales en auxiliares del Ejército. Asimismo,
durante el auge de la represién a guerrilleros de izquierda, y con el objetivo de
aumentar la eficiencia, se crearon los DOI-CODI (Destacamento de Operaciones
Internas-Centro de Operaciones de Defensa Interna), drganos represivos céle-
bres por la violencia de sus prdacticas, que reunian a cuadros provenientes de las
diferentes armas y también de las policias. Estas iniciativas permitieron que ya
ainicios de la década de 1970 se encontrara en funcionamiento un gran aparato
de represién y de informacion, que se extendia también sobre ministerios (Divi-
siones de Seguridad e Informaciones — DSI), empresas publicas y autarquias, e
inclusive sobre las universidades (Asesorias de Seguridad e Informaciones — ASI).

A diferencia de periodos anteriores, es posible realizar un balance numérico mas
preciso sobre los resultados de la represion durante esta fase. Subsisten polémicas
sobre la tipificacién de la violencia en la dictadura, especialmente en relacién
a campesinos e indigenas. La discusién es si toda la violencia practicada contra
dichos grupos puede ser atribuida a la responsabilidad del Estado, ya que en
muchas ocasiones los autores trabajaban para grupos privados. En consecuencia,
dependiendo del criterio que se aplique, la cantidad de muertos por violencia
politica durante la dictadura aumentaria sustancialmente.*

26 Es de destacar que el informe de la CNV tiene capitulos especificos sobre la violencia estatal contra
es0s grupos; pero, al mismo tiempo, no todas las muertes relevadas fueron contabilizadas oficialmente.
Esto se debid a que en ciertos casos los responsables directos eran entes privados, o bien porque algunas
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Segun datos oficiales, la dictadura brasilena fue responsable de 434 muertes y
desapariciones: 191 personas fueron asesinadas, 210 aun permanecen desapare-
cidas y los restos de 33 de ellas fueron posteriormente hallados. Asimismo, una
investigacién reciente ha encontrado evidencias de un crimen que se pensaba no
habia ocurrido durante la dictadura brasilefia, el secuestro de nifios.?” En cuanto
al numero de torturados, el proyecto BNM calculé que aproximadamente 2.000
personas sufrieron abusos fisicos practicados por agentes del Estado, aunque
probablemente se trate de una subestimacién del nimero real. Las diferentes
formas de tortura fueron descriptas en el informe de BNM y en investigaciones
oficiales posteriores, y es importante resaltar que durante la profundizacién de
la represién durante la dictadura, se utilizaron métodos mds sofisticados, que no
dejaban marcas fisicas.

El trabajo de la CNV, concluido en 2014, no generé un impacto similar al que se
vio en otros paises. Ello se debid en gran medida al tiempo que habia pasado desde
el final de la dictadura (30 afios), y ademds a que investigaciones anteriores ya
habian generado bastante conocimiento sobre la violencia del Estado autoritario.
De todos modos, la creacién de la CNV fue un hecho relevante, no solo por la labor
que realizd, sino porque al mismo tiempo estimuld investigaciones sobre diferen-
tes esferas del aparato estatal. Una de las contribuciones mas significativas fue
haber registrado datos sobre formas de la violencia estatal contra grupos sociales
particulares, algunas de ellas poco conocidas hasta entonces, como las dirigidas a
los homosexuales, los indigenas, campesinos y obreros. Ademads,la CNV investigd
un tema sensible y particularmente dificil para las victimas: la violencia sexual
practicada por agentes del Estado, un aspecto terrible de la represién que es
necesario encarar para lograr una comprensién mas adecuada de los procesos
de violencia politica estatal.

Analisis interpretativo

A partir de la presentacion de esta sintesis sobre la historia de la violencia estatal
de naturaleza politica, presentaremos a continuacién la parte mas analitica del
trabajo. Se pretende construir una lectura interpretativa que destaque las prin-
cipales caracteristicas de la represién practicada por el Estado brasileno, es decir,
un balance analitico de los trazos esenciales que conectan las diferentes fases,
enfatizando la identificacion de algunos elementos permanentes y estructurantes
de la violencia politica estatal. Por otro lado,nos ocuparemos de analizar también

acciones violentas no tenfan motivacion politica y si econédmica (como por ejemplo la construccion de
rutas y caminos en la Amazonia, que generd encontronazos violentos con pueblos indigenas). De acuerdo
a un estudio coordinado por Gilney Viana (2013), la CNV deberia haber incorporado a la lista oficial de
muertos a mas de mil campesinos asesinados por la violencia politica. Sobre los indigenas durante la
dictadura, que sufririan particularmente el impacto de los proyectos de desarrollo en la Amazonia, ver el
libro de Rubens Valente (2017).

27 Se trata del trabajo del periodista Eduardo Reina (2019), quien habria identificado 19 casos de secues-
tros de bebés, nifios y adolescentes.
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los cambios verificados a lo largo del tiempo, poniendo el foco en las diferentes
coyunturas politicas y su impacto sobre las tradiciones represivas del Estado.

Considerando las lineas de continuidad o los elementos permanentes de la diné-
mica represiva, el Estado respondid reiteradamente a las demandas de defensa
del orden social tradicional contra los cambios que se proponian, lo que implicé,
en la practica, que contribuyd a mantener estructuras de gran desigualdad social.
El Estado sirvié entonces de agente conservador del orden en beneficio de las
elites sociales, aunque al mismo tiempo atendié los intereses y las visiones del
mundo propuestas por algunas corporaciones estatales, en particular la de los
militares. En general, los Estados desempenan tal funcién; sin embargo, es 1la-
mativo en el caso brasilenio el hecho de que mecanismos de represion y acciones
autoritarias hayan sido aplicados incluso contra proyectos de cambios sociales
de pequena escala, contribuyendo a mantener niveles de desigualdad durante
el siglo XX muy préximos a los del régimen esclavista abolido un siglo antes. La
represidon no se orientd solo a revolucionarios comunistas propiamente dichos,
siempre minoritarios, sino a un conjunto de liderazgos sociales y politicos que
demandaban cambios. Grupos dirigentes y elites sociales fueron reacios a aceptar
que sectores populares se pudieran organizar de manera auténoma en busqueda
de derechos, y esos procesos muchas veces fueron considerados como parte de la
amenaza revolucionaria para facilitar la represion.

Es importante destacar el cardcter estructural de ciertos argumentos que fun-
damentaron a la represién politica a los que se apelé de manera recurrente a
lo largo de la historia, como anticomunismo, amenaza extranjera, orden politi-
co y social, seguridad nacional y defensa de la moral cristiana. En tal sentido,
impresiona la fuerza del anticomunismo que, en Brasil, se torné sin dudas en
una tradicién muy arraigada, en especial en las clases medias, entre religiosos
y en las corporaciones militares (esto pudo notarse en algunos acontecimientos
politicos recientes,como el derrocamiento de Dilma Rousseff o la eleccién de Jair
Bolsonaro). Queda claro asi que el anticomunismo sirvié para combatir no solo a
la izquierda revolucionaria, sino también a cualquier proyecto de cambio social
o de cuestionamiento de la moral dominante.

Otro aspecto significativo a observar es el cardcter clasista que adquirid la violen-
cia,y ello derivd en un factor que incidié paralelamente en las motivaciones poli-
ticas e ideoldgicas. En Brasil, histéricamente las personas pobres y no blancas han
sido los que sufrieron los niveles de represién mas severos por parte del Estado,
tanto en lo referido a violencia policial (militar) como a los procesos judiciales. En
cambio, las disidencias politicas provenientes de las elites generalmente recibieron
un trato menos violento, y era mas frecuente que condujeran a acuerdos entre
distintos agentes del Estado y con las fuerzas de oposicién.

En cuanto a la legislacién y a las instituciones especializadas en la represion, los
esfuerzos del Estado se ampliaron a partir de los anos 1920 y generaron estruc-
turas que funcionaron hasta hace poco tiempo. La policia politica creé raices y
una marca muy reconocida en el espacio publico —los/as DOPS-,y siempre existio
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legislacién especifica para combatir a los crimenes politicos y defender el orden
(politico y social). En el plano de la legislacién y de las prédcticas autoritarias, el
Estado y las élites politicas (y juridicas) buscaron mantener un equilibrio pre-
cario entre violencia legal y extralegal. Se percibe con frecuencia el intento de
conciliar la represién a los disidentes con el respeto a los valores liberales, sobre
todo con el derecho a la libertad de opinidén. El aparato legal permitia la represién
de actividades y de la propaganda revolucionaria, aunque supuestamente debia
proteger la expresién tedrica de cualquier doctrina politica.?® Asi, el comunismo
no era proscripto como filosofia, sino solamente como practica revolucionaria. Este
matiz no interesaba a los agentes que estaban en la base del aparato represivo,
que no dejaron de actuar con violencia debido a pruritos ideolégicos. Entretanto,
dependiendo del contexto, ese detalle si hizo la diferencia en algunos procesos
judiciales, en las practicas docentes y en la produccién cultural. Esa concesién
del Estado a los valores liberales era sobre todo una estrategia para legitimar la
violencia politica.

Poniendo el foco ahora en los cambios percibidos a lo largo de este recorte histd-
rico, destacamos algunas cuestiones:

El enemigo subversivo cambié de nombre a lo largo del tiempo (anarquismo, socia-
lismo, trabalhismo,comunismo, subversion, terrorismo), pero siempre represento la
idea de poner en riesgo al orden social, politico y moral. En este punto se destaca
la mayor perduracién del tema anticomunista y los cambios en lo referente a
la imagen del extranjero amenazador. La figura del extranjero peligroso perdid
relevancia en la segunda mitad del siglo XX, en parte porque los inmigrantes
fueron disminuyendo y su peso demografico fue absorbido y dejaron de causar
ansiedad.” No obstante, continud presente la imagen del pafs extranjero ame-
nazante, siempre proveniente de algun régimen socialista exdtico, sea la URSS,
China, Cuba o la Venezuela chavista.

Pensando en el tema de las conexiones internacionales desde el prisma opuesto,
es decir, el de los modelos extranjeros que influyeron en las prdcticas represivas,
notamos también cambios significativos. La influencia europea,dominante en las
décadas iniciales del siglo XX, fue substituida por el patrocinio norteamericano.
Inicialmente, los argumentos anticomunistas y antisubversivos venian de Fran-
cia, Inglaterra, y luego de la Alemania nazi (de donde llegaron también técnicas
policiales). Pero, a partir de la Guerra Fria los Estados Unidos asumieron el primer
lugar. Es verdad que algunas doctrinas y técnicas europeas continuaron teniendo
influencia durante la fase de la hegemonia norteamericana,como por ejemplo el

28 Incluso durante la dictadura el Supremo Tribunal Federal decidio la liberacidn de presos que eran
considerados filoséficamente comunistas, pero que no actuaban como subversivos: “Si ese joven ideo-
lé6gicamente alardea convicciones sobre la doctrina politica comunista, su punto de vista esta defendido
por la Constitucién federal: es libre el ciudadano de pensar, politicamente, como bien le parezca. Lo que
la Ley de Seguridad impide, lo que el Cédigo Penal prohibe y castiga severamente es que el ciudadano
practique actos subversivos del orden legal constituido. Y este aspecto no se ve demostrado en el caso en
autos.” Voto del Presidente del Superior Tribunal de Justicia en un juicio de agosto de 1964. Apud Informe
de la Comisién Nacional de la Verdad, vol. 1, capitulo 17, pagina 939, 2014.

29 Intentos recientes de movilizacion contra nuevos inmigrantes (haitianos, bolivianos) no han generado
la misma repercusion que un siglo atras.
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concepto francés de la guerra revolucionaria (afios 1950-1960) o las sofisticadas
técnicas de tortura provenientes de Inglaterra. Pero aun asi, los Estados Unidos
fueron por lejos el principal nexo internacional de los agentes represivos a partir
de los anos 1940.

A propdsito de la tortura, esta practica fue constante desde el inicio del periodo
analizado, con métodos que remontaban la violencia al periodo esclavista (uso
de la vara, por ejemplo). Con el paso del tiempo, las innovaciones tecnoldgicas
ofrecieron nuevas alternativas,como las descargas eléctricas, el uso de drogas o de
cdmaras que alteraban las sensaciones térmicas, ruidos y luces. Estas novedades
aparecieron en los anos 1960-1970, aunque fueron utilizadas simultaneamente
con las practicas arcaicas de violencia. Debe destacarse también que en el mismo
periodo aumentd la violencia represiva dirigida contra personas pertenecientes
a las elites sociales, debido a la mayor incidencia de la militancia revolucionaria
entre estudiantes e intelectuales durante la dictadura.

En el contexto de la dictadura iniciada en 1964 se dio una intensa militarizaciéon
de la represion politica, o sea, aumentd el accionar y el control de ese sector por
parte de las Fuerzas Armadas, principalmente del Ejército. Oficiales de este arma
se involucraron en tareas de represion politica desde los afios 1930, especialmente
como comandantes de los érganos de policia politica. No obstante, su participa-
cién aumenté mucho desde los afios 1960, al convertirse en coordinadores de
las policias estaduales, por la creacion de érganos represivos de caracter entera-
mente militar, porque se ocuparon del combate directo a los grupos armados de
izquierda y también por haber asumido la responsabilidad en el juzgamiento de
los crimenes de naturaleza politica.

En lo que respecta a la represién de cardcter legal, es decir,basada en la legislacion,
no cambié mucho el perfil de los crimenes politicos. Estos continuaron basados
en el concepto de la amenaza al orden y al Estado. En la dictadura, el concepto de
seguridad nacional ocupd un lugar destacado, aunque siempre en combinacién
con doctrinas anteriores ideadas en el anticomunismo. A propdsito de ello, resul-
ta significativo el hecho de que las derechas actuales no recurren mds a la DSN,
aunque siguen apelando al anticomunismo. En el plano penal,la dictadura cred
la pena de muerte para crimenes politicos, aunque no fue utilizada legalmente,
pero si de manera clandestina. Otro cambio que representd un retroceso a los
tiempos de la primera Republica fue la creacién de la pena del exilio forzado
(banimento), que de cierto modo se asemejaba al castigo por destierro adoptado
contra los enemigos del Estado entre los anos 1891 y 1930.

Vale la pena ahora volver al tema de la distincién entre violencia estatal de
cardcter politico y violencia contra crimenes y desvios comunes. No es una dis-
tincién simple porque a veces el Estado utilizaba instituciones previstas para
la represién de crimenes comunes para castigar a blancos politicos, mientras
que en otros momentos las oleadas de purgas politicas eran aprovechadas como
efectos de “profilaxis” social. De todos modos, insistir en esta distincién puede
tener utilidad por diferentes motivos, sea para comprender mejor el impacto
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violento de las dictaduras y su repercusion publica,como para ayudar a efectuar
comparaciones y detectar conexiones con otros paises de América Latina, espe-
cialmente del Cono Sur.

En cuanto al primer aspecto, el nimero relativamente bajo (al menos en compa-
racién con Argentina y Chile) de asesinatos politicos cometidos por la dictadura
militar podria ser un elemento de andlisis para comprender las peculiaridades
de la transicién brasilena, tales como la mayor propensiéon a aceptar estrate-
gias de adaptacion (“estratégias de acomodagdo”) que perdonaron los crimenes
practicados por el Estado autoritario y dificultaron la movilizacién de grupos
sociales importantes en defensa de pautas de justicia de transicién. Por otro
lado, si aumentdramos el numero de asesinatos cometidos por la dictadura con
la inclusién de la violencia comun, el riesgo seria perder la especificidad de la
represion politica dictatorial, ya que el Estado brasilefio ya mataba a numerosas
personas (delincuentes o sospechadas de serlo) por delitos comunes antes de la
dictadura, y continué haciéndolo posteriormente. Sin embargo, la consideracién
de que el Estado maté a muchas mas de las 450 personas oficialmente registra-
das es importante para cuestionar la imagen de “dictablanda”. La conclusién no
puede ser que la dictadura de Brasil fue menos violenta, ya que si contdramos la
violencia comun, podria haber sido aiin mds asesina que la de sus paises vecinos.
El hecho es que los asesinatos por motivos politicos se dieron en menor escala, lo
que desde el punto de vista moral y humanitario no altera mucho las cosas, pero
desde el punto de vista del impacto politico si marca una diferencia.

Con ello resaltamos la importancia de estimular andlisis comparativos y conexio-
nes con otros paises, no solo de la region, sino también incluyendo la influencia de
las potencias dominantes. Miradas capaces de trascender los espacios nacionales
nos ayudan a percibir mejor procesos que no estaban encerrados por fronteras
rigidas,y pueden ser inspiradoras para identificar nuevos problemas o temas de
investigacion.

Y en relacion a las investigaciones que hacen foco especifico en el caso brasileno,
este balance muestra que es necesario ahondar mas en el estudio del impacto de
las acciones represivas del Estado durante la primera mitad del siglo XX, periodo
sobre el cual disponemos de informacién insuficiente en relacién al alcance y a
la escala de funcionamiento de la maquina represiva.

Consideraciones finales

En suma, en esta larga historia de violencia politica estatal se destaca la dificultad
permanente para implementar la promesa republicana de reconocer derechos
politicos para todos los ciudadanos, respetando las diferentes opiniones y creen-
cias. El disenso politico fue tratado de manera represiva durante la mayor parte
del tiempo, lo que dificulté el debate de ideas y la formacién de una cultura
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democratica entre los ciudadanos, especialmente aquellos pertenecientes a los
estratos populares, que fueron invariablemente excluidos del juego politico.

La entrada en vigencia de la Constitucion de 1988 generd la sensacién de que el
pais podria superar la tradicién de autoritarismo y violencia politica. Se traté de
un momento muy importante de la transicién democrdtica, ya que el texto cons-
titucional presentaba transformaciones significativas. Por ejemplo, se afirmaron
algunos derechos antes prohibidos, como los de organizar partidos comunistas
y el derecho a voto para analfabetos, dos conquistas histdricas. Parecia abrirse
el camino a la construccién de un Estado que reconoceria el derecho al disenso
politico y a la demanda por cambios sociales, sin criminalizacién ni accionar de
las fuerzas represivas. En ese mismo contexto, se cerraron los érganos de policia
politica estaduales (DOPS) y el servicio de informaciones creado por la dictadura
(SNI).*

Sin embargo, los vientos de cambio de 1988 no representaron el fin de la violencia
politica. En ese mismo afno,una huelga de trabajadores de la Compariia Siderurgica
Nacional fue violentamente reprimida por militares, que mataron a tres mani-
festantes. Asimismo, los conflictos en las zonas rurales continuaron provocando
numerosos asesinatos. Otra fuente de preocupacién derivé del hecho de que se
mantuviera vigente la nueva Ley de Seguridad Nacional aprobada en 1983, mas
alla de que se tratara de una versién atenuada de las anteriores.

En los ultimos anos, marcados por el giro a la sectores derecha, de juicio politico
a Dilma Rousseff y eleccién de Jair Bolsonaro, quedo claro que las conquistas de
la transiciéon democratica de hecho no eran sélidas, y ahora corren riesgos mads
serios. El miedo secular de los sectores conservadores y liberales contra proyectos
de cambios sociales, por modestos que sean, y que aun se expresa con base en
el anticomunismo, continua en plena vigencia. Ese miedo, de modo semejante a
periodos histdricos anteriores, puede abrir nuevamente el camino a una deriva
autoritaria.

30 Los DOPS fueron cerrados en los afios 1980 y el SNI en 1990.



ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impresa)
Rookico Pamo Si Morma Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani
La violencia politica en el Brasil republicano... 53 (julio-diciembre, 2020): 124150 doi: 10.34096 /bol.rav.n53.8010

Q Bibliografia

» Alves, M. H. M. (1985). Estado e oposigdo no Brasil (1966-84). Petrdpolis: Vozes.
» Arns, D. P. E. et alii (1985). Brasil Nunca Mais. Petrépolis: Vozes.

» Arquivo Publico do Estado (1996). DOPS: a ldgica da desconfianga, 2 ed. Rio de Janeiro:
Secretaria de Estado da Justica.

» Brasil. Comissdo Nacional da Verdade (2014). Relatdrio. Brasilia: CNV.

» Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (2007). Direito a verdade e a memdria: Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

» Brito, E. M. de (2008). Do sentido aos significados do presidio de Cleveldndia do Norte:
repressdo, resisténcia e a disputa politica no debate da imprensa. Tesis de maestria en
Historia, PUC-SP.

» Campos, R. P. de (1982). Repressdo judicial no Estado Novo: esquerda e direita no banco
dos réus. Rio de Janeiro: Achiamé.

» Cancelli, E. (1993). O mundo da violéncia: a policia da era Vargas. Brasilia: Ed. UnB.

» Dulles, J. W. F. (1977). Anarquistas e comunistas no Brasil (1930-1935). Rio de Janeiro:
Nova Fronteira.

» Dulles, J. W. F. (1985). O comunismo no Brasil, 1935-1945: repressdo em meio ao
cataclismo mundial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.

» Freitas, M. (2009). A histdria dos trabalhadores que construiram a Usiminas e morreram
no Massacre de Ipatinga. Belo Horizonte: Comunicagdo de Fato.

» Huggins, M. K. (1998). Policia e politica. Relagées Estados Unidos/América Latina. San
Pablo: Cortez.

» Joffily, M. (2015). No centro da engrenagem: os interrogatdrios na Operagdo Bandeirante
e no DOI de Sdo Paulo (1969-75). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.

» Maia, C.N. (org.) (2009) Histdria das prisbes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco.

» Magalhdes, M. D. B. de (1997). A ldgica da suspeigdo: sobre os aparelhos repressivos
a época da ditadura militar no Brasil. Revista Brasileira de Histdria. San Pablo, ANPUH/
Humanitas Publicagdes, vol. 17, no 34. pp. 203-220.

» Mattos, M. B. (2003). O sindicalismo brasileiro apés 1930. Rio de Janeiro: Zahar.

» Menezes, L. M. de (1996). Os indesejdveis: desclassificados da modernidade. Protesto,
crime e expulsdo na Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro: EQUERJ.

» Motta, R. P. S. (2010). “Modernizando a repressdo: a Usaid e a policia brasileira”. Revista
Brasileira de Histdria, v.30, n. 59, p.237-66.

» Motta, R. P.S. (2014). As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar.

» Motta, R. P.S. (2019). En guardia contra el peligro rojo: el anticomunismo en Brasil (1917-
1964). Los Polvorines: Ed. UNGS.

» Nascimento, A. P. (2008). Cidadania, cor e disciplina na Revolta dos Marinheiros de 1910.
Rio de Janeiro: Mauad.

» Nasser, D. (1947). Falta alguém em Nuremberg. Rio de Janeiro, Ed. Cruzeiro.



ISSN 1850-2563 (en linea) / ISSN 0524-9767 (impresa)
Rookico Pamo Si Morma Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani -
La violencia politica en el Brasil republicano... 53 (julio-diciembre, 2020): 124150 doi: 10.34096 /bol.rav.n53.8010

» Pedroso, C. R. (2005). Estado autoritdrio e ideologia policial. San Pablo: Humanitas.

» Pereira, A. (2005). Political (In)Justice. Authoritarianism and the Rule of Law in Brazil,
Chile and Argentina. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

» Pinheiro, P. S. (1991). Estratégias da ilusdo: a revolugdo mundial e o Brasil, 1922-1935.
San Pablo: Companhia das Letras.

» Ramos, G. (1994). Memodrias do cdrcere. 28 ed. Rio de Janeiro: Record.

» Reina, E. (2019). Cativeiro sem fim. As histdrias dos bebés, criangas e adolescentes
sequestrados pela ditadura militar no Brasil. San Pablo: Alameda.

» Ridenti, M. (1993). O fantasma da revolugdo brasileira. San Pablo: Ed. Unesp.

» Reznik, L. (2004). Democracia e seguranga nacional. A policia politica no pds-guerra. Rio
de Janeiro: FGV.

» Samis, A. (2002). Cleveldndia: anarquismo, sindicalismo e repress@o no Brasil. San Pablo:
Imaginario.

» Smallman, S. (2004). A profissionalizagdo da violéncia extralegal das Forgas Armadas no
Brasil (1945-64). In Castro, Celso; Izecksohn, Vitor; Kraay, Hendrik (eds.). Nova Histéria
Militar brasileira. Rio de Janeiro: FGV, p. 389-408.

» Silva, F. B. (2013). Acre, a Sibéria tropical. Desterros para a regiéo do Acre em 1904 e
1910. Manaus: UEA.

» Valente, R. (2017). Os fuzis e as flechas. Histdria de sangue e resisténcia indigena na
ditadura. San Pablo: Companhia das Letras.

» Vargas, G. (1995). Getulio Vargas: Didrio. Rio de Janeiro: FGV.

» Viana, G. (2013). Camponeses mortos e desaparecidos: excluidos da justica de transicdo.
Brasilia: Secretaria de Diretos Humanos.

» Vianna, M. de A. G. (1992). Revoluciondrios de 35: sonho e realidade. San Pablo:
Companhia das Letras.



