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JostE MARiA FonNt Rius: Origenes del régimen municipal
de Catalunia; Anuario de historia del derecho espafiol,
XVI, 1945, pags. 389-529 y XVII, 1946, pags.
229-585.

Aunque a los investigadores de toda Europa ha preocupado el pro-
blema del origen del régimen municipal en la Edad Media, y en Esparia
merecié la atencién de diversos historiadores, en lo que a Catalufia res-
pecta, la literatura que existe es insuficiente. Esta obra de Font Rius,
catedritico de Historia del Derecho en la Universidad de Murcia, si
bien no aspira llegar a resultados definitivos —por lo demas empresa
dificil en el terreno de lo histérico— esboza un cuadro ordenado del
proceso del origen de las instituciones municipales en Catalufia. Las
fuentes utilizadas para este trabajo han sido casi exclusivamente docu-
mentales, abarcando, en especial, las fuentes diplomaticas consideradas
en su sentido méis amplio, a las cuales se deben agregar algunos articu-
los de los Usatges, Constituciones, Cortes y algunas referencias de las
recopilaciones consuetudinarias locales. Los archivos de los monaste-
rios, que en gran ntimero se han perdido, han sido aprovechados a
través de las recopilaciones existentes.

Tras una exposicién de las teorias forrnuladas en toda Europa acerca
de los origenes de la ciudad y del régimen municipal durante la Edad
Media, cuya importancia destaca por las posibles analogias que puedan
hallarse, pasa a considerar las orientaciones que priman en los estudios
acerca del mismo problema con referencia a la Peninsula.

Font menciona, en primer lugar, la posicién de Sanchez-Albornoz,
quien afirma que las teorias sobre el origen de las ciudades medievales
formuladas por los historiadores europeos, Arnold Nichtzch, Maurer,
Gierke, entre los antiguos, y Schroder, Sohm, von Below, Pirenne y
Flach entre los modernos, no sirven para explicar la génesis de los mu-
nicipios espafioles.

Examina Font la teoria romanista, sostenida principalmente por
Herculano, fundamento de todas las teorias de Mayer, quien afirma
que a causa de la invasion de los barbaros los habitantes de la Peninsula
se habrian retirado a las ciudades, abandonandoles los campos, y alli
habrian continuado la curia y el municipio, herencia recibida del Impe-
rio romano, los cuales conservaron todo su vigor durante la época
visigética. Después de la irrupcién musulmana la poblacién mozarabe
habria conservado el mismo régimen municipal en sus ciudades o agru-
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paciones, y luego, después de las conquistas cristianas, ellos mismos
habrian importado de nuevo la institucidén municipal con las denomi-
naciones arabes que habia recibido durante aquel periodo. Esta posi-
cién, hoy superada, esla causa de que se sustente en algunas universi-
dades americanas la creencia de que el municipio llevado al Nuevo
Mundo por los conquistadores no es sino la supervivencia del antiguo
municipio romano en Espaifia.

Hinojosa, perteneciente a las tendencias llamadas germanistas, de
muestra la desaparicién del municipio romano bajo los visigodos y la
no existencia del mismo entre los mozérabes, posicién retormnada por
Sinchez-Albornoz en su obra Origenes de las instituciones de Ledn y de
Castilla, aan inédita. Este historiador, que se ocupd del asunto en su
obra Ruina y extincion del municipio romano en Espana e instituciones
que lo reemplazan (Buenos Aires, 1943), considera que no es compatible
la prolongacién del régimen municipal hispano-romano con la organi-
zacién gubernativa que se muestra en la Lex Visigothorum, no aparecen
en ésta huellas de las antiguas funciones atribuidas por fuentes roma-
nas a la curia. Estas conclusiones, abundantemente documentadas,
permiten inferir, en cambio, la persistencia de la asamblea judicial de
origen germanico. _

En cuanto al problema local del nacimiento del régimen municipal
cataldn, Font pondera las diversas opiniones: las que siguen la criticada
corriente romanista, fantaseosas y documentadas insuficientemente;
las otras, que explican su aparicién, indican que el movimiento comu-
nal llamado consulado, de origen italiano y extendido por el sur de
Francia, trajo como consecuencia para Catalufia el municipio. Ambas
son consideradas inadmisibles por €l autor de esta obra, quien resume
su posicién personal aceptando que la formacién del municipio se debe
a causas diversas, de indole social, economica y politica, resultado
de condiciones histéricas singulares y de una compleja evolucion,
incluyéndose la investigacidn de factores extrafios. Sostiene que “el
municipio catalan no es una mera persistencia o renovacién del ro-
mano-visigbtico ni una simple extensién o aplicacién del consulado
meridional francés, sino una formacién natural, una institucién autéc-
tona enraizada en las mismas transformaciones y fenoménos que han
ido configurando la evolucién histérica de esta regién''. Para confirmar
su tesis, Font analiza, a través de diversos capitulos, la formacién geo-
grafico-social de los centros de poblacién, las ciudades, las villas y sus
diferentes tipos (vici, las formadas en torno a patroquias, castillos y
monasterios; las wllas novas, bastidas, pueblas, villas reales, villas
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francas, etcétera) y el desarrollo de su vida social. Adem4s considera,
paso a paso, la elaboracién de una personalidad juridicoptblica en la
comunidad vecinal y luego analiza a esta dltirna en cuanto demarcacién
juridica, eclesidstica, administrativa vy sefiorial. Estudia a continuacién
la personalidad del grupo vecinal en sus relaciones profesionales, eco-
némicas, religiosas y sefioriales. Segiin Font, es importante sefialar, en
primner término, la existencia del concilium en su doble aspecto impre-
cisable de simple agrupacién de vecinos, o bien como asamblea o concejo
general. Sin embargo, como expresién de la municipalidad catalana, no
persistié este vocablo, sino el de universttas. Desde comienzos del siglo
x111 ‘‘la comunidad local, en cuanto entidad juridica con propia perso-
nalidad, empieza a recibir ese nombre, apelativo importado, sin duda,
por los primeros influjos romanistas’’. Font la define como “la totalidad,
la comunidad de los habitantes de un lugar, haya o no establecido en el
mismo unos érganos o régimen de gobierno”. En lo referente a la repre-
sentacién orginica de las incipientes municipalidades, Font indica, en
primer término, la asamblea de vecinos y de probs homines y su colabo-
racién con la autoridad del poder soberano; en segundo término, las
autoridades y funcionanos de dicho municipio incipiente, sefialando las
representaciones transitorias de las comunidades, los administradores
de impuestos y servicios vecinales y las juntas locales para la ejecucién
de la “paz y la tregua’’, labor a cargo de los paciariz.

En cuanto a la existencia de un hecho decisivo que permita recono-
cer en la comunidad catalana las caracteristicasde municipio plenamente
organizado, Font considera erréneo intentar establecer para Catalufa
como momento de aparicién del municipio perfecto, la adquisicién de
una autonomia judicial por parte de la comunidad popular, al*modo
como es posible hacerlo respecto a los territorios de Leén y Castilla.
En las tierras catalanas, donde se realizaba la intervenci6n de los grupos
locales en la administracién de la justicia en forma de una colaboracién
estrecha con la autoridad del poder central, no puede hablarse de una
independizacién respecto a esta dltima. El hecho trascendente radica
en la regularizacién de estas funciones judiciales, junto con las demés
de tipo gubernativo y administrativo de la vida local, en manos de las
autoridades elegidas por la comunidad vecinal. Llega Font a concluir
que hasta llegar al establecimiento oficial de érganos municipales, sélo
cabe razonar por hipétesis. En ese terreno, admite el autor de esta obra
que la evolucién del régimen local rudimentario en un organismo muni-
cipal definido se operaria gracias a la tendencia a concentrar en pocas
personas las funciones, tanto representativas como directivas, a lo cual
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se llegaria porundoble camino: ‘‘de una parte, mediantelaconsolidacién
de un poder delegado de la asamblea general de probi homines, delega-
cién o designacién que, en un principio, podemos suponer se haria de
modo esporéddico, pero que la costumbre irfa reafirmando, y en otro
aspecto, por la tendencia a convertirse en permanentes, de aquellas
delegaciones o representaciones que las comunidades elegian de modo
transitorio para determinados casos: los sindicos o procuradores, los
que debian prestar juramento sefiorial, los paciarss, etcétera’.

En los capitulos siguientes, Font se dedica a estudiar el estableci-
miento formal de las municipalidades, aludiendo al orden cronolégico
de su desarrollo, e indicando su funcionamiento.

Este estudio, que mereci6 el premio ““Menéndez y Pelayo"” 1944,
otorgado por el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de
Madnd, y que aparece munido de un valioso apéndice documental y
abundante bibliografia, constituye un valioso aporte al esclarecimiento
del origen del régimen municipal en tierras catalanas, y una de las mas
importantes obras de tema histérico-juridico aparecidas en Espaila
durante los 1ltimos afos.

SusaNa A. DELLA TORRE

J. pE SERRA RAFOLS: La vida en Espafia en la época romana,;
Biblioteca Espafiola de Cultura General. Barcelona,
1944,

Este libro viene a llenar un poco el gran vacio que sobre la vida de
los espafioles en la época romana halla la persona de inquietudes
histéricas.

No se trata, ni el autor aspira a ello, de una obra de caricter erudito,
pero su lectura amena y documentada puede ser leida con provecho por
todos los que quieran tener una visién relativamente breve (267 pagi-
nas) y a la vez bastante completa del fenémeno histérico acaecido en
Espana por obra del conquistador romano.

Sin duda existen trabajos m4s serios; podriamos citar el tomo segun-
do de la Historia de Espasia dirigida por Menéndez y Pidal, lo méas
moderno que puede hallarse sobre el asunto; estdn al alcance del estu-
dioso monografias especiales, esparcidasen las grandes colecciones de



