LA POLITICA EXTERIOR DE ESPANA EN EL
TRIENIO CONSTITUCIONAL (1820-1823)

PROLOGO

El acontecimiento méis relevante de politica exterior durante
el Trienio Constitucional lo constituye la intervencién francesa.

Hemos querido integrar nuestro estudio del pequefio periodo de
1820-1823, en un panorama mis amplio de politica europea. Ello
estd exigido por la indole misma de la realidad que nos ocupa. Si
toda vida nacional es compleja por los diversos aspectos que presenta
relacionados entre si, las relaciones internacionales participan de esa
complejidad y es necesario colocar las rivalidades de intereses entre
los estados, en un cuadro general de la situacién politica, social, eco-
némica, asi como también de las ideas subyacentes que originan los
cambios. Es indudable, y 1a historia europea lo confirma en cada uno
de sus momentos importantes, el valor relevante de las ideas en su
dialéctica histérica. Las ideas bien estructuradas terminan por im-
ponerse a las inteligencias; de ellas brota una conducta que se tra-
duce en un quehacer soeial que se expresa por medio de instituciones
que expanden y llevan adelante esas ideas. BEs esta concepeién la que
nos ha llevado a fijar de manera introductoria, las fuerzas profundas
que tienen vigencia aproximadamente en la primera mitad del
siglo XIX.

Por cllo nuestro punto de partida es preguntarnos por los prin-
cipios politico-juridicos internacionales vigentes en la época, pues en
ellas estd inserita la intervencién francesa. Sabemos que el derecho
internacional progresa en la medida en gue realiza intentos orde-
nadores, en situaciones decisivas para la convivencia internacional.
Ciertas coyunturas internacionales han servido —a propésito de
lo que en ellas se ha establecido como norma— para establecer leyes,
QUe el derecho internacional ha incorporado luego como definitivas;
son ocasiones de reunién conjunta de la que surgen los principios
internacionales que rigen la convivencia internacional durante lapsos
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relativamente ‘grandes. Bl Congreso de Viena, que se reune después
de la derrota napoleénica, es una de esas ocasiones a la que hacemos
referencia ; intent6 ordenar el mapa europeo y marca una fecha en la
historia de las relaciones internacionales.

La tarea de los aliados, luego de vencer a Napoledn, es 1a recons-
trueeién de un mundo en que todo ha cambiado, hasta la idea misma
de Estado. El Congreso se propone por un lado, conseguir un relativo
equilibrio de fuerzas al repartir las eonquistas napolednicas y por
otro lado establecer un sistema que asegure la paz europea por
muchos afios, luego de los eambios politicos y sociales producidos por .
la expansién de las ideas de-la Revolucion Francesa.

El estatuto territorial establecido en Viena permanece vigente
en Buropa hasta el afio 1870, en que serd alterado por la presencia
dominante de Prusia en el continente. Notemos, solamente de paso,
que la potencia que aparenta salir fortificada del Congreso de Viena
es ‘Austria; paradéjicamente aunque ella soluciona durante varios
afios los problemas europeos, manteniendo vigentes los principios d=
la Restauracién, por medio de la Santa Alianza, es Prusia la potencia
‘que se prepara para ejercer la hegemonia en Europa.

El Congreso de Viena esta signado por la rivalidad entre dos
imperios mundales, Gran Bretafia v Rusia. Destacar esta rivalidad
nos serd Gtil para comprender las lirieas directrices de este periodo,
que estard presidido por el principio del equilibrio europeo habil-
mente impuesto por Inglaterra. El gobierno inglés se propone, con
los acuerdos de Viena, asegurar su predominio maritimo, —obtenido
en Utrech— estableciendo el equilibrio de las potencias europeas entre
ellas. Las vias maritimas deben quedar hajo su control para poder
ejercer el comercio, que tiene como dmbito propio los imperios ultra-
marinos; por ello se reserva la solucién de las cuestiones extraeuro-
peas, las hace objeto exclusivo de su politica y no permitird que sean
introducidas en el Congreso de Viena, ni discutidas en los Congresos
de la Santa Alianza, para alejar de esta manera a las potencias
continentales de su esfera propia y especialmente a Rusia. En Viena
estaba en juego la supremacia del mundo, Inglaterra condujo habil-
mente la politica de equilibrio al servicio de su hegemonia maritima
del mundo.

En este marco debe situarse la creacién de la Santa -Alianza,
réplica rusa al tratado inglés de Garantia del 20 de noviembre de
1815. La Santa Alianza, cuyos fines eran primordialmente religiosos
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¥ éticos, busca establecer un sistema politico que secunde los objeti-
vos de predominio continental del zar; es un pacto entre soberanos,
no entre gobiernos. De hecho se eonvirtié en un instrumento en manos
de Austria, para extirpar cualquier brote liberal en Buropa. Metter-
nich le imprimié un cardeter anti-liberal y anti-revolucionario.

Los aliados que quisieron encuadrar el mapa europeo con los
tratados de Viena, temian que el peligro revolucionario surgiera en
Francia. Pero Francia se mostré prudente —la politica reaccionaria
de los ultra producird un resurgir revolucionario en 1830— ¥y el pe-
ligro surgié de otros puntos. Espafia y la revolucién de 1820 fueron el
punto de partida, la fuente donde se inspiraron los movimientos revo-
lucionarios de este periodo, que se realizaron en Napoles, Piamonte
v Portugal. La revolucién del afio 1820, puso en vigencia la Consti-
tucién de Cadiz de 1812, —reconocida por la mayor parte de los go-
biernos europeos— que se constituyé en el modelo del constituciona-
lismo liberal. Su régimen de eidmara Gnica la constituye en la més
democratica de las constituciones vigentes en ese momento en Europa,
al mismo tiempo que despierta oposiciéon de parte de las monarquias
absolutas. Podemos afirmar que el constitucionalismo liberal del siglo
XIX comienza en Cadiz.

Merece ser destacado que estos movimientos, ias “revoluciones mi-
litares” como se las llama en los documentos de la época, son una
manifestacién de los cambios operados por las guerras napoleénicas
en el continente. La burguesia aspira a cumplir un papel en la con-
duccién politica de los Estados, las fuerzas conservadoras que deten-
tan el poder les impiden el acceso a él; por ello se agruparin en so-
ciedades secretas y en unién con el ejército —en general antiguos
oficiales del ejército imperial-— realizan los ‘‘pronunciamientos’’, re-
belién militar que les permite la llegada al gobierno. Su objefo .es
adoptar una constitucién que asegure las conquistas burguesas.

Estos movimientos no alteraban el estatuto territorial estable-
cido por el Congreso de Viena, pero constituian una amenaza para
el orden politico y social. La Santa- Alianza reunird Congresos, que
intentan poner fin al peligro que estas revoluciones significan para
Europa, mediante el principio de intervencién. El mandato europeo
que Austria recibe de restaurar el orden en Italia, consigue ahogar
por varios afios los movimientos liberales y evitar su propagacién por
el continente. Habra que esperar hasta 1830, en que se produce una
oleada revolucionaria que se origina en Francia y se expande a la
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mayor parte-de los pafses europeos, favoreciendo el éxito de las
nuevas fuerzas que consumaran su triunfo definitivo en 1870.

La revolucién espafiola de 1820, ademas de constituirse en un
foco de propaganda liberal, adqmrla dia a dia mayor virulencia y
ponia en peligro la vida del rey y su familia. Las potencias absolu-
tistas reunidas en el-Congreso de Verona, acuerdan la intefvencion
a Espafia; Francia recibe igual mandato con respecto a Espafia que
¢l que Austria ejercié en Italia.

Pero en la intervencién a Espafia, juega un papel relevante la
situaeién politica interna de Francia. A fines de 1821, los ultras
alcanzan el poder y buscan devolver a Francia su rango de potencia
politica en el econcierto europeo. La invasién a Espafia es la ocasion
para neufralizar los fracasos sufridos afios antes. La intervencién se
vealizari a pesar de la fuerte oposicién inglesa; Francia obtiene éxito
en su objetivo de devolver a la nacién su prestigio de gloria después
.de los desastres de 1815. :

~ El liberalismo espafiol fracasa, no sélo militarmente, sino tam-
bién en el intento de gobierno realizado durante el Trienio; la imagen
jnternacional de Espafia en esa époea presenta caracteristicas de
caos y anarquia. '

El Congreso de Verona y la expedicién de los 1000.000 hijos
de San Luis”’, es un éxito atribuido a la Santa Alianza, pero consti-
tuye al mismo tiempo su Gltimo éxito. La solidaridad entre las poten-
cias se rompe, Inglaterra desautorizé la politica de intervencién, el
concierto europeo en los asuntos continentales habia desaparecido.
Se avecinaban nuevos tiempos.

‘ . |
EL CONGRESO DE VIENA

Para estudiar la politica exterior de Espafia en el Trienio Cons-
titucional, debemos partir del momento en que se establece el
estatuto politico internacional, que tiene vigencia en el periodo que
abarea nuestro estudio.

En. 1815 se realiza un-esfuerzo de ordenacmn del mapa europeo,
como consecuencia de los profundos eambios sufridos durante las
guerras napoleénicas. Lia presencia dé Napoleén en Europa signifi-
¢6 la expansién de las ideas de la Revolucién Francesa; las bases



218 HEBE PELOSI

sociales y politicas habian sido conmovidas, las conquistas territo-
riales habian” desplazado fronteras; era necesario pues encuadrar
nuevamente el continente europeo; es lo que se propone el Congreso
de Viena.

Pero fundamentalmente y sobre todo, su principal objetivo
seré restablecer la paz luego de tantos afios de guerras. Esa paz,
para que sea duradera, debe lograr un relativo equilibrio de fuerzas
que impida a cualquiera de las potencias europeas reeditar una
nueva experiencia napoleénica. Bsta solucién de equilibrio, esta pre-
conizada por Inglaterra; el equilibrio se convierte para ella en el
medio més seguro de garantizar su supremacia maritima, iniciada
en Utrech. Para ello tendrd que enfrentarse a Rusia que busca im-
poner su hegemonia en el continente. Trataremos de desentrafiar el -
contenido preciso que para Inglaterra significa la solucién de equi-
librio continental, que ella postula.

Espafia, por otra parte, se presenta en el Congreso de Viena,
con el prestigio que le otorga la guerra de la independencia. Termi-
nada la guerra ella debe afrontar —entre varios— dos graves pro-
blemas de politica exterior. Por un lado la emancipacién de las co-
lonias americanas, iniciada durante la invasién napolednica, y
por otro lado su integraeién en la nueva realidad que presenta
Europa. Su actuacién en el segundo caso, por los fines limitados
que se propone y la ausencia de un equipo diplomAtico capacitado,
la conduce a representar un papel pasivo en las decisiones de poli-
tica mundial ¥ en consecuencia, se produce su descenso a la condi-
cién de potencia secundaria.

El Congreso de Viena se vera reforzado por el Pacto de Ga-
rantia, del 20 de noviembre de 1815, firmado después de la derrota
por segunda vez de Napoleén en Waterloo. Realizado por Inglaterra
estaba dirigido contra Francia; Napoleén y su familia queds ex-
cluido para siempre del trono francés. Los aliados se oponian de
esta manera, a toda nueva tentativa franecesa con objeto de modi-

ficar sus fronteras.

El zar propone, como réplica al tratado inglés de Garantia,
una alianza con fines religiosos y misticos, la Santa Alianza. En
el momento de su creacién no pasa de ser una mera declaracién de
intenciones sin compromisos politicos. Su fin era establecer un
nuevo sistema politico centrado en Rusia, objetivo que no logra al-
- canzar. La Santa Alianza triunfard luego de 1818, en que Metter-
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nich la convierte en el gran medio para ejercer su politica contra-
revolueionaria y antiliberal.

Trataremos de sefialar las lineas principales del Congreso de
Viena —muy complejo en sus negociaciones— que nos ayuden a
comprender el estatuto politico internacional vigente en la época
Jel Trienio Constitucional.

Derrota de Napoledn. 1° Trotado de Paris

Inglaterra fue, durante muchos afios, la inspiradora de las
sucesivas coaliciones que se formaron contra Napoleén. La ultima
¢s también obra de ella; por el tratado de Chaumont, Inglaterra
consigue reunir a Austria, Prusia y Rusia en una alianza que du-
rarfa 20 afios, cuyo fin era terminar la guerra que desde hacia 15
afios asolaba a Buropa, y asegurar la paz en el futuro. El primer ob-
jetivo se cumplid, los aliados veneen a Napoleén y éste abdica en
Fontainebleau el 6 de abril de 1814,

Las potencias aliadas se dedicaron inmediatamente a establecer
las condiciones de paz que debian imponerse a Francia. El 30 de
mayo del mismo afio se firmé el 1° tratado de Paris. Por medio de
él, se fijan los limites de Francia, se establecen sus posesiones co-
loniales ¥ se encara el problema de la forma de gobierno. Francia,
después de su aventura napolednica, es retraida, por disposieién de
los aliados, a sus antiguos limites del 1¢ de enero de 1792. En cuanto
a sus posesiones de ultramar, recobra sus antiguas colonias, excep-
cién hecha de Tobago y Santa Lucia, la isla de Francia —hoy isla
Mauricio— y sus dependencias, que pasaban a poder de Inglaterra.
La parte de Santo Domingo, adquirida en la paz de Basilea, volvia
a Espatia. Renuneciaba también a los derechos de soberania y pose-

1 Para el estado actual de la investigacién sobre el Congreso de Viena
véase (con abundante bibliografia) PIRENNE, JACQUES HENRI: La Sainte Allian-
ce, organisation europeenme de la paiz mondiale; les traites de paix 1814-
1815 these presentée & la faculté de lettres de 1’Universite de Généve). Gé-
méve, 1946, 290 p. También las siguientes obras de conjunto: BieNON, M.: Los
gabinétes y los pueblos desde el aito 1815 a fines de 1822. Madrid, Imprenta
de E. Alvarez, 1823, 144 p.; FERRERO, GUGLIELMO: Reconstruction, Talleyrand
@ Vienne, 1814-1815. Paris, Librairie Plan, 1944, 372 p. Como obras generales
véase: The New Cambridge Modern History, War and Peace in an Age of
Upheaval. 1793-1830, ed. by C. W. CRAWLEY. Cambridge, 1963; FUGIER, ANDREE:
La revolution francaise et I’ Empire napolien, en Histoire des relations internacio-.
mnales publiée sous la direction de P. Renouvin, t. IV. Paris, Librairie Hachette,
422 p.
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sién sobre los territorios .que ella abandonaba. El articulo 31 del
tratado establece, que “‘en el plazo de dos meses debia reunirse un
Congreso que terminaré lo comenzado en Paris’’ 2.

Cuando se plantea el problema de la forma de gobierno para
Francia, el zar Alejandro I, en su intencién de ganar aliados, pro-
pone que el pueblo franeés elija libremente. La solucién del proble-
ma la presenta Talleyrand, que maniobré con gran habilidad y ob-
tuvo que los senadores llamaran a Luis XVIII. Esta restauracién,
se hace en nombre del prinecipio de legitimidad, que entra a jugar
un papel relevante en el proceso de la Restauracién. En nombre de
él se restaura el Antiguo Régimen y Luis XVIII afirmara lo que
‘“el principio llevaba implicito”: el cardcter divino de los reyes y
la herencia de sus antepasados’’. De esta manera se coloca ‘“‘en el
pleno ejercicio de sus derechos y el problema de las fronteras queda
zanjado’’ 3. El trono es herencia de sus antepasados, su posesién le
corresponde.

El zar quedd frustrado en sus esperanzas de influencia en el
nuevo gobierno franeés, Luis XVIII se vuelve hacia Inglaterra a
quien reconoce implicitamente, como la potencia que gestiond su
regreso al trono.

Los objetivos de las potehcia-s aliadas

El tratado de Chaumont encaraba el acuerdo de los aliados en
su lucha econtra Napoleén, pero nada decia de otro aspecto que seria
fundamental para el futuro: la distribucién de los territorios ocu-
pados y alora dejados libres por la derrota de Napoleén. Este seré
el problema fundamental del Congreso de Viena, repartir las con-
quistas napolebnicas ; este reparto opondré a los aliados, unos contra
otros. Los intereses de las potencias aliadas eran ambiciosos y se
oponian excluyéndose entre ellos. Cada potencia llegé a la- paz con
la mayor parte de sus ambiciones- flgadas de antemano, con respecto
a los territorios en 111:10‘10 '

Comencemos por fijar los fines de Rusia. Tiene, luego de s
lucha contra Napoleén en pie de guerra, el ejérecito mas grande de
Europa; es la potencia de mayor cantidad de habitantes, se conver-
tira en el Estado temido por los aliados, el Ginico que se encuentra
en condiciones de reeditar la experiencia napoledmica, su enemiga.

2 FUGIER, A.: op. cit.,, p. 301,
38 TALLEYRAND: Memorias. Barcelona, Editorial Mateu, 1962, pp, 323-330.
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es Inglaterra. El zar sabe que no puede competir con ella en el eampo
maritimo, pues no posee una armada suficiente como para-lanzarse
-2 aventuras extraeuropeas. El camino de los mares le estd cerrado,
por ello, Busca “atraer a su politica a las tres potencias maritimas
europeas: Espafia, Francia, Holanda, quiere servirse de ellas para
oponerlas a Inglaterra y conseguir de esa manera la supremacia en
€] contiente” 4, Gran Bretafia se opondré a la expansién rusa sobre
el continente por medio del equilibrio de las potencias, prineipio
“hibilmente manejado por ella en Viena; por otra parte excluye de
los temas del Congreso las cuestiones maritimas, y se ésegura de esa
manera la supremacia sobre los mares. '

Inglaterra es la potencia, que tiene més clara conciencia del
cambio que se ha producido en la estructura econémica del conti-
nente, a consecuencia de las guerras napoleénicas. Durante los afios
del bloqueo continental, llevada por la necesidad, intensifieé los
1azos econdmicos con los paises americanos desvinculados de Espafia,
por la situacién de la peninsula. Los nuevos mercados adquiridos
en ese lapso eran vitales para su comercio, por esta razén en el pacto
de Chaumont deja establecido que el casus federi que debe unir a la
cuddruple alianza, quede restringido sélo al continente. Afirma su
politica de separar los asuntos continentales de los extra europeos
v rechazard cualquier intervencién de los paises europeos, en los
asuntos coloniales y americanos. Ese 4mbito le es propio y encara
estas cuestiones, por medio de tratados firmados con cada una de
las potencias por separado.

Austria coincide con la politica inglesa en la oposicién a la ex-
pansién rusa en el continente. Austria temia que Huropa pasara del
dominio de Francia al dominio del zar, por eso se constituird en la
"gran aliada ‘de Inglaterra para imponer en el Congreso de Viena, el
principio del equilibrio europeo.

Prusia, por su parte, se dirige al congreso dispuesta a exigir
‘compensaciones, por los territorios cedidos al zar. En efecto, Prusia
_ firmé el 27 de febrero de 1813, el tratado de Kalisch, por el cual
renunciaba a Varsm}ia. El territorio fue ocupado por las tropas
del zar cuando Napoleén se retiré, y el gobierno de Berlin exigira
‘compensaciones semejantes al territorio entregado.

Espaiia, por la indole del trabajo, serd estudiada en particular.

4 PRENNE, J, H.: op. cit, p. 102. -
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Cuando los aliados llegan a Viena, han quedado establecidos
algunos supuestos, a partir de los cuales el Congreso iniciara su
labor. Inglaterra estd firmemente asentada en puntos estratégicos,
que le aseguran su predominio maritimo; se reserva el derecho
de obrar en el Mar del Norte y la vigilancia de los estrechos de Han-
nover y el Baltico. Por otra parte, conservaria Malta con plena so-
berania y de esa manera, refuerza su presencia en el Mediterraneo 5.

Otro de los problemas esenciales era la cuestién de los Paises
Bajos; era necesario crear un estado sélido y extenso, que se cons-
tituyera en centinela de la frontera francesa. El Reino de los Pafses
Bajos, es la solucién otorgada al desborde de esa frontera para con-
tener a Francia; estaba constituido por Bélgica y Holanda bajo la
soberania del principe de Orange. Con respecto a las posesiones ho-
landesas, Inglaterra retuvo el Cabo, que era vital para la ruta a la
India y Ceildn. Atn antes del Congreso, Inglaterra ha asegurado su
supremacia sobre los mares; quedaha por instaurar un equlibrie
estable entre las provineias del continente, como garantia para con-
servar su hegemonia maritima.

Espaia en el Congreso de Viena

Espafia durante la invasién napolednica lleva a cabo, la guerra
de la independencia. Terminada ésta el pais se encuentra agotado, la
tarea a realizar era enorme. El tratado de Valencay (11 de diciembre
de 1813) entre Napoleén v Fernando VII, restituia el trono de Espa-
" fia a su rey. La ltima coalicién formada contra Napoleén no contaré
entre sus integrantes a Bspafia ; ésta no contribuyé con recursos, pues
su situacién no lo permitia.

Durante la guerra de la independencia, se ha produeido la se-
paracién de los virreinatos americanos. Inglaterra, como hemos sefia-
lado, se ha apoderado de los nuevos mercados y buscari afianzar su
situacién con la metrépoli. Fernando cree que haciendo concesiones a
Inglaterra, podra contar con la flota inglesa para luchar contra los
rebeldes americanos. Espafia firma con Inglaterra el tratado.de ‘‘paz,
amistad y alianza el 5 de julio de 1814, que luego completa con articu-
los adicionales relativos a materias comerciales, el 28 de agosto del
mismo afio’’. El tratado establecia, como su nombre lo indica, “una
estrecha alianza entre reyes de las dos potencias y sus herederos’.-
Por un articulo adicional, secreto, Espafia se comprometia a no con-

5 PIRENNE, J. H.: op. cit.,, p. 26-27.
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traer con Francia, ninguna obligacién o tratado de la naturaleza del
conocido con el nombre de Pacto de familia, i otro alguno que coarte
su independencia o perjudique los intereses de S.M.B.”. En ¢l caso
gue se abriera el imperio espafiol al comercio extranjero, Inglaterra
recibiria el trato de ‘‘nacién més favorecida’’ 6. Por su parte el go-
bierno inglés se comprometié a no proveer de armas, a los insurgentes
americanos. Asi Inglaterra buscaba asegurarse la conservacién de los
mercados extraeuropeos.

En Espafia, una vez més los intereses ingleses tropezarin con los
rusos. Rusia se propone establecer su hegemonia sobre el continente,
para ello debera oponer a Inglaterra un equilibrio maritimo, bhasado
en la alianza con las potencias maritimas europeas, entre ellas Es-
pafia. En este marco debemos inseribir el intento realizado por el
embajador Tatischeff, para lograr el casamiento de Fernando VII
con una hermana del zar. Tatischeff habia adquirido una influencia
personal considerable sobre el rey, sin embargo la idea del casamiento
con una princesa de rito ortodoxo, eneontré fuerte oposicién en el
clero espaiiol y el proyecto debié ser dejado de lado 7.

Fernando para contar con el apoyo de Rusia, estaba dispuesto
a secundar la politica rusa en el Congreso de Viena. Designé como
representante a D. Pedro Gémez Labrador, marqués de Labrador,
caracterizado como ‘‘orgulloso, altivo, duro en el trato’’; Villa Urrutia
lo pinta diciendo que ‘‘era de una dora mediania. .. dio hartas prue-
bas de que carecia de los naturales dones y adquiridos conoeimientos
que debe reunir el diplomatico digno de este nombre” 8.

Las instrucciones recibidas por el embajador, fijaban como oh-
Jjetivo primordial, obtener del Congreso el restablecimiento de los prin-
cipes de la Casa de Borbén en sus respectivos dominios italianos,
y las indemnizaciones francesas correspondientes. Hay que hacer
notar que “la falta de orientacién de nuestra politica exterior, cla-
ramente revelada en la vagedad de las instrucciones, dejaba a La-
brador a oscuras y le obligaba a buscar a tientas el camino... sus
instrucciones eran vagas, incoherentes y contradicforias’’®,

- 6 FUGIER, A.: op. cit., p. 302,
7 PIRENNE, J. H.: p. 148,
8 VLA URRUTIA, Marqués de: Espafia en el Congreso de Viena, segin la
" correspondencia oficial de D. Pedro G. Labrador, 2* ed. Madrid, Francisco Bel-
tran editor, 128, p. 16. ‘ ' :
9 ViLuA URRUTIA: op. cit., p. 18.
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Estos objetivos muestran intereses limitados, Iernando y el
equipo diploméatico que lo rodea no revela compresién de la nueva
situacién internacional, que se produce luego del hundimiento del
imperio napoleénico. Se estaba ante una coyuntura internacional y
se requeria un gran esfuerzo de adaptacién. La diplomacia espafiola
no supo integrar a Espafia en el nuevo sistema europeo surgido del
Congreso de Viena, quedara al margen de las grandes decisiones y
reducida al estado de pequefia potencia. Adelantemos que Kspaiia
no firmara el Acta de Viena, de esta manera mostré su disconfor-
midad con la solucién otorgada al problema de los Borbones en
Ttalia; serd invitada a acceder en calidad de potencia secundaria, y
firmari el Acta de Viena el 7 de mayo de 1817.

Reunion del Congreso

El Congreso se reunié con delegados de alta jerarquia diploma-
tica. Lo mas habil de la diplomacia europea estaba presente en ese
momento en Viena. También se hicieron presentes los delegados de
todos los pueblos deseosos de obtener su independencia, los que que-
rian solicitar algo, los que esperaban confiados en la paz definitiva
de Europa, todos enviaron sus representantes a Viena. En un mo-
mento determinado llegan a contarse 216 jefes de misién. Viena los
recihié y acogié con sus fiestas, veladas, reuniones que servian para
distraer el espiritu y estrechar lazos de todo tipo. Metternich se movia
en calidad de hote, saboreando el rango que Austria gozaba, como
centro del mundo y victoriosa de la gran guerra.

Rusia estaba representada por el propio zar en persona, que lle-
vaba consigo el prestigio de liberador de pueblos luego de 1813 y como
respaldo el ejército méis numeroso en ese momento en Europa.
Castlereagh, diplomatico inglés, habia dado muestras de tenacidad
al servicio de los intereses ingleses, cuando supo unir a los aliados
en Chaumont. Metternich, por su parte representante de Austria,
se proponia que Viena, sede del Congreso, siguiera gozando en el
futuro de una posicién central, en el concierto europeo. Estuvo muy
bien asistido por Gentz, secretario del Congreso. Federico Guiller-
mo, rey de Prusia, envié como representante a Handerber, que se
plegard en su politica, a las decisiones tomadas por el zar.

Talleyrand representaba a la potencia vencida. Su objetivo,
fijado de comiin acuerdo con Luis XVIII, era lograr que Francia
entrara en el concierto europeo. Para lograrlo era necesario disolver
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la coalicién formada contra ella. Francia debia presentarse en Vie-
na, sin pretensiones, dispuesta a no suseitar recelos ni inquietudes,
modesta, resignada ante los hechos consumados. Su estrategia con-
sistird en apoyar a los estados secundarios en sus reclamaciones, de
esa manera podia asegurarse una buena clientela con quien contar.
Francia habia fracasado, derrotado Napoleén en su intento de im-
poner su hegemonia en el continente, no consentird que ninguna
potencia trate de renovar el intento en su provecho. Por este camino
coincidia con la politica inglesa de asegurar el equilibrio continental.
¢“E1 principio de legitimidad ser4 nuevamente invocado para presidir
los repartos internacionales’”’. Sus instrucciones decian que debia
apoyar sin reserva a Fspafia, en sus reclamaciones para instalar nue-
vamente a los Borbones en Parma y Népoles 1°.

La primera reunién del Congreso tuvo lugar el 30 de octubre.
Talleyrand se presenté acompafiado del Marqués de Labrador, esta
unién revelaba su estrategia.al mismo tiempo que preludia el papel
que HEspaila cumpliria en el Congreso, de potencia secundaria.
Habian pasado los tiempos en que Espafia dictaba al continente
principios de politica internacional.

El Congreso estd presidido por la rivalidad anglorusa. Veremos
en sus grandes lineas cémo Inglaterra consigue imponer el equili-
brio europeo por un sistema de contrapesos que ordenan el mapa
europeo. , '

Los dos problemas més importantes que el Congreso debe resol-
ver, es la adjudicacién de Sajonia y Polonia, el resto se verd facili-
tado por la solucién de ellos. Desde el comienzo existe en el Congreso
un doble agrupamiento, por un lado Inglaterra y Austria, por otro
lado Prusia y Rusia. : o

Rusia pretende obtener el gran Ducado de Varsovia, que reivin-
dica como suyo. En compensacién quiere otorgar a Austria el reino
de Sajonia, cuyo rey se habia mantenido fiel a Napoleén hasta Ia
Altima hora; su traicién debia ser pagada con el despojo. Austria
se opone a la solucién rusa, pues teme que el zar con el tiempo reem-
place a Francia en su posicién dominante en Europa.

Inglaterra coincide con Austria en su oposicién al zar, para ella
era Rusia su principal enemiga y uno de los objetivos de su politica
serd contener al zar en el continente. De alli su intento de conStruir

10 TALLEYRAND: op. cit., p. 340-362.
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" en el centro de Europa una barrera germénica; la barrera tenia por
objeto contener a Francia al este y a Rusia al oeste, uniendo las dos
cortes de Berlin y Viena a costa de los pequefios estados: de esta
manera conseguir al mismo tiempo, deshacer la unién de Prusia y
Rusia. Rusia, gue no estd dispuesta a ceder en sus ambiciones en
Polonia, amenazé con retirarseé del Congreso y provocar la guerra.
Esto condené al fracaso la politica de la barrera germanica.

Inglaterra, a pesar suyo se volvié hacia Francia, y buse6 un en-
tendimiento con la potencia vencida. En unién con Austria, lega-
ran al acuerdo secreto del 3 de enero de 1815 ,anglo-franco-austria-
co; el acuerdo tenia un fin defensivo, unirse contra las pretensiones
de las cortes de Berlin y 8. Petersburgo. Para Francia significaba,
por un lado el dislocamiento de Ia coalicién contra ella, y por otro
lado salir del aislamiento que la coalicién la habia colocado. Para
Inglaterra, por su parte, no era méas que un instrumento para ase-
gurar su politica de equilibrio. Castlereagh se convirtié en el ver-
dadero arbitro del Congreso, y fue su politica la que determing la
balanza de fuerzas 1%,

Inmediatamente fueron zanjadas las cuestiones de Sajonia y .
-Polonia. Rusia logré anexar gran parte del ducado de Varsovia, el
resto se repartié entre Austria y Prusia. Prusia a su vez, anexd de
Sajonia la parte denominada ducado de Sajonia.

En cuanto a Alemania, se llegé a la formacién de la Confedera-
eién Germénica. A la cabeza existia una Dieta de 17 miembros que
en casos graves econvocaba el plenum de los 58. La Dieta estaba pre-
sidida por Austria, que tenia grandes esperanzas en la influencia
que podria ejercer en Alemania, que le serviria de contrapeso a las
grandes adquisiciones territoriales de Rusia.

Las cesiones de territorio se hicieron tratando de compensar
metros cuadrados de territorio entregado por la misma extensién de
territorio recibido, y ntmero de habitantes, por ntimero de habitan-
tes. Una comisién de estadistica era la que proveia los datos para
evitar errores en las compensaciones que se otorgaban. El equilibrio
que se queria imponer desconocia absolutamente usos, costumbres,
sentimientos nacionales, lenguas. Tan frigil como esta base, sera la
estabilidad y duracién de la paz de Viena.

‘El regreso de Napoleén a las Tullerias no alteré lo dispuesto
hasta ese momento por el Congreso. Las potencias que formahan la

11 PRENNE, J. H.: op. cit., pp. 166-168.
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Cuidruple Alianza, a la que se unié Talleyrand, decretaron a Napo-
leén fuera de la ley. Lia reaparicién de Napoleén apresurd la solucién
de algunos problemas, todavia pendientes. El 8 de junio de 1815 se
firmé el acta de Constitucién de la Confederacién Germéniea '*. Aus-
iria traté de arreglar ventajosamente los asuntos de Italia. Anexd
‘Lombardia y organizé sus posesiones en Italia bajo el nombre de
Reino Lombardo-Véneto. Murat, que pérmaneeia en Népoles en oca-
sién del retorno de Napoleén fue vencido en la batalla de Tolentino
el 2 de junio de 1815, y Fernando VI fue restablecido en el trono de
Népoles, de donde habia salido en 1806. Fernando firmé un tratado
secreto con Metternich por el cual se comprometia a impedir toda
“imprudente innovacién’’ 13,

Lios Habsburgo quedaron establecidos en Parma, Modena y Tos-
cana. Austria extendia toda su influencia sobre la peninsula italiana.
Estas soluciones fueron las que impidieron que Espafia firmase el
acta final del Congreso de Viena, si bien es cierto que el problema de
-Népoles se zanjeé de acuerdo a sus deseos, méis por las circunstancias
.que por las decisiones del Congreso, ella no dejaba de reclamar como
propiedad de la familia, los ducados de Parma y Médena 4,

El acta final se firmé casi en visperas de la segunda derrota de
Napoleén ; se realizé el 9 de junio de 1815, reunia en un solo docu-
mento todos los tratados, particulares y generales, relativos a la or-
ganizacién territorial y politica de Europa. Eran tratados protegidos
por una garantia colectiva, el sistema, instituido era de inspiracién
inglesa, un sistema de contrapesos aseguraba el equilibrio europeo
destinado a impedir que Rusia impusiera su hegemonia sobre el con-
tinente, mientras Inglaterra aseguraba su supremacia sobre los mares.
““El equilibrio deviene asi, doblemente garante de la hegemonia ma-
ritima de Inglaterra; el equilibrio mantiene por una parte el frac-
cionamiento de potencias maritimas de Europa, frente a Bretafia,
‘e Impide por otra parte a las potencias europeas apoderarse en el
continente de una preponderancia territorial que podia asegurar-
_les una hegemonia continental sobre el mundo’’ 1%,

12 FUGIER, A.: op. cit.,, p. 310.

13 PIRENNE, J. H.: op. eit., p. 208.

14 WEILL, GEORGES: L’eweil des nationalites et le mouvement liberal (1815-
1848), en Histoire général publiée sous la direction de L. Ha]phen et Philippe.
Saguee, t. XV, Paris, Presses Universitaires, pp. 16-17.

15 PIRENNE, J. H.: op. cit., pp. 33-34.
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Napoleén fue vencido en Waterloo el 18 de junio de 1815 y
abdicé por segunda vez. Francia vencida es ocupada por las tro-
pas de los aliados. T.as potencias coaligadas firmaron econ Francia,
el 20 de noviembre de 1815, el IT Tratado de Paris, por el cual este
pais volvia a sus fronteras de 1815 y debia pagar una fuerte indem-
nizacién a los aliados, parte de la cual estaba destinada a levantar
fortalezas en el limite de los Paises Bajos. Su territorio seria ocu-
pado por una parte de las tropas de los aliados, por un periodo
de 3 a 5 aflos 18,

La innovacién mas importante del Pacto de Garantia, conoci-
do también con este nombre, consistia en que ‘‘los embajadores de
las cuatro potencias conferenciarian regularmente con Wellington,
jefe del ejéreito de ocupacién” ', eran deliberaciones colectivas
en que se examinarian los problemas del mantenimiento de la paz
y los grandes intereses comunes.

Gran Bretaiia va a usar la cuidruple alianza como un. elemen-
to de su politica de equilibrio en Europa, y particularmente contra
Rusia, para evitar que se convierta en potencia hegeménica. La
cuddruple alianza devenia para Inglaterra un medio de garantir
la paz no sélo en Europa, sino también la organizacién general del
equilibrio gue tanto trabajo le habia demandado en Viena.

La Santa Ah’anza

El mismo dia que los aliados terminan de concertar entre ellcs
las condiciones de paz que impondrin a Francia, luego de haber
vencido a Napoleén por segunda vez, el zar les propone el tratado
de Santa Alianza, que serid una alianza de reyes, no de paises.

La idea no era nueva, en 1804, cuando atin Napoleén no habia
adquirido el impetu expansivo que logré después; el zar le propuso
a Inglaterra formar una organizacién colectiva. Su fin era el man-
tenimiento de la paz por medio de la seguridad colectiva. Lios dos
paises estaban de acuerdo en la necesidad de establecer una liga
permanente para el mantenimiento de la paz y el derecho de gentes.

Pero cuando todo cedia al paso de los ejéreitos franceses, Ru-
sia —cuyo fin en su primer proyecto con Gran Bretafia fue el de
dividirse la hegemonia de]l mundo— pensé en un entendimiento con

' 16 Fueimk, A.: op. cit., p. 315.
17 FUGIER, A.: op. cit.,, p. 315.
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la potencia victoriosa del momento. Se trataba, pues, de repartirse
con Francia la hegemonia continental. Pero Rusia comprendié que
la hegemonia continental no podia compartirse, pues tendia de
‘suyo a la exclusividad, ¥ se volvié hacia Inglaterra. Pero el momen-
to de la unién ya habia pasado, las dos potencias habian caminado
mucho en sus intereses particulares y el elemento ideolbgico que

o

en el primer momento pudo haberlas unido, habia desaparecido.

A la caida de Napoleén la idea volvié a aparecer; el zar la
volvié a recoger y junto con Austria y Prusia firmd, el 26 de se-
tiembre de 1815, el tratado de Santa Alianza. Inglaterra adujo la
imposibilidad del soberano de firmar solo un acta internacional, y no
adhirié. El principe regente envié una carta personal al zar, decla-
randose de acuerdo con los sentimientos que expresaba el tratado 8.

El tratado se firmé ‘‘en nombre de la muy Santa e Indivisible
Trinidad, ... la marcha de las potencias en sus relaciones mutuas
serd sobre las verdades eternas que ensefia la religién”, en sus rela-
ciones con los otros estados, no tomaran como regla de conducta mas
que “los preceptos de esta religién, preceptos de justicia, de caridad,
de paz, que lejos de ser tinicamente aplicables a la vida privada, de-
ben influir sobre las relaciones de principio, guiar sus marchas, como
el tinico medio de consolidar las instituciones humanas y remediar
sus imperfecciones’” 19,

"Los tres monarcas quedan unidos por lazos de fraternidad, ver-
dadera e indisoluble, se consideran como compatriotas y se prestaran
‘‘asistencia, ayuda y socorro, no sélo entre ellos, sino también entre
sus ejéreitos” (art. 1°). Manifiestan que el tnico principio en
vigor es “pendirse mutuamente servicio”, no se consideran més que
como miembros de una sola nacién cristiana y ‘‘son delegados por la
Providencia para gobernar tres ramas de una misma familia: Austria,
Prusia y Rusia, confesando que la Nacién Cristiana no tiene otro so-
berano que Aquél a quien pertenece el poder...’’ El articulo III y
Gltimo establece que todas las potencias que quieran adherir a estos
prineipios, quedan invitadas 2°. '

El acuerdo no inquieté a Europa, los soberanos que firmaron

18 PIRENNE, J. H.: op. cit., p. 239.

19 MARTENS, G. F. pE: Nowveaw recueil de traites, Gottingue, 1818, t. II,
p. 657.

20 MARTENS, G.: op. cit.,, pp. 657-658.
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se comprometian sélo a una declaracién de prineipios, que no les exigia,
mucho. ET clero ruso aclamé a Alejandro y consideré el tratado
como un triunfo para la religion, el zar se presentaba como un ele-
gido por Dios. Castlereagh hubiera preferido el fracaso de la ten-
tativa, llamé6 al tratado ‘‘non-sens’’ y no adhirié6 al mismo. Gentz
lo calificé como una nulidad politica 21,

El mismo dia de la firma del tratade de Santa Alianza, los
Paises Bajos se adherian a él, ello muestra los fines realistas de la
politica del zar. El zar se presentaba como el elegido de Dios, esto
le daba caricter mistico a su misién y le permitia, bajo un aspecto
desinteresado, intervenir de hecho en todos los problemas europeos
que él juzgase necesario. El interés de Inglaterra era mantener uni-
dos a los vencedores de Francia en beneficio propio, pero también
limitar las ambiciones de Rusia. Para ello consideraba necesario re-
novar el pacto de Chaumont.

La cuadruple alianza, que se firmé el 20 de noviembre de 1815,
renovaha la vigencia del primer y segundo Tratado de Paris, fue
obra de Castlereagh y reducia la politica general al equilibrio euro-
peo, principio sobre el cual se ordendé el mapa europeo en Viena.
Esto no satisfacia a Rusia, que buseé en el tratado de Santa Alian-
za un medio para sobrepasar el mareo europeo; queria contar con
las potencias que la formaban para el caso que Inglaterra preten-
diera, poner obsticulos a su politica; era la réplica rusa al trata-
do de cuddruple alianza. En este contexto se explica su politica de
acercamiento a paises maritimos como los Paises Bajos, Espafia,
Francia; su politica de matrimonios y el sostenimiento del minis-
terio Richelien. Rusia no contaba con una flota como para poder
imponer un dominio maritimo, por ello necesitaba de la ayuda de
paises maritimos, en esa lucha por la hegemonia, no ya continen-
tal sino mundial con Gran Bretaiia. El equilibrio europeo estable-
cido por Inglaterra en Viena, se convierte en ‘‘doblemente garante
de la hegemonia maritima de Inglaterra, porque mantiene por una
parte la fragmentacién de potencias maritimas de Europa, frente
a Gran Bretafia, e impide por otra parte a las potenecias europeas
apoderarse, en el continente, de una preponderancia territorial
que podia asegurarle una hegemonia continental sobre el mundo’’ 22,

'

21 WEILL, G.: op. cit., p. 29.
22 PIRENNE, J, H.: op. cit., p. 33.
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La Santa Alianza se reservaba solo a los cristianos, ello le per-
mitia al zar excluir al Imperio Otomano y quedar con las manos
libres, en ese sector. El segundo Tratado de Paris establecia en su
articulo 6° reuniones periédicas entre los cuatro signatarios para
ocuparse de “los grandes intereses comunes’’. Esto no era del agra-
do del zar, pues no participaban ninguna de las potencias occiden-
tales cuya fuerza maritima le seria 1til para oponerla a Inglaterra.
Las reuniones periddicas fueron un procedimiento diplomético nuevo,
constituyeron la innovacién més importante 23. Pero este proyecto no
sobrepasaba la idea de consolidar las relaciones para los cuatro y man-
tener una linea comtn de conducta frente a los problemas que se
fueran presentando. Los tiempos no estaban maduros afin para
“pensar en una Europa confederada’’ 24 _

El Congreso de Aquisgran reunida en 1818, fue la primera de
las conferencias previstas por el articulo 6° del tratado del 20 de
noviembre de 1815. En él se consideré la evacuacién de las tropas
de ocupacién del territorio francés. Los aliados, a pesar de una
cierta intranquilidad del gobhierno francés, consintieron en la eva-
cuacién. Bl zar tenia interés en conseguir su admisiéon en el “con-
cierto europeo”; Inglaterra y Austria se oponian a ello porque te-
mian un entendimiento ruso francés. Entonces se llegé a un com-
promiso: ‘‘las cuatro potencias renovaban la cuadruple alianza en
caso de reaparecer el peligro francés, y por otra parte se admitid a
Francia en las conferencias previstas por el articulo 6’ 2. Francia
entraba asi en el concierto europeo. La cuidruple alianza —que tan-
to habfa costado formarla— fue oficialmente disuelta en 1818, lue-
go del Congreso de Aquisgran. De esta manera quedd$ el campo libre
para Austria; Metternich se presentard como el arbitro de Euro-
pa, haciendo triunfar por medio de la Santa Alianza, reducida a
Europa, el sistema mundial que preconizaba Rusia. Metternich le
imprimié un sello antiliberal y antirrevolucionario.

En el Congreso de Aquisgran se planteé la posibilidad de in-
terveneién conjunta de los paises que formaban la Santa Alianza,
en los asuntos interiores de los estados. El procedimiento fue dese-
chado, pues estaba encuadrado en un plan de alianza general. Los

23 FUGIER, A.: op. cit., p. 316.

24 RENOUVIN, PIERRE: Historia de las relaciones internacionales, t. II, v. 1.
Madrid, editorial Aguilar, p. 41.

25 RENOUVIN, P.: op. cit, p. 40.
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Congresos de Troppau, Layhach y Verona —de los cuales nos ocu-
paremos mas adelante— aplican este principio a pesar de la opo-
sicién inglesa. Inglaterra se opone a la intervencién en Napoles ¥
en Espafia, decidida en los congresos antes mencionados.

La revolucién liberal de 1830 constituye una explosién de ideas
liberales que la Santa Alianza no podra impedir. Con ella se da
por finalizada su accién, nada podia hacer para contener la expan-
sibn de los movimientos revolucionarios. :

I
LA REVOLUCION DE 1820

Para estudiar la politica exterior de Espafia en el Trienio
Constitucional, hemos partido del Congreso de Viena, que nos ha
permitido conocer el estatuto politico internacional vigente en la épo-
ca de nuestro estudio. Al mismo tiempo, debemos conocer, cuil era
la situacién interna de Espafia en el mismo periodo; por ello nos
detendremos a estudiar la revolucién del afio 1820, que inaugura una
nueva etapa en la politica interna de Espafia, y coincide con el co-
mienzo del periodo, que intentamos delinear.

La revolucién del afio 1820, es una fecha importante en la his-
toria de Hspaiia, pues ella significa la llegada al poder de los libera-
les, que gobiernan durante tres aiios; es el llamado ‘‘Trienio Cons-
titucional”’. Lia revolucién del afio 1820, se produce por un proecedi-
miento tipicamente espafiol que es el pronunciamiento, golpe militar
que se realiza contra el poder, para introducir reformas politicas.
No es la primera vez que se produce en Espafia, pero es la primera
vez que tiene éxito y su resultado es la adopeién de la Constitucién
de Cadiz de 1812, conforme a la cual los liberales intentarin gober-
nar, en el periodo de 1820 a 1823.

Es importante destacar en el pronunciamiento del afio 1820, la
complejidad de factores que inciden en su realizacién, porque ellos
‘tendrin una influencia decisiva en el proceso de gobierno. El pro-
nunciamiento se lleva a cabo mediante la unién de la burguesia ur-
bana, mejor dicho los reducidos grupos de burguesia urbana, unidos
.a los jefes del ejéreito, que se han destacado durante la guerra de la
independencia. De esta conjuncién surge el pronunciamiento; las
fuerzas que lo posibilitan cumplirdn un papel relevante en el trans-
curso del Trienio.
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El rey, por su parte, acepta y jura la Constitucién, posiblemente
fuera la solucion menos peligrosa; terminari por oponerse a ella y
alentaré, por un lado la reaccién absolutista, y por otro lado reali-
zaré gestiones en el extranjero para lograr la intervencién en Espafia.

El pueblo acepta el pronunciamiento; la jura de la Constitucién
por el rey fue la mejor garantia para conseguir el asentimiento po-
pular, pero a medida que el Trienio avanza, el pueblo, que es pro-
fundamente realista, se levanta reeditando una forma tipica de la
guerra de la independencia, las partidas.

Posiblemente el aspecto méas relevante de la revolucién del afio
20 es su influencia en el exterior; las revoluciones que se producen
en Europa en este periodo —primera reaccién contra la restauracion
del Antiguo Régimen, realizada por el Congreso de Viena—, adoptan
la Constitucién de Cadiz de 1812, Las revoluciones que se producen
en Portugal, Népoles, Piamonte, siguen, en sus lineas generales, las
caracteristicas de los pronunciamientos espafioles.

Intentaremos sefialar los aspectos mas importdntes de la revolu-
cién del afio 1820, para estudiar luego su influencia en el exterior 26,

Principales factores que determinan la revolucidn.

Para sefialar los principales factores que contribuyen al pro-
nunciamiento del afio 1820, nos es necesario hacer una breve refe-
rencia al periodo que antecede a la revolucién.

26 Para el estado actual del problema véase: COMELLAS, JOSE T,uls, Los pri-
meros pronunciamientos en Espaiia (1814-1820). Madrid, Consejo Superior de In-
vestigaciones centificas, Escuela de Historia Moderna, 1958, 376 ps.; y las prin-
cipales fuentes a las que alude Bayo, Historia de lo vida y reinado de Fernan-
do VII de Espaiia, con documentos justifieativos, érdemes reservadas y nume-
rosas cartas del mismo monarca, Pio VII, Carlos IV, Maria Luisa, Napoledn,
Luis XVIII, el infante D. Carlos y otros personajes. Madrid, 1842, 3 ts.; y La
FUENTE, VICENTE DE: Historia de las sociedades sccretas amtiguas y modernas
en Espaita y especialmente en la franc-masoneria, por D., Barcelona, Nueva
Edicién Edit. Prensa Catélica, 2 vols, Para la influencia de la revolucién espa-
flola en Italia, véase: FERRANDO, JUAN: La Constitucion espaiola de 1812 en los
comienzos del ‘“Risorgimento’’, Roma-Madrid, Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, Delegacién de Roma, 1959, 152 ps.; y las prinecipales fuentes
que cita: SPINI, G.: Mito e realitd della Spagna nelli Rivoluzioni italione del
1820-21. Roma 1950; Atti del Parlamento delle Due Sicilie (1820-21). Editi sotto
la direzione di A. Alberti, racolti e ilustrata de E. Gentile, con promesa de M.
Schipa. Bolonia, 1926, vols, I-VIL.



234 HEBE PELOSI

Sabemos que Fernando VII es repuesto en el trono de Espaila,
por el tratado de Valencay, del 11 de diciembre de 1813. Terminada
la guerra de la independencia, se cifraban en él las esperanzas de
restablecimiento de la nacibén, el deseo unanime de reformas latente
desde el fracaso del reinado de Carlos IV, cree llegada la ocasién de
emprender la tarea que el pais reclama. El rey fue recibido con adhe-
sién por todo el pueblo, el reconocimiento es general. El regreso del
rey dejé sin efecto la obra de las Cortes de Cadiz, el rey declard
nula la Constitucién de 1812; es decir se vuelve a la situacién ante-
rior a Bayona.

Los seis afios de gobierno absoluto de Fernando VII (1814-1820),
frustran las esperanzas de reformas, es cierto que el pais debia ser
reconstruido en todos sus aspeetos, después de la guerra de la inde-
pendeneia, pero también es cierto que su obra de gobierno carecié de
eficacia y buen sentido en la mayor parte de las gestiones. Su politica
decepciond a casi todos los sectores en general 27.

Fernando anul6 la obra de las Cortes de Cadiz, pero la ideologia
liberal subsiste, y se hara manifiesta por medio de los pronuncia-
mientos. Las fuerzas sociales que apoyan al liberalismo y estimulan
los pronunciamientos son varias. Debemos sefialar que el liberalismo
es un fenémeno que se manifiesta en las ciudades, la burguesia es
partidaria del liberalismo, conoce las ventajas que proporciona un
régimen liberal de gobierno y no estid dispuesta a renunciar a ellas.
Por otra parte, la Constitucién de Cadiz de 1812 establece los dere-
chos del ciudadano y el gobierno de Fernando VII, s6lo pensaba en
restablecer privilegios; de alli que el liberalismo conspire para de-
rrocar el régimen. absoluto.

Pero hay que hacer notar que en la Hspafia de comienzos del
siglo XIX, la burguesia era muy poco numerosa, no era una fuerza
suficiente para llevar adelante por si sola el cambio de régimen. Gran
parte de la burguesia urbana se alista en las logias masénicas, que -
constituyen la gran fuerza politica de ese momento, en casi todos los
paises europeos y que encarnan los ideales del liberalismo, se puede
afirmar que mas6n y liberal llegaron a ser sinénimos 28,

27 CoMELLAS, J. L.: op. cit., pp. 65-6G7.
28 La FUENTE, VICENTE DE: op. cit.,, I, p. 216,
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Las logias masénicas unen a los comerciantes, intelectuales y
militares, estos son los que han tomado parte en la guerra de la in-
dependencia. En el ejéreito influian dos factores. Por un lado la
ideologia liberal era profesada por gran parte de la generacién joven,
que habia tomado parte en la guerra de la independencia y habia
esealado posiciones, siendo todavia una generacién joven. Por otro
Jado, el rey a su regreso, prefirié los militares de vieja escuela que se
formaron en tiempos del absolutismo monérquico, ello producira un
resentimiento, que serd un motivo més para oponerse al régimen.

Los pronunciamientos son un producto de la época, forma tipica
de comienzos del siglo XIX, Comellas los define de la siguiente
manera: ‘‘Una forma de golpe militar, asestado contra el poder para
introduecir en él reformas politicas, propia de la historia espafiola del
siglo XIX’? 29,

Es el conjunto de todas estas fuerzas, el descontento de una mi-
moria que se siente preterida en'la politica de Fernando VII, el deseo
de derribar un orden de cosas para instaurar otro méas de acuerdo
conn los deseos de los sublevados, que confluyen y hacen posible la
Tevolucién de 1820. El pueblo y la mayor parte de la nacién perma-
mecia fiel al sentimiento realista, los fracasos de los seis afios de go-
bierno absoluto de Fernando VII no han modificado este sentimien-
10, se echaba la culpa a los ministros del rey; el pueblo no hizo nada
para impedir la revolucién, quizas con la esperanza de que la Cons-
titueién de 1812, le diera el “reverso de la medalla’ 8°, Fernando VII
v su obra de gobierno era el pretexto mejor invocado, para realizar
la revolueidn.

La Revolucion de 1820

La revolucién de 1820 se prepara, como todos los pronuncia-
mientos, en las logias masénicas. Lia masoneria no cesa totalmente su
actividad con el regreso de Fernando VII, existe constancia que a
fines de 1816, se establece en Granada el Gran Oriente Masénieo 31
Un factor decisivo que contribuyé al éxito de la revolueién, lo cons-
tituye el hecho de que en Cadiz se preparaba el ejército destinado a
luchar en Ameérica; se pensaba reconquistar con é] las colonias que
habian comenzado el proeeso emancipador, durante la invasiéon na-

20 CoMELLAS, J. L.: op. cit., p. 23.
30 Bavo: op. cit,, t. I, p. 145.
31 CoMELLAS, J. L.: op. cit., p. 135.
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polednica. El ejército estaba dirigido por la oficialidad maés joven,
la que profesaba ideas liberales en el ejército y la mas apta, en con-
secuencia, para realizar el pronunciamiento. El ejército se conver-
tird en el foco de la revolucién.

~ Alcald Galiano nos relata que cuando llegé a Cadiz en 1808,
encontrd que ‘‘estaba todo preparado para un levantamiento, en que
el general puesto al frente de las tropas habria de pedir al rey, en
términos que harian de la llamada suplica precepto, sino el resta-
blecimiento de la Constitucién de 1812, poco menos; esto es la susti-
tucién del sistema de gobierno, de las monarquias moderadas al en-
tonces vigente, calificado por su propio consentimiento de abso-
luto’’ 32,

La legada del autor de “Recuerdos de un anciano”, joven y
fogoso, imprimié nuevo impulso al proyecto. Se bhuscd atraer a la
oficialidad del Ejército Expedicionario no fue tarea dificil pues
se preferia el destino en la peninsula a la lucha lejos v en territorio
desconocido. De este modo ‘‘los oficiales iban entrando en la maso-
neria y a los soldados les halagaba, sobre todo, la idea de no embar-
carse” 33, Es la oficialidad joven la que se hace cargo de preparar el
pronunciamiento, y es importante sefialar este aspecto, que sellard
la obra realizada en el Trienio. Esa nueva generacién liberal, la.
mayor parte romantica, salta a la escena sin ninguna preparacién en
el eampo politico, cargaran sobre si el peso de la conjura y llevarin
.a cabo una actuacién fundamental, en el proceso del liberalismo es-
pafol.

El 1° de enero de 1820 estalla el alzamiento, Riego se pronuncia
v proclama la Constitucién de 1812. El factor fundamental que de-
fini6 el pronunciamiento fue la adhesién de la tropa, por ello el mo-
vimiento de Riego es el tinico de los pronunciamientos realizados.
hasta ese momento, que triunfa. Para el Ejército Expedicionario la
rebelién significaba la posibilidad de no embarcarse rumbo a Amé-
rica, y prestdé su consentimiento 34.

La situacion, después de producido el movimiento, se mantiene
confusa, los revolucionarios fracasan en la toma de la ciudad de
Cadiz, y no consiguen extender la rebelién mas alla de la isla de

32 ALCALA GALIANO, ANTONIO: Recuerdos de wm anciano. Madrid, Impren-
ta Central de Victor Saiz, 1873, p. 220.

33 ALCALA GALIANO, A.: op. cit., p. 294.

34 CoMELLAS, J. L.: op. cit.,, p. 237,
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Leén ?5, El gobierno, por su parte, da 6rdenes que no llegan a cum-
plirse. Si la situacién se define, es por un suceso exterior a la estra-
tegia revolucionaria; el 21 de febrero se pronuncia en la Coruiia, el
general Acevedo, proclama la Constitucién y toma preso al capitin
general, con apoyo de la guarnicién. Inmediatamente el movimiento
se expande por Galicia, se pronunciaron Ferrol, Vigo, Pontevedra.
Todos fueron pronunciamientos militares, siguieron luego Zaragoza,
Barcelona, Gerona, en los primeros dias de marzo ®%. ‘‘Se pasé del
1ecelo a la fiebre de los pronunciamientos’ 27,

El gobierno nombré al Conde de la Bisbal jefe del ejéreito, para
luchar contra los sublevados, la Bishal ecuando tuvo conocimiento de
su designacién, se adhirié a los pronunciados y proclamé la revolu-
¢ién. El rey, entonces, dio a conocer el decreto del 6 de marzo, por
¢l eual se decidia a reunir las Cortes del Reino, el gobierno dio mues-
tras de desorientacién y gran debilidad. Finalmente Fernando VII
firmé el decreto del 7 de marzo, que anunciaba ‘‘siendo la voluntad
general del pueblo, me he decidido a jurar la constitucién promul-
gada por las Cortes generales y Extraordinarias en el afio 18127’ 88,
El régimen absoluto habia caido, Fernando aceptaba ponerse al
frente de la Revolueién. ‘‘Todo fue medioere en la revolucién de
182077 9,

En Madrid, cuando se supo que el rey estaba dispuesto a jurar la
Constitucién, se organizaron manifestaciones de adhesién. La revo-
lucibn estaba consumada, el ambiente era de fiesta popular, los ma-
drilefios ‘“derramébanse por las calles en grupos, con el libro de la
Constitueién en la mano, alumbrado por hachas que llevaba la plebe
¥ por la espontinea iluminacién de los vecinos, obligaban a los que
encontraban al paso a acatar y besar de rodillas aquellos simbolos
de los fueros nacionales. La desercién de las tropas fue tal durante
€l transcurso de los sucesos, que en aquellas horas de tinieblas, los
soldados salian a bandadas de Madrid, estimulados con la licencia
del caso y la relajacién de los resortes del gobierno” 4.

La revolucién no tuvo oposicién oficial, el rey jurd la constitu-

35 ALCALA GALIANO, A.: op. cit., 281.

36 LA FUnNTE, V.: op. cit., I, p. 322.

87 CoMELLAS, J. L.: op. cit., p. 347.

38 BAYO: op. cit., I, p. 156,

39 SUAREZ, FEDERICO: Lo crisis politica del Antiguo Régimen en Espafia
(1800-1840). 2 ed., Madrid, 1958, p. 46.

40 BAavo: op. cit.,, IT, p. 159.
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¢ién, esos dias fueron de fiesta, manifestaciones callejeras, procesio-
nes civicas. ‘‘Aquellas escenas no eran las de una revolucién...
nunca llegaron a calificarlas quienes no la presenciaron’’ #1.

El pronunciamiento tuvo éxito gracias al apoyo de la tropa, el
ejéreito de Cadiz vio en ella la oportunidad de no embarecarse hacia

-América y presté su adhesién. El apoyo de Galicia precipité el pro-

ceso. El gobierno gue conocia la conjura desde hacia tiempo, no
presté atencién al peligro y producida la revolucién, ‘‘la quiebra de
autoridad dio el triunfo a los insurreetos’ 2.

La revolueién de 1820 a diferencia de la francesa, se consuma en:
dos actos: en 1812 se hace la Constitucién, y en 1820 se la implanta
por medio de una revolucién. Los sucesos de 1820 imprimen caricter

a la vida politica espafiola, es la obra de los idedlogos a los eunales se

han unido muchos més. El liberalismo habia triunfado pues consiguié-
su objetivo: que el monarca jure la Constitucién, de este modo su
poder se ve limitado.

Influencia de la revolucidn de 1820 en el exterior

La influencia de la revolueién espafiola de 1820 en el exterior,
tanto en Europa como en América, es de gran importancia. En las
Cortes portuguesas cuando se tuvo conocimiento de la proclamacion
de la Constitucién espaiiola en el Piamonte, se dieron vivas a ‘‘los dis-
cipulos de los espafioles” 3. Ello muestra, de alguna manera, la con-

.ciencia colectiva que existia, sobre la extensién y repercusién de los.

ideales revolucionarios espailoles.
En efecto, en octubre de 1820 se proclamé la constitucién espa-
fiola de 1812 en Portugal y se convoed a Cortes. Anteriormente, en

_julio, habia sido proclamada en Népoles y en marzo de 1821, lo sera.

en el Piamonte. Ello hace decir a Anduaga, secretario de Estado del
gobierno espafiol, que ‘‘ya son cuatro el ntimero de Estados, ligados -

por el Cédigo Constitucional espafiol’’ #¢. Esta adopeién de la Consti-

tuecién, se realizara segtin las condiciones propias del reino que la
adopte, serd mas o menos fiel, seguida en su totalidad o modificada
seglin las circunstancias lo exijan, pero siempre se respetaran los prin-
cipios fundamentales que la han inspirado. La Constitiucién de Cadiz

41 BAYO: op. eit.,, IIL, p. 56,

42 Suirgz, F.: op. cit., p. 46.

" 43 J, M. PANDO A ANDUAGA, Llsboa, 29, 1M, 1821 A, H. N. Madnd
Est. 4528, 213.

44 Anduaga a Pando, Madrid, 22, III, 1821, A H.N. Madrid, Est. 4528.

)
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Negé a ser ‘‘la palabra, el nombre, el estandarte, en torno al cual se
reunian los liberales’’ 45,

La Constitucién redactada por las Cortes de Cadiz en 1812, era
conocida en toda Europa, abundaban las traducciones, en 1814 existia
va una tradueccién de la misma en Roma v en Mildn y consta que el
P. de Lesteyrie la tradujo en Paris. En 1820 se agregan nuevas tra-
ducciones en Londres, Nipoles, Piamonte y Lueca. Los carbonarios na-
politanos no tuvieron conocimiento de ella antes de 1820.

Anteriormente en plena lucha napoleénica, Espafia habia fir-
mado con Rusia el tratado de Veliki-Luki, el 20 de agosto de 1812.
En el articulo 3¢ del tratado, se reconocia eomo legitima la Cons-
titucién de Cédiz de 181246, Hra el reconocimiente por parte de
Rusia, de la legalidad de la Constitucién espafiola. Cea Bermudez,
en_esos momentos embajador en Rusia, la hizo traduecir al francés y
la difundié por el imperio del zar #7. Los decembristas rusos la co-
nocian y se inspiraron en ella, para elaborar la futura Constitucién
rusa, cuando preparaban la revolucién en su pais.

La Constituciéon espafiola, en el periodo que va desde su re-
daccién hasta que vuelve a ser puesta en vigencia en 1820, es co-
nocida en toda Europa y tomada como modelo del constitucionalis-
mo liberal. Se la prefiere, en lugar de la francesa, por su régimen
de cédmara Tnica, que la hace mis democratica. Esto despertars el
entusiasmo de los liberales, pero serd al mismo tiempo, ocasién de
recelo para las potencias absolutistas. Espafia habia suscitado sim-
patia y movimientos de adhesién por su guerra de la independencia;
se la miraba como capaz de haberse opuesto a los ejércitos napoleé-
nicos. La -revolucién de 1820 reactualiza el Cédigo de Cadiz y en
nombre de ella, 'se hara la revolucién napolitana y  portuguesa de
1820 y la piamontesa de 1821. Bsto es corroborado por las cortes
europeas. De alli que se puede afirmar que “el constitucionalismo
liberal del siglo XIX, comienza en Cadiz’ 48,

Esta influencia, como ya queda.dicho, presentari matices dis-
tintos segiin la peculiar situacién, de los paises que adoptan dlcha
constitucién. Pasemos a considerar la s1tuaclon de Itaha

45 FERRANDO, J.: op. cit., p. 78.

46 LLORCA VILLAPLANA, CARMEN: Relaciones diplomdticas enire Espaiia v
Busia desde 1812 hasta 1820, en Hispania, t. X, p. 717.

47 LLORCA VILLAPLANA; CARMEN: op. cit., p. /10

48 FERRANDO, J.: op. cit, p. 5.
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La influencia de la revolucién espafiola en Italia, muestra un
proceso semejante al que prepara la revolucién en Espafla. Tam-
bién acd debemos sefialar la presencia de una burguesia, que in-
fluenciada por las ideas de la Revolucién Francesa, que conocié a
través del dominio napoleénico, se siente capacitada para llevar a
cabo una funcién gubernamental, al mismo tiempo que busea seguir
gozando de las ventajas ecomerciales, que han tenido ocasién de ex-
perimentar. El régimen de monarquia constitucional les resulta el
medio més seguro, para asegurar su situacién.

Pero el Congreso de Viena dej6é a Italia dividida en ocho Es-
tados 4, restauré al Antiguo Régimen, colocé de nuevo en sus tronos
principes, que s6lo pensaban en restablecer sus antiguos privilegios.
De esta manera se cortaba la evolucién de la burguesia, que co-
menzd a crecer durante el régimen napoleénico. Lias sociedades se-
cretas tendrén en Italia, al igual que en Espafia, un papel relevante
en la preparacién del ambiente y en la ejecucién de las revoluciones.
A la burguesia se unird también el ejército. En Italia las revolu-
ciones de 1820-21 son obra de la carboneria; esta sociedad es siem-
pre calificada en la época como ‘‘enemiga de los tronos’’. En efecto,
sus objetivos politicos eran instaurar un régimen constitucional,
aunque en ella se manifiestan grupos con distintos matices. Debe-
mos agregar que en la peninsula italiana, a los fines eomunes que
los liberales poseen con el resto de los liberales europeos, ellos agre-
garan como fin especifico, la lucha contra el dominio extranjero,
Austria. De alli surge el Risorgimento 5.

No falté tampoco la lecciéon de los embajadores espafioles; el
gobierno espafiol asumié, frente a estas revolueiones, una actitud
de neutralidad, pero sus embajadores se convirtieron en propagan-

49 Recordemos la divisién de Italia efectnada por el Congreso de Viena:
el reino Lombardo-Véneto entré en posesién directa de Austria; en Toseana
fue restituido Fernando III, hermano del emperador Franciseco I; el Ducado
de Parma fue entregado en earieter de indemnizaeién a Maria Luisa, hija
del emperador y segunda mujer de Napoleén; los Borbones de Parma reei-
bieron Luca, Franciseco IV de Austria tomé el trono de Médena. Los ‘dos “ni-
cos reinos totalmente libres eran los Estados Pontificios y el Reino de Cer-
defia, en manos de la casa de Saboya. En Néipoles Fernando I, hermano de
Carlos III, habia firmado un tratado con Austria por el cual se comprometia
a impedir las innovaciones peligrosas.

50 El Risorgimento se propone tanto expulsar a los austriacos como lograr
Ia unidad nacional italiana.
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distas de los prinecipios liberales y trabajaron a favor de las revo-
luciones. Espafia era, para muchos, un ejemplo a seguir.

La revolucion de Napoles

‘ La revolucién en Napoles se produce por un movimiento mili-
tar; existian factores, especialmente la falta de libertad politica,
que engendraban reaceién. La burguesia veia en una monarquia
constitucional, el modo de limitar las atribuciones del monarca y
asegurarse los bienes adquirides y aumentados por la desamortiza-
cién eclesidstica, en la época de la revolucién. La revolucién del 1°
de enero de 1820 en Espafia, la adopcién de la Constitucién por el
decreto del 7 de marzo, en que el rey se comprometié a jurar la
Constitueibén, apresurd el proceso.

Es digno de notar el papel desempeiiado por el embajador es-
pafiol, Luis de Onis, ferviente liberal. Antes hemos hecho notar que
los embajadores espaifioles, llevaron a cabo una accién mis o menos
directa, seglin los easos, en las revoluciones de los paises que adop-
taron la Constitucién de 1812. En Népoles se dio el hecho de la
relacién personal, entre Luis de Onis y los liberales napolitanos.
“No se puede negar ni afirmar, que el embajador espafiol en Napo-
les, D. Luis de Onis, no tuviese una responsabilidad directa en dicha
revolucién’’ 51, Onis era un ardiente liberal, que tomé parte en la
‘revolueién espafiola del 1° de enero, por ello no perdera oportuni-
dad para difundir sus ideas. Su correspondencia con Pérez de
Castro, secretario de Hstado del gobierno espafiol, démuestra el
aliento que otorgd a los revolucionarios. Sus relaciones fueron es-
pecialmente econ personajes influyentes del gobierno, e incluso con-
sigui6 penetrar en las decisiones del Parlamento y del Regente 52,
De lo dicho, no se puede deduecir una accién oficial llevada a cabo
por el gobierno espafiol, pero si podemos hablar de una accién ofi-
ciosa, llevada a cabo por su embajador. .

Fernando concluye afirmando que ‘‘el movimiénto napolitano
fueun movimiento de autocombustién interna’’, que vino a seguir
el ejemplo de Espafla por razén de lazos de familia entre ambas
casas reinantes, como por ciertas semejanzas histéricas, deseo de

independencia nacional frente al extranjero y deseo de reformas

51 FERRANDO, J.: op. cit.,, p. 19.
52 FERRANDO, J.: op. cit, p. 20.
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liberales, como consecuencia de las ideas introducidas en ambos pai-
ses, por los ejércitos napolednicos 3,

La revolucién que habia estallado en Nola, obligd al rey a otor-
gar la Constitueién espafiola de 1812. En la inauguracién del Par-
lamento napolitano se dijo que ‘‘la Constitucién espafiola era hija
de una larga experiencia, y que era la mejor carta constitucional
que habian dictado y escrito los publicistas de Europa, desde la
mitad del siglo pasado hasta ahora” 5% La Constitucién espafiola
adoptada por la revolucién fue reformada en muy pocos aspectos,
el cambio més importante fue el introducido en la formacién del
del Consejo de Estado, éste no estaria formado por nobles como
hasta entonces, sino por representantes de todas las provineias. Pri-
maba el espiritu de la Constitucién espaiiola.

La Santa Alianza vio con temor la revolucién napolitana, la
revolucién espafiola expandia sus ideas constitucionales y liberales
por Buropa. Se haeia necesario tomar medidas.

La revolucion en el Reino de Cerdefia

En el Reino de Cerdeia serid proclamada la Constitucién de
Cadiz, unos meses después de los sucesos de Napoles. De la misma
manera que la revolucién acaecida en este ltimo reino, sera también
obra de la carboneria. Se buscaba instaurar una constitucién y se eli-
gi6 la espafiola de 1820. Las esperanzas se pondran en el futuro
principe heredero, Carlos Alberto, que era conocido por sus ideas
liberales. En Cerdefia el matiz antiaustriaco se vuelve predominante,
matiz compartido por el rey, aunque a la hora de realizar reformas
no sepa promoverlas y se decida a abdicar, acelerando asi la inter-
venecién austriaea.

Las revoluciones espafiola y napolitana, despertaron gran en-
tusiasmo entre los liberales de Cerdefia. La Constitucién espafiola
se eonvirtié en el libro de més venta en las librerias, en la corte era
conocida y comentada. También debemos sefialar aqui, como ya lo
hemos hecho anteriormente en la revolueién de Népoles, el papel
llevado a cabo por el embajador espafiol, Don Eusebio de Bardaxi.
Se convertird en un aetivo propagador de las ideas liberales. Sus
contactos personales le permitiran conseguir adhesiones a la Cons-
titucién espafiola y llegada la hora de decidir se volearan hacia ella,

53 FERRANDO, J.: op. eit.,, p. 21.
54 FERRANDO, J.: op. cit., p. 51.
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en lugar de la francesa, como algunos propiciaban. También influyé
el hecho de que ya habia sido proclamada en Nipoles, pues de ese
modo se lograba un frente comiin en la lucha contra Austria. El em-
bajador espafiol era mirado con la admiracién que la guerra de la
independencia, habia despertado en toda Buropa. Ese prestigio fue
el que le permiti6 relacionarse con las sociedades secretas y miembros
de la nobleza piamontesa.

El 9 de marzo de 1821 fue proclamada la Constitucién espafiola
de 1812, en Alejandria, lugaf donde los rebeldes se hacen fuertes y
que funcionarid como cuartel general. Sus exigencias se concretaban
en adopeidn de la Constitucion espafiola de 1812 y guerra a Austria.
Lia revolucién duré poco tiempo, el rey al tener conocimiento de ella
abdie6 en favor de su hermano Carlos Félix; hasta tanto éste se hi-
ciera cargo del trono se nombraba como regente a Carlos Alberto. E1
nuevo rey deeidié solicitar la ayuda de Austria, para vencer la re-
volueién, envia una proclama al reino anunciando la intervencién
de los aliados para restablecer el orden legitimo y los constituciona-
les son declarados rebeldes. '

El 7 de abril se libré una accién en Novada, entre el ejército
constitueional y las tropas de Carlos Félix. Los revolucionarios fueron
venecidos y las tropas austriacas entraron en el Piamonte. Carlos Félix
entr6 junto con ellas y comenzé una politica de represién, la revo-
lueién no habia alecanzado a cumplir 30 dias .

En Europa las revoluciones de Népoles, Piamonte y Portugal
no fueron miradas con complacencia, se hacian distinciones entre
la revolueién espaifiola obra de militares, la de Napoles, resultado
de la accién de los carbonarios y la francesa, fruto de una gran ma-
yvoria de la naeién. Metternich sostenia que habia que destruir la
revolucién napolitana, para evitar que se extendiera por Europa;
ofrecia las armas de su pais para prestar ayuda. en caso de peligro.
Estudiaremos en particular los Congresos de Troppau y Laybach
que deciden la intervencién austriaca en Nipoles. Adelantemos desde
va que la adopeién de la Constitucién espafiola de 1812, volvia peligro-
sas las revoluciones en Italia, la Constitucidn espaiiola con su régimen
de cidmara Gnieca, era mirada con recelo por las potencias absolutistas.

El gobierno de Madrid adopté una politica de neutralidad
frente a las revoluciones liberales. Sin embargo el secretario de Es-
tado, Evaristo Pérez de Castro, autorizé a los embajadores a contra-

55 WEILL, G.: op.,cit.,, p. 55.
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rrestar la obra de la Santa Alianza y los dejé en libertad, para pro-
pagar los prineipios del liberalismo. En general las revoluciones no
preocuparon, se creia que el pueblo espafiol era invencible y se
confi6 en las seguridades dadas por los aliados, que Espafia presen-
taba una situacién distinta-a las revoluciones italianas %6, Espafia de-
mostré una vez mis la falta de una accién diplomética concertada,
se confiaba todo en el prestigio espafiol, y se esperaba todo del pres-
tigio. El entusiasmo liberal no pasaba a ser eficacia liberal.

La revolucion en Portugal

Hemos aludido varias veces a la revolucién de Portugal, habla-
remos de ella en particular, por eso ahora solo la mencionamos. M. de
Pradt ha hablado de la influencia de la revolucién espaiiola en Por-
tugal. Sostiene que ‘‘apenas se regenera la Espafia cuando ya se
oye decir a algunos, que el Portugal va a reunirse con la Espafia’’ 57

- En efecto, el aspecto més importante de las relaciones diplométicas
hispano-portuguesas en el Trienio Constitucional, es el proyecto de
unién ibérica, del cual trataremos en particular.

El ejéreito portugués se pronuncia el 24 de agosto de 1824, en
Oporto; un mes mds tarde se realiza otro pronunciamiento en Lisboa,
poniendo fin de esta manera a la Regencia Beresford y se decide el
establecimiento de una Constitucién redactada por las Cortes; se
adopta inmediatamente la espafiola de 1812 y seglin ella se convocan
las elecciones de Cortes, que se instalan poco después.

Como en las revoluciones de Napoles y Piamonte, el embajador
espafiol cerca del gobierno de Lisboa, José Maria Pando, mantiene
relaciones estrechas con los conspiradores. Pando reconoce que los
rumores lo hacian culpable de participacién en la revolucién, se hace
‘eco de ellos diciendo que “‘se cree erradamente que yo tuve parte en
la revolucién del 24 de agosto Ultimo” %8, Su presencia no resulta
grata al gobierno, por eso cuando llegue a Lisboa Juan VI, se apre-
‘surard a pedir su relevo %9

56 FERRANDO, J.: op. cit., p. 120.

57 PraDpT, M. DE: De la resolucion actual de la Espafia y de sus comse-
cuencias, traducido al castellano con notas por J. F. C., Valencia, José Ferrer
de Ortega, 1820, p. 176. -

58 Comunicacién del Conde de Ieira al Cuerpo Diplomdtico, Lisboa,
9.1X.1920, A, H, N, Madrid, Est. 4527.

39 Pando al Secretario interino de Estado, Lisboa, 22.111.1821, A. H. N,
Madrid, Est. 4528, 1.
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Las Cortes portuguesas elaboraron una nueva Constitucion sobre

el modelo de la espafiola, que serd proclamada y jurada por el rey a

su regreso a Portugal. El liberalismo portugués terminé su intento

de gobierno, con la sublevacién del infante D. Miguel en Villa Fran-

U cia, que se pronuncia por el régimen absoluto, contemporéneamente

a la invasién francesa a Espafia. El liberalismo peninsular habia
terminado.

111

LA AMENAZA LIBERAL Y CONSTITUCIONAL
PARA EUROPA

La revolucién de 1820 en Espafia representa una amenaza para
Europa; las potencias que dirigieron el Congreso de Viena se pro-
pusieron asegurar la paz de Europa, por un largo periodo de afios.
Para cumplir con ello creyeron que el mejor medio, era dar nueva
vida a las antiguas fuerzas conservadoras, como sustenticulo de las
monarquias. La invasién napoleénica, que habia conquistado Euro-
pa, dejé sus huellas en todos los campos, se asiste a un cambio pro-
fundo en las concepeciones politicas y sociales. Hasta la idea misma
de Estado ha cambiado. , »

La historia de las relaciones internacionales no debe ocuparse
solamente, de las relaciones diplomaticas entre las naciones, su am-
bito pretende ser mis vasto y abarcar también las fuerzas profun-
das, que contribuyen a determinar la politica exterior de los Es-
tados. - .

Como dice un historiador contemporaneo, en el fondo de toda
historia internacional, ‘‘hay siempre un haz de problemas nacionales
Hamados por definicién a relacionarse; es decir a interconectarse, y
los problemas nacionales suelen ser complejos... como lo son los
elementos de una existencia nacional... asi de compleja también la
Historia de las Relaciones Internacionales... que habra de .tener
cuenta simult4neamente de los tres campos —econdmico, cultural,

_politico— que abareca la vida de una nacién y por lo tanto el campo
de sus relaciones’’ 6,

60 JOVER ZAMORA, onsy’: Marfa: Politice mediterrdnea y politica atlintica
en la Espaiia de Feijoo, Oviedo, Cuadernos de la cétedra de Oviedo, 1956,
p. 5-6.



246 HEBE PELOSI

El pequefio periodo que abarca nuestro estudio, estd enmarcado
en un periodo mas vasto, que podriamos fijar desde la terminacién
de las guerras napoleénicas hasta mediados de siglo; esta época esté
signada por el conflicto, que representa el empuje de las nuevas ideas
de la Revoluciéon Francesa y las fuerzas conservadoras, que tienen en
sus manos el poder. La Santa Alianza, instrumento antirrevolucionario
en manos de Matternich, tratarid de repimir las revoluciones que se
declaran en Europa, de tendencia liberal y constitucional. Los Con-
gresos de Troppau y Laybach otorgan mandato a Austria, para que
intervenga en Napoles a fin de ahogar la rebelién. Espafia se habia
convertido en el modelo de las revoluciones europeas, llegari el mo-
mento en que la Santa Alianza se proponga extirpar el foco que da
origen a los movimientos revolucionarios. Lios Congresos de Troppau
v Laybach, preanuncian la politica a seguir en Espaiia por la Santa
Alianza.

Trataremos de eshozar las fuerzas profundas que se manifiestan
en esta primera mitad del siglo, los principales problemas sociales,
politicos y econdémicos, las corrientes ideoldgicas que preanuncian
futuros cambios v la accidén llevada a cabo por la Santa Alianza,
para contener la avalancha liberal.

Las fuerzas profundas

La aventura napolebnica signifiecé la expansion de las ideas de la
Revolucién Francesa, por toda Europa, y el choque con las realidades
politicas y sociales heredadas del Antiguo Régimen; a pesar de la
derrota napolednica, el conflicto con las nuevas ideas no tardari en
producirse. La crisis que durd 20 afios habia dejado fronteras des-
plazadas, estados suprimidos, habia instaurado regimenes politicos
desconocidos hasta entonces, una subversién evidente del orden so-
cial y en todos los espiritus, ideas y principios hasta ayer condenados.

Para algunos la revolucién era un movimiento intrinsecamente
perverso, que atentaba contra el orden legitimo del mundo. Para
otros, sus partidarios, marcaba la promocién de ciertos valores fun-
damentales del hombre hasta entonces despreciados, la justicia, la
libertad. Legitimidad, contra-revolucién, restauracion, seran las tres
bases sobre las que la tendencia absolutista quiera reconstruir el mun--
do. El1 Antiguo Régimen era, para ellos, el finico legitimo, era nece-
sario restaurarlo. Pero ese retorno integral al pasado parecia imposi-
ble para muchos. Por otra parte, las ideas francesas, la administracién
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francesa, los libros franceses, habian penetrado muy adentro en la
sociedad. Era imposible volver atras. Entre los partidarios de la con-
tra-revolucién y los que quieren sacar las consecuencias de los su-
cesos de 1789, se producird la lucha. Lo que vamos a decir vale para
el periodo que estamos estudiando, aunque algunos de los aspectos

mas marcados hagan eclosién varios aflos después.

Socialmente, las guerras llevadas a cabo por Napoleén habian
prometido una igualdad que muchas veees estuvo lejos de estable-
cerse, pero que en todos serd una aspiraeién que quieran llevar a la
practica. ‘‘Lios campesinos conservan, en la mayoria de los estados,
las ventajas materiales que habian conseguido bajo el régimen fran-
cés (supresién de los derechos feudales y posibilidad de transmitir
la propiedad) : la restauracién no les discutié las ventajas adqui-
ridas’’ 62, Aunque la revolueién industrial estd en marcha, el medio
rural todavia mantiene su primacia. En Francia al producirse la
Restauracion “el suelo representaba atn méas de las 3/5 partes de
la riqueza nacional y esta proporcién es todavia mayor en casi todos
los Estados del Continente’’ 2, En Inglaterra comenzarin a aplicar-
se al -campo una serie de adelantos que mostrardn un marcado con-
traste con los métodos usados en Francia. Esto hard cambiar la si-
tuacién del agricultor, pero esta evolucién serd lenta y el campesino
durante mucho tiempo seguira contentidndose econ poco, cultivari lo
que més le rinde. Bs cierto que ‘‘la revolucién lo ha liberado del
diezmo y de los derechos feudales, pero le ha dado un derecho més
juridico que efectivo a la posesién de la tierra, este mundo rural
permanece material y mentalmente muy proximo al Antiguo Ré-
gimen’’ %, . .

En Espaﬁé‘, la situacién presentaba peores condiciones,
pues la guerra de la independencia afeeté profundamente el campo
y durante mucho tiempo —establecida ya la paz— el gobierno debe
enfrentarse al problema de las partidas, que crean inseguridad en el
mundo rural.

F1 descubrimiento de la maquina de vapor serd el gran aconte-

61 RENOUVIN, PIERRE: Historia de las relaciones internacionales, t. 1T, v.
I, Madrid, Edit. Aguilar, 1960, p. 11.

62 SuNERB, ROBERT: Il siglo XIX, el apogeo de la cxpansion europea
(1815-1914) en Historia general de las eivilizaciones publicada bajo la diree-
cién de M. Crouzet, t. VI, Barcelona, Edie. Destino, 1960, p. 17.

63 Su~ERB, R.: op. eit., p. 24.
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cimiento de la época que tendri consecuencias econémicas y sociales.
‘Watt murié en 1819 y afin no tenia gran difusién su invento, pero
revolucionara las téenicas y producird el advenimiento del proleta-
riado, que acarreari consecuencias de todo tipo. Inglaterra mantiene
su primacia en la vida econdémica euroiaea, que habia comenzado a
adquirir en el siglo XVIIL. Debemos también agregar el gran cam-
bio que signifieé la aparicién del ferrocarril que se inicia en 1814,
en Inglaterra, ella inicia la revolucién de los transportes.

En el aspecto financiero, en el siglo XVIII, se habia producido
una disminucién de los metales preciosos que continfia en esta prime-
ra mitad del siglo XIX. ‘““El movimiento de .alza que habia afectado
los precios del segundo cuarto del siglo XVIII, se detiene poco des-
pués del restablecimiento de la paz general, se nota una flexién sen-
sible hasta las cercanias de 1850” %, Son noforias en esta época las
dificultades financieras de los estados, en este campo como en otros,
Inglaterra hari de maestra, pues posee una organizacién comercial
y bancaria casi ejemplar. Poco a poco va constituyéndose una oli-
garquia financiera de la que los gobiernos mo pueden prescindir.
Desde 1815 se designa este grupo con el nombre de Alta Banca. En
Bruselas se funda en 1822, la Société Générale, que puede ser con-
siderada como el primer banco de nogocios del continente.

Lia produccién y los intercambios comerciales se desarollan, “la
produccién se dobla en su conjunto entre 1815 y 1848°° %, Pero el
consumo no aumenta en igual proporcién, el poder-adquisitivo del
mercado rural es débil, la situacién de artesanos y obreros se man-
tiene precaria. ]

Estas nuevas realidades plantean el problema de los mercados
que para Inglaterra serd agudo, ya que marcha a la cabeza de la
revolueién industrial y necesita colocar sus produectos, su exceso de
produccién. Lias méaquinas, no le costs mucho colocarlas en el con-
. tinente, pues éste atn mo las produece, el problema hari erisis res-
pecto a los textiles y tendrd que conseguir nuevos compradores.

Renouvin sefiala la estrecha conexién que existe entre el movi-
miento de las nacionalidades y las circunstancias econémicas. Sin’
darle a esta relacidn el caricter de absoluto, es de notar la contra-
posicién de intereses belgas sometidos a los holandeses v los intere-
ses milaneses, a los intereses de los austriacos. La unién aduanera

64 SCHNERB, R.: op. cit., p. 49.
65 SCHNERB, R.: op. eit., p. 56.
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realizada en Renania es también un camino que preparé la unién
politica 6,

De esta concentraciéon industrial que se produce en la época,
saldra beneficiada la ciudad, aunque su estructura urbana no estaba
prevista para estas circunstancias v se adapte mal a ella. La ascen-
sién de la burguesia, cuyo 4mbito son las cindades, es quizas el rasgo
mas relevante de la época. Los burgueses han probado las ventajas
de la libertad de comercio y no permitiran, de ninguna manera, un
paso atras en el sistema: buscan el modo de darle fuerza de ley. Por
ello es de notar la interrelacién que existe entre las naciones que se
adseriben a la revolucién industrial y su liberalismo politico. La Cons-
titucién les parecerd el medio mejor para oponerse a la soberania
absoluta del monarca y asegurar sus conquistas. Libertad de reunién,
de prensa, de asociacién, de participacién en asambleas legislativas,
limites a la autoridad del soberano, serdn los prinecipios que los bur-
gueses quieren afirmar, junto con su posesién a determinados hienes
econémicos 7. Cuando estos principios hagan eclosién, hien se podia
temer por el orden asegurado por el Congreso de Viena.

A estas-lineas generales sobre el periodo, debemos agregar el
movimiento de ideas, “en toda gran evolucién de los asuntos euro-
peos, primero aparece un cambio espiritual, después y originado por
éste surge un cambio en la filosofia social y en consecuencia en las
disposiciones de orden politico; por filtimo aparece el cambio eco-
némico como resultado de la nueva estructura politica’’ 8,

Los que creen que el retorno al pasado es el Gnico camino de la
-sociedad y de la civilizacién, se ven representados por dos hombres
_que encarnan la voluntad de restauracién politico-religiosa, la unién
del Trono y del Altar. Ellos son José de Maistre y Luis de Bonald,
dos escritores de distinto valor, José de Maistre, en su juventud, per-
tenecié a la franco-masoneria, pues esperaba encontrar en ella la
renovacion del eristianismo. Su juiéio sobre la revolucién es cate-
gérico: ‘‘satanica”. Para restaurar a Francia cree que hay que res-
tablecer un poder absoluto, sin limites ni control, un rey que no
tenga méas limites que su conciencia y sin otro control que la justi-
cia de Dios. Era la concepcién de la monarquia de derecho divino,

66 RENOUVIN, P.: op. cit, pp. 17-18.

67 RENOUVIN, P.: op. cit,, p. 12.

68 BELLOC, HILAIRE: La crisis de nuestra civilizacién, Bs. As. Edit. Suda-
merieana, 1950, p. 146. ' v
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tal como la concebia Luis XIV. Pero esa autoridad plena en el esta-
do, debia someterse a una autoridad més alta, la de Dios y por con-
siguiente a la de su Vicario sobre la tierra. Bajo la direccién paternal
del Soberano Pontifice, Europa reencontraria su unidad ©°.

Luis de Bonald llegaba menos lejos que Maistre. Es un dialée-
tico minuecioso que deduce y razona con vigor implacable. Sus demos-
traciones se asemejan a teoremas mateméticos. “En el Estado, el
gobierno es la causa, el ministro el medio, el sujeto el efecto” 7.
Para Bonald, la democracia es una monstruosidad porque crea con-
Tusién entre causa, efecto y medio. Pretendia fundar todo sobre la
Tradicién (su doctrina dari origen al tradicionalismo), donde se de-
bia buscar los origenes de la sociedad. Es en nombre de la tradicién
que define un sistema politico y social rigido, donde las instituciones
debian tender a mantener lo que era. Este orden riguroso procedia
de Dios. S6lo una restauracién religiosa podia poner fin a la Revo-
lucién Francesa 2,

Europa vivia ya de acuerdo a otros patrones, los patrones ro-
manticos. El romanticismo se extendié luego de 1815 a Alemania,
Inglaterra, I'rancia y Espafia. Era no séle un estilo literario, sino
un estilo de vida. Los prineipios que la Revolucién Francesa quiere
restaurar en provecho de los individuos, son también validos para
las naciones, éstas realizardn la revoluecién nacional, los pueblos re-
claman el derecho de disponer de ellos mismos. Napoleén mostré este
ideal de unidad e independencia nacional a los alemanes e italianos,
leecién que no olvidaran vya.

Finalmente los principios de libertad, igualdad y fraternidad,
ponian en tela de juicio las relaciones entre las clases sociales. La
revolucién social estaba en marcha v sobrepasard a las otras en po-
derio. La resistencia opuesta a la dominacién napoleénica habia hecho
nacer la conciencia de la nacionalidad, pero ‘‘a partir de ahora, y
esta fue la novedad, adopt6 la forma de una doctrina’’ 2. Si quere-
mos escoger una fecha para dar comienzo a este movimiento nacio-
nalista en Alemania, podriamos fijarlo en Jena en 1806. Fichte en

69 LEFLON, JEAN: La crise revolutionnaire, 1789-1846, en Histoire de
1’Eglise depuis les origines jusqu’d nos jours, publide sous la direction de
A. Fliche et V. Martin, t. XX Paris, Bloud & Gay, p. 365-366.

70 LEFLON, J.: op. cit., p. 364.

71 LEFLON, J.: op. cit., p. 365.

72 RENOUNIN, P.: op. eit.,, p. 13.
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su ‘“‘Discurso a la nacién alemana’”, sostiene que la encarnacién te-
rrena de la voluntad primordial, divina y eterna es la nacién, el
pueblo alemén, no sus gobiernos pisoteados o divididos ™. Pero la
idea de nacionalidad atin no habia madurado, se mantuvo confusa
"todavia. Hegel serd el que sague consecuencias a la idea de nacidén
¥ su teoria sobre el poder servird al imperialismo prusiano.

E1 foco donde estos principios se discuten son las universidades,
las alemanas Tueron las més propicias. Alemania e Italia fueron los
paises que salieron mis fraccionados del Congreso de Viena, la in-
Tluencia del extranjero, su presencia, conseguird hacer madurar el
principio de las nacionalidades. Segin la idea roméntica, la evolu-
<ién v el progreso estan arraigados en el eurso mismo de la natura-
leza, se defendié la idea de que “toda institucién que permanecia
«estatica, por esa misma razén, debia ser mala’’ ™. Este romanticismo
del progreso fue un factor importante en los movimientos de libe-
Tacién nacional. ‘‘Romanticismo y nacionalismo van asi el uno al
encuentro del otro, o con mas exactitud brotan de la misma fuen-
te” 7. Las tendencias intelectuales de la época nos muestran que,
tarde o temprano, la amenaza liberal y constitucional triunfaria.

A la oposicién que significa para el orden restaurado en Viena
estas ideas, debemos agregar el grupo de descontentos por la obra
realizada. Los representantes de los pequeflos principes que se vie-
ron defraudados por el nuevo trazado de fronteras, uniran su de-
cepeibn a la reaceién contra el absolutismo. Un importante papel
cumplen los militares de la época de Napoledn, la aristocracia de las
armas se vela desplazada, estaran siempre prontos a subvertir el
orden en el cual viven para retomar su antiguo papel. Los liberales
de clase media estaran en la oposicién y organizaran, como ya hemos
deseripto, revoluciones, pronunciamientos eon estilo roméantico. Lias
medidas represivas llevadas a cabo contra ellos, los estimulardn mas
para formular un programa y tratar de defenderlo, uniéndose en so-
ciedades secretas. ‘‘La revolucién industrial estaba de parte de los
liberales v lenta, pero seguramente iba ganando el poder’” 76, ‘

73 :HIRSCHBERGER, JOHANNES: Historia de la filosbffia, Barcelona, Edit.
Herder, t. 11, p. 201.

74 RANDALL, JouN: La formacion del pensamiento moderno, Bs. As.,
Edit. Nova, 1952, p. 447.

75 REnoUVIN, P.: op. eit., p. 10.

76 RANDALL, J.: op. eit., p. 447,
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Estas ideas y estos cuadros, atin en la época que abarca nuestro
estudio, no representan un peligro inmediato para el orden vigente.
Lias revoluciones del afio 1820 son una primera conmocién que seri
facilmente reprimida, no eran un movimiento de masas, sélo eran
grupos restringidos que planeaban las rebeliones.en las sociedades:
secretas. Plantean una amenaza, no para el orden territorial de 1815
—que se mantiene vigente en la mayor parte de sus disposiciones.
hasta 1870—, sino para el orden politico y social. El zar Alejandro
vuelve a plantearse el problema de la intervencién conjunta de los.
estados, quiere reprimir las revoluciones vy sostener los tronos.

Metternich se habia opuesto a los planes del zar, su recelo hacia:
Rusia estaba presente. Pero cuando se produce la revolucién en Ni-
poles, que afecta directamente sus-intereses, el principio de interven-
cion le parece plenamente aceptable. Austria estd dispuesta a inter-
venir en los problemas internos de Napoles, después de asegurar que:
las potencias europeas no reconoceran el gobierno surgido de la re-
volucién. Lia Santa Alianza reunird los Congresos-de Troppau y
‘Laybach para tomar medidas contra los focos de ideas subversivas..

Congreso de Troppau

El Congreso convocado por la Santa Alianza, reunido por suge-
rencia de Metternich, se retne en la ciudad de Troppau, en Silesia,
_en diciembre de 1820. Asisten los soberanos de Austria, Prusia y
Rusia, los ministros que los acompafaron son: por Rusia, Nesselrode:
Capo d’Istria; Francia estaba representada por Caramany La Fe-
rronays, e Inglaterra en la persona de Charles Stuart. Los soberanos:
de las grandes potencias estaban decididos a.frenar los intentos re-
volucionarios, se habia producido ya la revolucién de Espafia, Por-
tugal y Napoles. Los sucesos de Népoles preocupan especialmente
a Austria, porque amenazaban directamente los intereses austriacos:
en la peninsula italiana. , '
Metternich redacta una Memoria que presenta al Congreso; em
ella alude a la revolucion de Napoles como un mal que amenaza a toda
Europa, y sostiene que “cuando los asuntos de un pais son de tal
naturaleza que son capaces de amenazarlo en sus justos intereses y
de comprometer las bases de su existeneia” 77, se justifica el derecho
a intervenir en ese pafis. '

77 T'ERRANDO, J.: op. eit., p 108.
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En la segunda parte de la Memoria, se exponian los prineipios
«ue debian servir de base a las discusiones de los miembros de la
Santa Alianza:

1° Inmutabilidad de los tratados, que después del afio 1814 han
establecido la organizacién europea y las relaciones mutuas
de los estados;

2° El ecambio habido en el reino de Napoles exige la interven-
ci6n de la Santa Alianza;

3¢ Austria, por cuanto que es la potencia mas afectada por la
revolueién napolitana, es la que debe encargarse de restituir
al rey Fernando en su trono absoluto, contando siempre con
el apoyo moral de sus aliados 8.

Austria hacia referencia al tratado firmado con el rey de Na-
poles, repuesto en su trono por el Congreso de Viena, por el cual se
comprometia a evitar toda innovacién peligrosa. Si el rey se encon-
traba cautivo, el tratado perdia su valor. El Congreso deliberd se-
cretamente en su sesién del 29 de octubre de 1820, sobre estas pro-
posiciones. Las Cortes de las potencias aliadas coinciden en afirmar-
que la Revolucién de Napoles ha sido preparada por una sociedad
secreta. Francia se inclinaba a solicitar al parlamento napolitano
-una reforma de la Constitucién. Inglaterra se manifesté contraria a
Ta politica de intervencién, sostuvo que ‘‘no desconocia el derecho
‘de caracter excepcional de intervenir en los asuntos de otro pais,
pero ‘sélo ejecutable e imputable dicho derecho, en este caso con-
creto, a Austria y a los prineipes italianos’’ 7. Mantema el prm-
«iplo, pero salvaba el easo concreto.

Austria, Prusia y Rusia publicaron el 19 de noviembre, un
manlflesto en el que proponian abiertamente el principio de inter-
'Venelon, ““los estados que forman parte de la alianza europea y su-
fren una alteracién en su régimen interior, operada por las revo-
Tuciones y que eso sirva de amenaza para Europa, dejan de formar
parte de esta Alianza”. Cuando los estados asi alterados ‘khagan’

temer a otros paises un peligro inminente por su proximidad, y

78 FERRANDO, J.: op. cit.,, p. 109.
79 FERRANDO, J.: op. cit., p. 111.



254 HEBE PELOSI

cuando las potencias pudieran ejercer a su consideracién una ac-
cién eficaz y bienhechora, ellas emplearan para llevarla al seno de
la Alianza, primero relaciones amigables, y luego la fuerza coerci-
tiva, si el empleo de fuerza deviene indispensable’’ 80,

Los soberanos comunicaron a las demés potencias europeas las:
resoluciones tomadas y en una nota del 8 de diciembre de 1820,
sostiene que ‘‘los acontecimientos del 8 de marzo en Espaia, los
del 2 de julio en Napoles, la catastrofe de Portugal, deben necesa-
riamente hacer nacer en todos los hombres gue velan por la tranqui-
lidad de los Estados, un sentimiento profundo de inquietud y de pena
v un deseo de unirse y ponerse de acuerdo, para alejar de Europa
todos los males prontos a caer sobre ella’’. Y concluye: ‘““todo deja
esperar que la alianza constituida en las més eriticas circunstan-
cias, coronada por los més espléndidos éxitos y fortalecida por las
convenciones de los afios 1814, 1815 y 1818 en la manera en que
ge ha preparado y asegurado la paz del mundo, librando al conti-
nente europeo de la tirania militar, serd capaz de frenar la nueva
dominacién no menos tirdnica, no menos espantosa, como es la de
la sedicién y del delito”. Tales eran los fines v los motivos de la
reunién de Troppau 5. _ '

No queda duda que las revoluciones espaiiola, portuguesa v na-
polifana son condenadas, aunque los aliados siempre consideraron
distinta la revolucién espafiola, en este caso también se la inecluia.
Espaifia, como protesta, envia una nota al Congreso, segiin ella las
deliberaciones de los soberanos menoscaban la autoridad de los mo-
narcas y la independencia de los estados. También envia {ina cir-
cular a los gobiernos de Paris v Viena, porque son los que més han
contribuido a la intervencién en Népoles. Veremos luego que la
circular no produce ningGn efecto. La nota de protesta llegé al
Congreso cuando éste finalizaba sus reuniones; Espafia adopté una
politica de neutralidad en la revolucién de Napoles. La Santa Alian-
za dio seguridades de no intervencién en los asuntos espafioles, esta
actitud seria mantenida sélo por un tiempo.

El Congreso de Troppau decidié invitar al rey de Napoles a
hacerse presente en el mismo, para ello acordd reunirse en Laybach.

80 WEeILL, G.: op. cit, p. 55,
81 FERRANDO, J.: op. cit, p. 112,
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Congreso de Laybach

El Congreso de Layhach se reine en enero de 1821, de acuerdo
a la decision tomada en Troppau. La Santa Alianza, por sugerencia
del zar Alejandro, decidi6 invitar a los principes italianos y al mis-
mo rey de Napoles, al Congreso. El zar llegé al Congreso mas in-
clinado que nunca a la reaceién contra los movimientos revolucio-
narios; a su paso por Polonia encontré una oposicién inesperada,
que lo confirmé en su actitud de reaccién. Los soberanos se retinen,
pues ‘‘por todas partes el mal presenta el mismo caricter, por
todas partes un mismo espiritu dirige esta funesta revolucién’’ 82.
Metternich, en nombre de los -aliados, afirmé que ‘‘la revolucién
napolitana, por sus medios y sus fines, era peligrosa. para el resto
de la peninsula italiana y que era efecto del espiritu revoluciona-
rio que de tiempo ha existia, por lo que 3¢ pedia la voluntaria anu-
lacién del gobierno constitucional o se emplearian medios para des-
truirlo. Tal decisién —deeia— era inmutable’ . El rey de Na-
poles se manifesté dispuesto a aceptar la intervencién austriaca en
su reino, si no se lograba anular la Constitueién.

E1 Congreso se abocd, entonces, a la tarea de determinar cémo
debia hacerse esa intervencién. Se decidié la restauracién del prin-
cipio de legitimidad y la monarquia de derecho divino, desplazada
por la Constitucion. Se resolvid, que ‘‘la ocupacién duraria el tiem- -
DO necesario para garantizar la paz del reino y la seguridad del
resto de la peninsula; y que ninguna contribucién de guerra seria
impuesta al Reino de Napoles, si éste espontineamente destruyese
el gobierno constitucional” 84,

El 24 de marzo entraban las tropas austriacas en Napoles, po-
niendo fin a la vigencia de la Constitucién —inspirada en la espa-
fiola— y reponiendo al rey en su trono. Afin sin disolverse el Con-
greso, llega a Laybach la noticia de la rebelién del Piamonte; los
soberanos declaran, que ‘‘en el momento mismo que sit generosa de-
terminacién se cumple en el Reino de N&apoles, una rebelion de
género més odioso ann, si ella es posible, estalla en el Piamonte’’.
Ningtn prineipio los ha contenido, ‘‘el plan de una subversién total
estd trazado, el Trono y el Estado ha sido turbado, el juramento

82 Declatracién de los soberanos reunidos en Laybaeh, Laybach, 12 V. 1821,
A. H, N., Madrid, Estado, 2579, 3.

83 FERRANDO, J.: op. ecit., p. 118,

8¢ FErRANDO, J.: op. cit., p. 118,
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violado, el honor militar desconocido y el olvido de todos los debe-
res lia llevado la llama de todo desorden’’ . Carlos ‘Alberto, nom-
brado rey del Piamonte por la "abdicacién de su hermano Victor
Manuel, reprobé lo acaecido y solicité a Austria la ayuda de 15.000
soldados. Novara fue el fin de la revolucién piamontesa.

Los soberanos antes de separarse, en una declaracion conjunta,
‘explican las causas de la intervencién. Las revoluciones, segtin ellos,
-estdn basadas en falsas doctrinas, “es sobre criminales asociacio-
nes que ellos fundan una més eriminal esperanza’’ %, La referencia
a las sociedades secretas y especialmente a los carbonarios es conti-
‘nua en el documento, se habla del ‘‘peligro de esta conspiracién’’
Por ello los aliados se ven en la obligacién de socorrer a los pueblos
subyugados y ‘‘el pueblo ha considerado el empleo de la fuerza
como un apoyo en favor de su libertad y no como un ataque contra
su independencia” 8. Pretende ser un documento doctrinal donde
Po solamente se explican las razones de la actitud tomada, sino que
‘se la justifica.

Los aliados enuncian el principio en el cual basan toda su poli-
tica: “conservar todo lo que ha sido legalmente establecido. Tal ha
sido el principio invariable de toda su politica, el punto de partida,

‘¢l objeto final de todas sus resoluciones. Los monarcas se han pro-
puesto el bien de los pueblos, estan dispuestos a luchar por é17, si
“atin no lo han conseguido conforme a sus deseos, es porque ‘‘han
debido concentrar todos sus pensamientos sobre los medios de opo-
ner diques a los progresos de una faceién, que expandiendo alrede-
dor de ella el error y el descontento, el fanatismo ha puesto en pro-
blema, la existencia del orden ptiblico’’, por eso declaran que ‘‘los
cambios ftiles o necesarios en la legislacién y administracion de .
“estados, no deben emanar mis que de la voluntad libre, de la re-
flexién aclarada de aquéllos, que Dios ha puesto como responsables
~del poder’’ 88,

Austria hab1a hecho triunfar su politica, realizé por medm de
un mandato europeo lo que de todos modos ella hubiera realizado.
"Asi se iniciaba la politica de intervencién. Inglaterra se opuso a

83 ibid., Est. 2579, 3.

86 Declaracién de los Soberanos reunidos en Laybach, Laybach, 12.Vv.1821,
A H. N., Madrid, Estado 2579, 4.

87 Ibzd., Est. 2579, 3.

88 Ibid., Est. 2579, 3.
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ella, en otras oportunidades lo habia hecho notar; hizo ptblica su
‘posieién contraria a dicho prineipio en la nota del 5 de mayo de
1820. Esta nota, segiin Renouvin, marca una fecha en la evolucién
del sistema europeo. Refiriéndose a la alianza entre las cuatro
potencias vietoriosas, la nota sostenia que habia sido realizada ““pa-
ra poner al continente al abrigo de las ambiciones francesas, nunca
ha tenido por objeto constituir una unién para el gobierno del mun-
do o para la superior vigilancia de los asuntos interiores de los
estados”. Se trataba de ‘‘proteger a Europa contra un poder revo-
lucionario de forma militar, y no de poner trabas al éxito de las
ideas liberales’’ 8, Por estas razones el gobierno inglés no adheria.

En Nipoles como en Piamonte fueron repuestos los reyes con
poder ‘absoluto. Las principales figuras del movimiento liberal se
vieron en la necesidad de emigrar a otros paises europeos, pero en-
contraron dificultades en sus actividades, pues los gobiernos pon-
drian trabas a su proselitismo. Los militares prefirieron la peninsula
ibérica y los veremos actuar al lado de los liberales espafioles y portu-
gueses. La politica de la Santa Alianza habia triunfado.

La intervencién en Ndpoles, anlicipo de la
politica a seguir en Espaiia

Hemos visto la accién llevada a cabo en Népoles por los Con-
gresos de Troppau y Laybach. La accién diplomatica de Espafia en
el transcurso de los mismos fue débil. Algunos temian que esa po-
litica fuera el anticipo de la que se llevaria a cabo en la peninsula,
pero no se tomaron medidas para evitarlo. El gobierno de Madrid
quedé tranquilo con las seguridades, més o menos explicitas, dadas
por los gobiernos inglés y franeés.

El gobierno espafiol trata de averiguar cuiles son las medi-
das que se tomaran para actuar contra las revoluciones, pero no
ejerce una accién diplomatica habil. Es cierto que sus embajadores
apoyaron las revoluciones, pero seri el resultado de una accién
personal llev'a'da a cabo més por una conviceién, que por una aceién
concertada de comfin acuerdo con el gobierno espaiiol.

Reunido el Congreso de Troppau se indica al embajador espa-
fiol cerca del gobierno de Londres, que ‘“siga sus averiguaciones
sobre lo que se tratard en Troppau, acerca de las cosas de Espa-

89 RENOUVIN, P.: op. cit., p. 49.
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fia” %, ya que se sospecha que se abordari ese tema. Reunido el
-Congreso se sabe, que ademds de intentar una accién diploméatica
-en Napoles y solicitar que el rey se presente ante los aliados, se ha
abordado el tema de Espafia y Portugal. Con respecto a Portugal
nada se ha decidido, pues se espera la llegada del rey de Portugal;
en cuanto a Espafla se ha tratado s6lo de paso, los monarcas ereen
que esti expuesta ‘‘a las mayores calamidades’” ®'. Se cree que en
la préxima reunién —posiblemente a realizarse en Viena— se tra-
tara especialmente el tema porque el plan dado a conocer en Trop-
pau con respecto a Népoles, es la ‘‘base de las medidas generales
que deben tomarse para precaver el contagio de las revoluciones,
llamadas en el dia militares, y esas medidas serdn, sin duda, apli-
cadas mas o menos directamente a la Espafia y Portugal’’ 2.

Frias trata de conseguir noticias confidenciales por medio de
sus relaciones personales, es por ello que se entrevista con Cimitile
-—embajador del gobierno de \Idpoles atn no reconocido por el
gobierno inglés—, quien le asegura que es propésito de la Santa
Alianza, “después de la intervencién en N&apoles, ocuparse de los
asuntos de Espafia” 9. Favorece a Espafia su situacién geogréfica,
pues segin le relata Cimitile, Metternich le asegurd, en una conver-
sacién, que ‘‘Espaiia estd trop loin’’; a lo que se agrega el hecho que
toda Europa ha reconocido el cambio de gobierno efectuado en Es-
paiia %4, '

El duque de Frias debe expresar ante el O‘Oblerno inglés los
‘‘fatales resultados que produciria en Espafia cualquier medida vio-
lenta contra Népoles’ %5, A estos fines sostuvo una reunién con el
secretario de Estado, a quien hizo notar “los funestos efectos que
una medida violenta por parte de los soberanos aliados, traeria a
la tranquilidad interna de la peninsula”, como consecuencia origina-
ria, seguramente, conmociones internas, que el gobierno dificilmente

90 Frias a Pérez Castro, Londres, 12.XI.1820, A. H. N., Madrid, Est.
5471, 254. '

-91 Frias a Pérez Castro, Londres, 20.XII.1820," A. H, N.,, Madrid, Est.
5471, 269.

92 Ibid,, Est. 5471, 269.

93 Fnas a Pérez de Castro, Londres, 27.X1T.1820, A. H. N., Madrid, Est.
5471, 285,

94 Ibid., Est. 5471 285.

95 Frias a Pérez de Castro, Londres, 6.1.1821, A. H. N., Madrid, Est.
5472, 299. :
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podria evitar, Si el orden interno se alterase esto repercutiria en
las relaciones de Espafia con los otros paises, porque ‘‘el ataque
indirecto de nuestra ley fundamental y del origen de nuestra re-
forma social amagado en Italia’’, podria facilitar el triunfo de
grupos menos moderados. Bl embajador espafiol insistié en la
diferencia de la revolucién espafiola con la napolitana, pues su
Constitucién estaba reconocida en Europa desde el afio 1812, Por
otra parte el pais estd muy lejos de los alcances de Prusia, Rusia
¢ Austria, y a pesar de que han pasado algunos afios, los espafioles
no han ‘‘olvidado el modo de repeler la fuerza con la fuerza’’.

Lord Castlereagh asintié a los argumentos presentados por el
ministro y le agregé a sus observaciones, que lo que marca una
diferencia fundamental entre la revolucién espaiiola y la napoli-
tana, era que en Espafia “no existian sociedades propagandistas de
la revolucién para los paises extranjeros, como los carbonari’’.
Frias alegé que segin las noticias que se tenian, el cambio en Na-
poles se habia realizado de acuerdo con el rey, y que ‘‘cualquier
intervencién extranjera en los megocios de las Dos Sicilias, ademés
de vulnerar su independencia, comprometeria la paz ‘interior de
Espafia” 96, '

Como hemos aludido, Espafia cursa una circular a los gobier-
nos de Paris y Viena por medio de sus representantes, para recla-
mar por la intervencién en Néipoles. Estos gobiernos son los que
méas se han opuesto y ‘‘anatematizado como ilegitima y subversiva,
la constitucién de una monarquia legitima”. Hsto hace pensar que
si “Espafia estuviera en iguales eircunstancias que Italia, seguiria
suerte pareja a Napoles’ 7. Los principios espafioles, en este caso,
se han ajustado al derecho de gentes, aunque Austria ha calificado
a la Constitucién espafiola como “cédigo de la anarquia’ S,

El gobierno espafiol insistird en estos prinecipios, en una entre-
vista sostenida entre el Secretario de Estado, Pérez de Castro y el
embajador inglés, sir Henry Wellesley. Este 6ltimo dio seguridades
que Inglaterra no se mezelaria en los asuntos internos de HEspaiia,
aunque sostenia que la revoluciéon de Napoles ‘‘estaba en otra cate-
goria y merecia la intervencién, que han cereido tomar las potencias

96 Ibid., Est. 5472, 299.

97 Frias a Pérez de Castro, Londres, 22.1.1821, A, H. N., Madrid, Est.
5472, 330. o

98 Ibid., Est. 5472, 330.
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del Norte” 9. En las resoluciones de Troppau se llama la atencién
sobre los sucesos ocurridos en Espafia, Nipoles y Portugal y por
lo que se dice de las instituciones espafiolas, Pérez de Castro dedu-
ce “que se concita contra Espafia una disposicién semejante a la
de Néapoles, lo que obliga a hacer declaraciones decorosas’. El em-
bajador inglés se apresurd a afirmar, que lo realizado en Néapoles
“‘no debia entenderse que se iba a hacer con Hspafia’’ y preguntd
si quedaria satisfecho el gobierno espafiol si ‘‘las tres potencias
declarasen que no era su intencién mezelarse en las cosas de Hs-
pafia. El Secretario de Estado espafiol, afirmé la conveniencia
de la declaracitn, al mismo tiempo que establece que “no hay dere-
cho justo para intervenir en las cosas de los napolitanos, porque
el principio estid ofendido y Espafia no reconoceri jamas ninguno
que ataque la independencia de las naciones’’. Por ello le insiste
a Frias, que manifieste en las conversaciones que “no reconoceran
el nuevo derecho de gentes, que quieren imponer y que seria de-
mencia querer aplicar a Espafia, con el fin de evitar que se piense
en tratarnos directa o indirectamente, conforme a esos inadmisibles
principios’ 190,

En Madrid se realiza una nueva entrevista entre los dos mi-
nistros antes nombrados. Wellesley la solicité a efectos de presentar
al gobierno espafiol, la circular inglesa a sus representantes en los
paises extranjeros, que constituia ‘‘la profesibn de fe del actual
gabinete de S. James”, que estudiaremos detenidamente luego, re-
ferente al derecho de gentes en lo relativo a la independencia de
los estados libres en sus problemas internos. En la audiencia We-
llesley afirmé, que las medidas tomadas por los aliados en Napoles,
no tuvieron la intencién de “inquietar a Espafia, ni inferirse en su
reforma politica’’; la situacion de Nipoles es diferente y es inten-
cion de Gran Bretafia, ‘‘no meterse de manera alguna en nuestros
negocios domésticos’” 101,

El embajador espafiol cerca del gobierno de Paris, marqués de
Santa Cruz, coincide en atribuir iguales intenciones a los aliados
v afirma, que el gobierno francés ha asegurado ‘‘que no se mezela-

99 E1 secretario de Estado al Duque de Frias, Palacio, 8.11.1821, A, H. N,
Madrid, Est. 5472. '

100 Ibid., Est. 5472.

101 El secretario de Estado al Duque de Frias, Palacio, 20.11.1821, A, H, N,
Madrid, Est. 5472,



POLITICA DE ESPANA EN EL TRIENIO CONSTITUCIONAL 261

T4 en nuestros asuntos constitucionales, ni permitird que otra po-
tencia se mezcle, valiéndose de su territorio o frontera, por eso da
las seguridades més positivas esperando que el gobierno espafiol
guede satisfecho’’ 192, Pérez de Castro espera que asi como el go-
bierno franeés ha otorgado seguridades al gobierno espafiol, el ga-
binete inglés no serd menos y “fije esas seguridades por escrito’’,
ya que seria lamentable que Inglaterra se quedase atris en cuanto
a medidas Iiberales. ‘‘Seria ésta la correspondencia justa a las se-
guridades dadas por Espafia, de que no se mezclard ni indirecta-
mente en las mudanzas de otro pueblo’’ 193,

Los esfuerzos realizados por el duque de Frias seridn infrue-
tuosos para conseguir las seguridades inglesas por escrito; reconoce
que el gobierno inglés no da la razén a nadie, ni la quita. En cuanto
al efecto que han producido en el gobierno las notas enviadas a los
gobiernos de Viena y Paris, Frias reconoce que van ‘‘perdiendo el
valor de la novedad y de la sorpresa, con que fue acogida por Ia
Europa entera’ 104,

En enero de 1821 se redne el Congreso de Laybach y vuelven
a reeditarse los rumores sobre intervencién en la peninsula. Castle-
reagh sale al paso de ellos en la Camara, anunciando que “no existe
proyecto de invadir los Pirineos’’ 195,

Meses mas tarde Europa serd perturbada por la tensién exis-
tente entre Rusia y el Imperio Turco, por la independencia de
Grecia. Algunos creen que Inglaterra para distraer a Rusia en su
expansién haeia Oriente, intentaria una unién con Austria para
destruir el sistema espafiol. El plan a primera vista parece inve-
rosimil, pero enmarcado en la rivalidad anglo-rusa adquiere visos
de probable 198, ‘

Espafia creyé y confié en las seguridades otorgadas por los
gobiernos inglés y francés, en las sucesivas manifestaciones de no
ingerencia en los asuntos internos de la peninsula, en las diferencias
—auna y otra vez afirmadas—, entre la revolucién espafiola y la
napolitana, y no llevé a cabo ninguna acecién diplomatica eficaz

102 Ibid., Est. 5472.

103 E1 secretario de Estado al Duque de Frias, Palacio, 25.111.1821,
A. H. N, Est. 5472,

104 Frias a Pérez de Castro, Londres, 23.1I1.1821, A. H. N, Est. 5472, 389.

105 Frias a Pérez de Castro, Londres, 5.V.1821, A. H. N., Est. 5472, 482.

106 L. de Onis a E. de Bardaxi, Londres, 14.IX.1821, A. H. N., Est.
5472, 64, ; .
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que previera una posible intervencién. El tiempo y los posteriores
acontecimientos demostrarin que la intervencién en Napoles era el
anticipo de la politica a seguir en Espaiia.

v

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL EN PORTUGAL
Y LA VIGILANCIA INGLESA

Las relaciones hispano-portuguesas en el Trienio Constitucional
revelan un aspecto muy importante de la politica exterior espafio-
la durante este periodo. Portugal sigue el ejemplo espafiol adoptan-
do la Constituciéon de Cadiz de 1812; en Oporto se produce un mo-
vimiento militar euyas consecuencias serin la deposicién de la Re-
gencia Beresford y el triunfo del Constitucionalismo. Se plantea
asi la posibilidad para el gobierno espafiol, de realizar un nuevo
intento de unién de los dos estados. En efecto, esta idea es compar-
tida por los liberales portugueses y espafioles; sin embargo a pesar
de una fatigosa negociacién, la tentativa fracasa. Si bién es cierto
que los obsticulos provinieron de los dos gobiernos, podemos igual-
mente afirmar que la presencia inglesa, cuyo gobierno seguia muy
de cerca los acontecimientos de Portugal, presioné y contribuyé al
fracaso de la gestion. -

A partir de entonces se reafirma la influencia inglesa en la
politica portuguesa. Inglaterra, que durante muchos afios habia go-
zado de privilegios comerciales en Portugal, encamina su politica
con el objeto de mantener sus prerrogativas, a pesar del cambio
operado en el gobierno portugués. Producida la invasién francesa,
Portugal no tendri nada que temer, pues recibird seguridades del
gobierno inglés que su pais no serd invadido. El periodo constitu-
cional termina poco después, en el pais lusitano, con la rebelién del
infante D. Miguel, en Villa Franca, a favor del régimen absoluto.
Trataremos de¢ sehalar las lineas generales del proceso, destacando
los aspectos més interesantes 197,

107 Para el estado actual del problema véase: EIras ROEL, ANTONIO, La
politica hispano-portugiuesa en el Trienio Constitucional, en Hispania, XXIII,
n° 91, Madrid, 1963, p. 41-454. Las fuentes sobre las que realiza su trabajo
son: -Correspondencia diplomética entre la Legacién espafiola en Lisboa y la
Secretaria de Estado en Madrid, A. H. N., Seccién de Estado; Lemos, EUGE-
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Adopcion de la Constitucion espafiola de 1812

Recordemos al eomenzar, que producida la invasién napole6ni-
ca a la peninsula ibérica, la familia real portuguesa emigra a sus
posesiones brasilefias, conducida en naves inglesas. Al frente del
reino quedé como regente el infante D. Pedro, que poco tiempo
después sigue a la familia real a Brasil. La invasién francesa em-
pobrecié al pais, que quedé como ‘‘un sudario de miseria y sole-
dad” 198, El rey permaneci6é en Brasil y el gobierno portugués fue
ejercido por la Regencia Beresford.

Producida la revolucion espafiola, al poco tiempo, en agosto
de 1820, “‘revienta la revolucién’’ 19 en Portugal, se pr‘oduce} un le-
vantamiento en Oporto y en octubre es depuesta la Regencia Be-
resford en Lishoa. El gobierno provisorio, surgido de la revolucién,
decide instaurar un régimen constitucional. El ejército portugués
se pronuncia y obliga a la Junta provisional a establecer la Cons-
titucién espafiola de 1812; de esta manera quedan los dos gobier-
nos peninsulares regidos por el mismo Cédigo, es el triunfo defini-
tivo del constitucionalismo 1%, El gobierno portugués Hevari a cabo,
segiin el método espafiol de la Constitucién gaditana, las elecciones
de Cortes. Verificadas éstas, las Cortes portuguesas se instalan
solemnemente, el 24 de enero de 1821 111, ' »

La historiografia portuguesa, confirma la participacién del re-
presentante espafiol cerca del gobierno de Lisboa, José Maria Pan-
do, en la revoluciéon portuguesa. Pando confirma estas sospechas,
reconociendo los rumores que circulan sobre su actuacién 2. El go-
hierno constitucional espafiol nombré a Pando representante cerca del
gobierno de Lisboa; Pando, conocido por sus ideas liberales, se
constituira, como la mayor parte de los embajadores espafioles, en
un activo propagandista de los prineipios liberales; es al mismo
tiempo “un diplomético sagaz y previsor, cuyos informes al Se-

NIO DE, 4 wvida politica de Espanha vista por um diplomata portugués (1820-
1822) en Anales de la Asociacién espafiola para el progreso de las ciencias,
XVIT, 1952, p. 771-829,

108 OLIVEIRA MARTINS, J, P.: Historia de Portugal, 12 edic., Llsboa, AL M.
Pereira Libreria Editora, 1942, t. I1, p. 250.

109 OLivEIRA MARTINS, J. P.: op. cit., p. 255.

110 OrIvElika MARTINS, J. P.: op. cit., p. 255,

111 Eiras ROEL, A.: op. cit.,, p. 408.

112 Pando al Conde de Feira, Lisboa, 15.1X.1820, A. H, N., Madrid,
Est. 4572,
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cretario de Estado en su gobierno, constituyen una fuente valiosisi-
ma para el conocimiento de la politica portuguesa del momento’’ 113,

El partido liberal portugués que realizé la revolucién, de la
misma manera que acontecia en Espafia, estd formado por una
pequefia minoria. Sus principales representantes son Fernandez
Thomés, Silva Carvalho, Ferreira Borges, Ferreira de Moura, que
los veremos actuar a lo largo del Trienic identificindose con las
orientaciones del gobierno espafiol, constituyen ‘‘el partido radical
v espafiolista’” 114, El resto del pais no participé de la revolucidn,
‘‘la masa general del pueblo permanecié pasiva e indiferente’ 115,

El rumbo que toma el gobierno constitucional de Portugal en
sus primeros meses de vida, decepeionard lentamente el entusiasmo
de Pando. Su deseo era constituir un frente comun en la Peninsula
para triunfo del constitucionalismo. Pando acusa al gobierno por-
tugués de dirigir las elecciones de diputados a Cortes ', ello de-
muestra la mala fe con que acttian los nuevos constitucionales por-
iugueses y constituye un serio inconveniente para las relaciones
amistosas, entre los dos paises. Por otra parte, en el gobierno espa-
fiol, subsiste latente el descontento por la invasién a la Banda
Oriental, realizada en el afio 1816, por tropas portuguesas al mando
del general Lecor, con la consiguiete toma de Montevideo y la anexién
de dicha regién a Brasil eon el nombre de Provincia Cisplatina.

A su vez el gobierno portugués manifestaba cierto malestar,
pues luego de varios meses de producida la revolueién en Portugal,
el gabinete de Madrid no habia reconocido al nuevo gobierno por-
tugués surgido de la revolucién. Posiblemente la razén que moti-
vaba esta actitud del gobierno de Madrid era, que para pronunciar-
se, esperaba la decisién del rey portugués.

Las relaciones hispano-portuguesas en el primer trimestre de]
afio 1821, reconocen la influencia de la situacién interna de los dos
paises por un lado, y de la situacién internaeional por otre lado.
La situacién interna de los dos estados peninsulares influye en “la
cpinién desfavorable que reciprocamente llegan a merecerse, a te-
nor de los pesimistas informes de sus representantes, que insensi-

113 EirAs Rorn, A.: op. cit., p. 406.

114 Eras RoEn, A.: op. cit., p. 409.

115 Pando al Secretario Interino de Estado, Lisboa, 22 1I1.1821, A, H. N,
Madrid, Est. 4527, 206.

116 Ibid., Est. 4527, 206.



POLITICA DE ESPANA EN EL TRIENIO CONSTITUCIONAL 265

blemente los empujan hacia un distanciamiento mutuo”’. La situa-
cién internacional plantea ‘‘la amenaza del peligro exterior y del
retorno al Antiguo Régimen, encarnada en los Estados absolutistas
de la Santa Alianza, que los hace sentirse necesarios mutuamente
para la comhGn defensa y los mueve a buscar la compenetracién en-
tre ambos. Entre estos dos polos se mueve la aguja inmantada de
las relaciones ibéricas, oscilando permanentemente al reflejo de la
situaeién internacional y de las noticias que llegan del exterior’’ 117,
Pando se muestra decepcionado por las realizaciones del go-
bierno constitucional, sostiene que el gobierno impide el ejercicio
pleno de la libertad; el futuro econgreso serd controlado por el par-
tido de los privilegiados que ha obtenido mayoria en las elecciones,
al mismo tiempo no se fija la fecha de reunién del Congreso v la
demora no es objeto de ninguna explicacién 8. Finalmente se refinen
las Cortes, se nombra una nueva Regencia y se presentan las hases
constitucionales, inspiradas en las espafiolas para elaborar una nue-
va constitucién. La discusién de dichas bases demuestra una vez
més la identifieacién de los hombres de gobierno con un liberalismo
moderado; el ministro de Asuntos Exteriores, Anselmo Braameamp,
manifesté la necesidad de adoptar una constitucién semejante a la
francesa, porque ‘‘los soberanos aliados no transijirin nunca con
las méximas sobre las que estriba la constitucién espafiola. ..’ 119,
Este juicio estd influido por la imagen internacional que Es-
pafia adquiere a lo largo del Trienio; los continuos tumultos forjan
en los gabinetes europeos, una imagen de eaos y anarquia. Por otra
parte, el enviado portugués cerca del gobierno de Madrid, Castro
Pereira, cufiado dé Braamcamp, confirma esta impresién con los
informes que envia desde Madrid. Su opinién es que la constitu-
cién espafiola otorga poca fuerza al gobierno ejecutivo y ello fa-
vorece los disturbios 12, la solucién estarfa en la adopeién de un
régimen a la francesa.
~ Asf se desarrollan los primeros meses de gobierno constitucio-
nal en Portugal, con recelo en sus relaciones con el gabinete de
Madrid; no es ajena a esta situacién la influencia que el gahinete
inglés tiene ‘en el nuevo gobierno.

117 EirAs Rorn, A.: op. cit., p. 411.
118 Pando a Pérez de Castro, Lishoa, 6.1.1821, A. H. N., Est. 4528, 171.
119 Pando a Pérez de Castro, Lisboa, 28.1T1.1821, A. H. N, Est. 4528, 197.
120 Eiras ROEL, A.: op. cit, p. 414,
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La vigilancia inglesa

El gobierno inglés estuvo atento, desde el primer momento, a
los sucesos de la revolucién portuguesa; su prineipal objetivo serd
impedir, en lo posible, la reunién de los dos estados de la peninsula.
Por ello, no bien producida la revolucién en Portugal, sefialé al
gobierno espafio]l la intervencién del ministro espafiol en los suce-
s0s revolucionarios. El gobierno liberal de Madrid, por su parte,
envia 6rdenes a su embajador cerca del gobierno de Londres, para
que ‘‘emplee la mayor vigilancia en deseubrir, no sélo que piensa
el gobierno de los recientes sucesos de Portugal y si medita alguna
expediciéon o medidas represivas..., sino también qué direccién se
propone tomar su politica con respecto a la Corte de Brasil’’ 121, Se
sabia en Madrid que el gobierno inglés tenia intencién de enviar -
buques de guerra a Portugal, a recoger los militares. ingleses.

El duque de Frias en cumplimiento de esta orden sostendri una
conferencia con Castlereagh, ministro de Negocios Extranjeros in-
glés. El ministro inglés refirma su opinién sobre la conducta im-
propia del embajador espafiol, Pando, al mismo tiempo que insinué
que ‘‘esperaba no reconoceriamos jemds la Junta de Oporto, que
era un conjunto de sublevados, puesto que la autoridad legitima re-
sidia en la Regencia nombrada por el rey de Portugal’’ 122; inme-
diatainente insisti6 que Frias diera una contestacién sobre el parti-
cular. El embajador espafiol respondié con principio generales, ‘‘que
el rey respetaba siempre los derechos de los demds “pueblos’’. La
opinién de Frias es que “el gabinete inglés estd como aturdido des-
de los sucesos de Portugal’’ 123, '

Quizas sea un poco dificil compartir esta impresién, posible-
mente la actitud inglesa sea de espectativa frente a los sucesos. Frias
traza el panorama de las consecuencias que acarrearia al gobierno
inglés, la pérdida de Portugal y recuerda que Inglaterra superé la
crisis de las guerras napoleénicas gracias a las costas portuguesas,
por esta razén es posible que en este momento ‘‘Inglaterra haga
esfuerzos por sostener la tuteld y estado feudatario a que se halla
reducido la porcién europea, de los dominios de S.M.F.”’. Segtn el

121 Seeretario de Estado al Duque de Frias, Madrid, 30.1X.1820, A. H. N.,
Est. 5471. . '
122 Duque de Frias a Pérez de Castro, Londres, 24.1X.1820, A. H. N,,
Est. 5471, 108, el subrayado perteneece al texto.
123 Tbid., Est. 5471, 108, el subrayado pertenece al texto.
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embajador inglés, la politica inglesa busca hace mucho tiempo ‘‘mul-
tiplicar los abrigos o escalas de sus navegaciones, asi como los mer-
cados para sus manufacturas”, este objetivo es el que le ha llevado
a apoderarse de Gibraltar.

La idea de la unién, “sino absoluta, por lo menos federativa,
de Portugal y Espafia’’, es lo que sugiere el duque al gobierno es-
pafiol, como fin inmediato de la politica exterior del gabinete 124,
Ello demuestra que los temores del gobierno inglés no eran infun-
dados, pues la idea de la unién de los dos gobiernos, es una meta
que los constitiicionales espaiioles se propusieron inmediatamente des-
pués que se produjo la revolucién portuguesa. Son estos objetivos los
que otorgan relevancia a las relaciones hispano-portuguesas duran-
te el Trienio, Inglaterra ve en ello un peligro para sus intereses
comereiales, de alli se deduce su actitud de expectativa al comienzo
de la revolueién portuguesa y de estricta vigilancia posteriormente.

Poco tiempo después, Frias volverd a manifestar que el gobierno
inglés ‘‘en un principio estuvo decidido a sostener la antigua Regen-
cia eon navios y tropas, pero la rapidez de la propagacién del mo-
vimiento insurreccional, la inquietud del comercio inglés, la depre-
sién de los fondos ptblicos, las categdéricas interpelaciones del
Parlamento, hicieron cambiar de politica al gabinete’’. Transcurridos
los primeros meses de la revolucién, la actitud del gobierno inglés es
de “neutralidad y pasiva expectativa, hasta saber que medidas toma
la corte de Brasil 125, ]

La preocupacién del gobierno inglés estd concentrada en los
proyectos del gabinete espafiol, con respecto a la revolucién portu-
guesa, Castlereagh se lo manifiesta una vez més al duque de Frias,
en una conferencia preguntindole qué proyectos tenia Espafia refe-
rente a Portugal. Frias volvié a negar que existiese algGn plan y
sostuvo, que “Espafia no trataba de adquirir Portugal, era una acu-
sacién ridicula y calumniosa’ 1%6. Solicité al gobierno inglés que no
diese crédito a los diplométicos portugueses y le hizo notar que ‘‘In-
glaterra (garante de Portugal en Viena y Aix-la-Chapelle) no habia
cortado su comunicacién con aquel pais en las relaciones de hecho; Y
aun conservaba la legacién portuguese en Londres’’ 127,

124 Ibid., Est. 5471, 108.

125 Frias a Pérez de Castro, Londres, 24.X.1820, A, H. N, Est. 5471, 162,
126 Frias a Pérez de Castro, Londres, 24.X1.1820, A. H. N., Est. 5471, 215.
127 Tbid., Est; 5471, 215, el subrayado pertenece al texto.
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En Portugal existia un grupo minoritario de fuerte tendencia
liberal, que anhelaba la unién con Espafia, posiblemente porque la
unién se constituiria en garantia del régimen liberal. Bsta opinién la
sostiene D. José Meneses, comisionado por el gobierno de Portugal
en la corte inglesa, quien sostiene frecuentes conferencias con el
Duque de Frias y le manifiesta, que la estrecha amistad de los dos:
paises conviene reciprocamente ‘‘por ser comunes los intereses esen-
ciales de uno y otro pueblo. .. los extranjeros serian los que se opon-
drian a la indicada incorporacién mas que los portugueses’’ 128,

El rey ‘de Portugal, residente en Rio de Janeiro, tuvo conoci-
miento de la revolucién realizada en la metrépoli; en Lishoa se de-
seaba que el rey regresase y jurase la Constitucién, pero eran muchos:
los rumores que circulaban, algunbs sostenian que el rey enviaria a
su heredero, mientras él permanecia en Rio de Janeiro. El ministerio-
inglés mantiene una activa correspondencia con el gabinete portugués.
de Brasil, es més, podemos afirmar que la mayor parte de las noti-
cias que circulan en Lisboa sobre el regreso del rey provienen de
Londres, no son efecto de una comunicacién directa con la colonia
del Brasil. Inglaterra manifestara su opinién sobre la revolucién por-
tuguesa de Juan VI, aprobando la misién del conde Palmella a Rio.
Las instrueciones dadas por el gobierno portugués a su representante,
que contaban con la aprobacién del gabinete de S. James, insistian en
que el rey de Portugal reconociese el cambio efectuado en la metrs-
poli, y accediese a la constitucién redactada por las Cortes. El repre-
sentante portugués cerca del gobierno de Londres, era D. José de
Souza, cuilado de Palmella y de quien Frias dice “est4 dirigido ente-
ramente por L. Castlereagh y su conducta es en consecuencia entera-
mente neutral o pasiva’’, no existe la menor duda “de la intimidad
y concierto con que obra Palmella en el Brasil y su hermano con el
gabinete en Londres” %%, El gobierno inglés espera que en Rio de
Janeiro no se haya tomado ninguna iniciativa importante, antes de
la llegada de Palmella. Al mismo tiempo, traza el gabinete de S.
James, planes sobre su futura actitud en el caso que el rey de Por-
tugal esté dispuesto a rechazar la constitucién. Segtin Frias la po-

- 128 Frias a Pérez de Castro, Londres, 20.XII.1820, A. T, N. st
5471, 262, )
129 Frias a Pérez de Cast'ro, Londres, 6.1.1821, A. H. N,, Est. 5472, 301.
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litica a seguir, en esas circunstancias, se reducirian a “lo que llaman
relaciones de hecho, evadiendo asi compromisos embarazosos’’ 130,

Se cree también, que el gabinete de Rio de Janeiro estaria dis-
puesto a ‘‘reclamar del britinico la garantia dada terminantemente
en Viena y Aix-la-Chapelle, pero se anuncia con algin fundamento,
que la respuesta para semejante caso sera que la garantia de que se
trata se entiende nicamente respecto a la integridad del territorio,
cuando lo intentase violar la ambicién extranjera y no la perpetuidad
de un sistema de gobierno, contrario a las luces del siglo y a los de-
seos de las naciones, atin cuando la reclamacién viniese transmitida
v apoyada por el conducto de Austria, cogarante de Portugal y en-
lazado a él por vinculos de familia” 131, Adelantemos desde ya, que
esas seguridades territoriales, serian otorgadas por Inglaterra en el
iomento en que se realiza la invasién francesa a Espaiia.

Las cortes portuguesas se apresuran a sancionar la Constitueién,
temen que la llegada del rey de Rio de Janeiro o alglin representante
€n su nombre, anule la obra realizada por los constitucionales, ‘‘tienen
como proverbio de Rio nunce tem vinido coisa boa’” 32, aunque estan
-decididos a no admitir constitueién, ni bases que no hayan sido hechos
por ellos, sélo desean que el rey jure la Constitucién. Posiblemente
influye en esta determinacidén la situacién colonial portuguesa, el pais
estd empobrecido, y se quiere ‘“quitar toda esperanza al gabinete de
Rio de sacar de la parte europea hombres y dinero, como hasta
ahora’’ 133,

El gobierno inglés sostendrd su politica de neutralidad con res-
pecto a la revolucion portuguesa, pero deja establecido que espera
que ‘‘Espafia no intervenga en Portugal’’ 3¢, El gabinete de Madrid
tiene la impresién que el regreso del rey a Portugal, ha sido en gran
medida promovido por el gobierno de S. James como una medida
Ppara la seguridad europea, seguridad que redundaria en beneficio
de Inglaterra que en todo momento vigilé la revolucién de Portugal
para mantener su tradicional influencia en el pais lusitano e impedir
Ia reunién con la nacién espafiola. '

130 Ibid., Est. 5472, 301, el subrayado pertenece al texto.

131" Ibid., Est. 5472, 301.

132 Frias a Pérez de Castro, Londres, 15.11.1821, A. H. N., Est. 5472, 379.
133 Ibid., Est, 5472, 379.

134 Fnas a Anduaga, Londres, 9.IV.1821, A. H. N., Est. 5472, 452.
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La alianza tbérica

El hecho méas relevante de las relaciones hispano-portuguesas,
en el perfodo que estamos considerando, lo constituye el proyecto de
alianza ibérica. La alianza no llegd a realizarse por diversos motivos,
pero significé un intento importante en las relaciones diploméaticas
entre-los dos paises. La causa que apresura el objetivo sefialado es la
reunién del Congreso de Laybach, convocado por la Santa Alianza.
En‘Napoles, se habia producido en julio de 1820, una revolucién que
obligd al rey a aceptar la Constitucién espafiola de 1812. La revolu-
¢ién representaba un serio peligro para los intereses austriacos en la
peninsula italiana, Austria se mostré decidida a intervenir en Ni-
poles y sofocar la rebelién.

En Lisboa y Madrid surgen temores por las decisiones del Con-
greso, se sabe que en los puertos franceses, y quizas también en los
ingleses se arman navios de guerra, aunque no se conoce su destino 185,
También se sabe ‘‘que el ministro portugués Saldanha ha ido desde
Paris a Laybach, con su secretario Marialva’’ 336, Transcurrido el mo-
mento de inquietud, el gobierno de Madrid transmite al gabinete de
Lishoa, las seguridades obtenidas por los representantes de Paris v
Londres, que la intervencién aliada en NApoles, no encierra ningin
proposito contra Espafia %7, Sabemos que el gobierno espafiol confié
en esas seguridades.

Queda establecido que hasta ese momento, a pesar de los temores
del gobierno inglés, el primer gobierno constitucional del Trienio, no
habia realizado negociaciones con Portugal, para unir ambos Estados.
El ministerio Argiielles, presenta su renuncia al inaugurarse las
cortes en marzo de 1821, se hace cargo de la Secretaria de Estado,
entonces, D. Joaquin de Anduaga, que la desempefiara hasta la incor-
poracién de D. Eusebio Bardaxi y Azara. “TEl periodo de interinidad
de Anduaga va a ser uno de los de mayor intensidad en las relaciones
con Portugal, acusado por un marcado deseo de intervencionismo
para garantizar la seguridad de las instituciones liberales, ejerciendo
para este fin una verdadera presién sobre los individuos adictos del
gobierno y Cortes portuguesas’’ 138,

135 Pérez de Castro a Pando, Lisboa, 26.1.1821, A. H. N., Est. 5472, 452.
136 Frias a Pérez.de Castro, Londres, 12.1.1821; A. H. N., Est. 5472, 319.
137 Pérez de Castro a Pando, Madrid, 18.11.1821, A. H, N, Est 4528
138 EirAs ROEL, A.: op. ¢it., p..419.
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El 21 de marzo de 1821 las Cortes portuguesas juran la Cons-
titucién ; es un dia de jhbilo para todo el pais y se festeja con el es-
plendor de las grandes fiestas. Las relaciones de los dos gobiernos en
este momento son estrechas y la posibilidad de la unién se planteara
inmediatamente después, cuando leguen las primeras noticias del
éxito de las armas austriacas en Napoles. Sera este suceso el que ori-
gina las instrueciones que se comunican a Pando, para que indague
‘‘cuales son las disposiciones de ese gobierno para una convencién .
seereta con la Espafia, para la defensa de la Peninsula en caso de
ataque”. Al mismo tiempo tratari de presentar con delicadeza, que
‘el tinico modo que tendri Portugal para sacudir de una vez la
esclavitud, serd el de formarse un gobierno independiente haciendo
una estrecha confederacién con la Espafia,.o bien el de adoptar su
reunién a ella’’ %°, En las Cortes espafiolas se discute la posibilidad
de una alianza militar con Portugal, sostenida por los liberales méas
avanzados. Pando manifestard que en ese momento las disposicio-
nes son ‘‘las mas favorables que podrian apetercerse’’ %, se apoya-
rian gustosos ‘‘sobre la heroica Espafia con tal que se contempori-
zase con su orgullo y sus preocupaciones” 40, Pando aprovecha la
oportunidad de enviar estos informes, para hacer notar al gobierno
espafiol la necesidad de reconocer répidamente al gobierno portu-
gués surgido de la revolucién; este reconocimiento hubiera fortifi-
cado los vinculos de los dos paises entre si y ante las potencias ene-
migas. Su opinién en cuanto al proyecto de alianza ibérica, es que.
debe realizarse por medio de un tratado piblico y no secreto, mien-
tras que las otras dos partes del plan de Anduaga, cambio de mi-
nisterio e unién ibérica, no deben intentarse por el momento 4L,

El tratado de alianza defensiva que comenzé con tan buen signo,
se suspende bruscamente. Las razones posiblemente haya que bus-
carlas en la situacion interna de Espafia; en esta época se producen
sucesivos levantamientos en Barcelona, Valencia, Sevilla, Malaga,
Granada, Burgos. Por otra parte en las Cortes se discute la ley so-
bre la abolicién de sefiorio; cuando ella queda sancionada, el 24 de
abnl la opinién del representante portugués cerca del gobierno
de Madrid, no puede ser mis negativa, sostiene que la ley “ofende y

139 Anduaga a Pando, Madrid, 6.IV.1821, A. H. N., Est. 4528,
140 Pando a Anduaga, Lisboa, 12.IV.1821, A. H. N Est. 4528, 228.
141 Tbid., Est, 4528, 228.
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ataca los méis sinceros amigos y mis firmes apoyos de la libertad
razonables. .. esta ley muda enteramente, a mi ver, la naturaleza
de la revolucién de Hspafia; separa para siempre las cortes en dos
partidos bien distintos de exaltados y moderados, si el rey la san-
ciona (y yo recelo que si) la guerra civil va a extenderse por todas
partes’” 142, Esto confirma su juicio que la constitucion espafiola
aplicada en Portugal, debe ser modificada.

Anduaga a su vez, frena los impulsos de Pando para realizar
¢l tratado con mayor urgencia, pues conoece que esti préximo su
relevo, serd sustituido por Bardaxi y un negocio de tal magni-
tud sélo debe ser resuelto por el ministro titular. Pando hari notar
que este argumento debié ser tenido en cuenta en el momento de
dar las instrucciones 143,

Los liberales portugueses se sienten defraudados por los espa-
fioles, el gobierno portugués no ha sido reconocido y el proyecto de
alianza se vio bruscamente interrumpido. La consecuencia de todo
ello es el desprestigio del representante espafiol, y el de su gobierno
“‘como advierte en las expresiones de los diputados en las cortes y
en los frios procedimientos de los individuos que ejercen aqui la
autoridad’ 144,

Juan VI llega a Portugal el 4 de julio de 1821, es recibido con
gran regocijo e inmediatamente jura la Constitueién, haciéndose
cargo del Poder Ejecutivo. La Regencia cesa en su mandato. A par-
tir de ese momento, Pando insistird repetidas veces en el nombra-
miento de un nuevo representante. La corte de Rio lo habia culpado
de intervencién en la revolucién portuguesa, la llegada del rey hace
insostenible su situacién, su influencia en el gobierno pasa a ser
practicamente nula y de esa manera no cumple su funcién, recibe
agravios que no seran reparados. En las cortes se lo califica de es-
pia, y el gobierno portugués no dari explicacién por lo sucedido.

El ministerio portugués se organiza a comienzos de setiembre;
““en el nuevo gobierno coexisten dos fuerzas, que los hechos poste-
riores parecen perfilar claramente; la tendencia espafiola y la ten-
dencia inglesa, identificada la primera con los principios radicales
del constitucionalismo gaditano, y la segunda con las méximas mo-
deradas y contemporizadoras del bicameralismo a la francesa. Los

142 Castro Pereira a Braameamp, Madrid, 27.IV.1821,
143 Pando a Bardami, Lisboa, 26.V.1821, A, H, N, Est 4528, 249,
144 Thid., Est. 4528, 249



POLITICA DE ESPANA EN EL TRIENIO CONSTITUCIONAL 273
ministros José da Silva Carvalho (Justicia) y Silvestre Pinheiro
(Negocios Extranjeros), encarnan respectivamente una y otra ten-
dencia’’ 45, _

- -Bs a partir de ahora que encontramos que el gobierno oscila en-
tre las dos tendencias y terminari con el triunfo de la politica
hacia Inglaterra.

El giro inglés en la politica portuguesa

Pinheiro se propondra la tranquilidad de su pais ‘‘volviendo a
la tradicional politica de la alianza inglesa, rota por la revolucién
de agosto de 1820, con la expulsién de los ingleses del reino” 146, E]
nuevo representante espafiol cerca del gobierno de Lisboa, J. M.
Aguilar, a pesar de encontrar la misma hostilidad de que era objeto
Pando en su filtima época, se da euenta del plan que lleva a cabo
Pinheiro. Seglin Aguilar, Silvestre Pinheiro resucita la linea del tra-
tado de alianza a propdsito de los rumores que corren sobre inter-
veneién extranjera, ‘‘quiere que el gobierno de S. M. tome la inicia-
tiva del tratado de alianza, para con este documento hacer fuerza
a los ingleses que le den garantia (para gue Portugal no sea inter-
venido)’’, esta es una verdad innegable. ‘“Es enemigo de nuestras
instituciones v a pesar de la franqueza con que aparenta tratarme,
lo ereo el principal agente del gobierno inglés en ésta’’ 147,

Aguilar reclamari ante el gobierno portugués por el problema
pendiente de Montevideo, a este problema se sumara la discusién
en las Cortes portuguesas de la extradicién de facciosos espaiioles,
solicitadas por el ministro espafiol. Las Cortes portuguesas no -las
concedieron en razén de que no existian tratados entre ambos rei--
nos. En las Cortes solamente una minoria se mostré favorable al
pedido del representante espafiol. Aguilar en conversaciones con esa
minoria (Ferniandez Thomis, Mourat) y con el jefe supremo del
ejéreito, Bernardo Sepilveda, se proponen remover del ministerio
a Pinheiro, “hombre falaz y astuto unido a la mayoria de las Cor-
tes, compuesta por anglémanos, enemigos de todo lo que huele a
espafiol, y animados por el inveterado odio que por tradicién nos
tienen’’ 148, Pero Silvestre Pinheiro cuenta con el apoyo del rey,
que acusa a Espafia de ser la causa de la revolucién en su pais.

145 E1ras ROEL, A.: op. cit., pp. 432-433,

146 Eiras Rogr, A.: op. cit., p. 433.

147 Aguilar a Pelegrin, Lisboa, 27.11.1822, A. H. N., Est. 4528, 35.
148 Eiras RoEL, A.: op. cit., p. 433. !
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:Los sucesos del 7 de. julio en Madrid originan adhesiones del
grupo liberal, por la derrota de los absolutistas; en las Cortes se
habla de ayudar a Espafia en el caso de una intervencién. Esta
aproximacién a Espafia es resultado del intento realizado por el
grupo de liberales radicales, apoyados por Aguilar. Pero esta ten-
dencia no conseguira la sustitucién de Silvestre Pinheiro, principal
obstaculo para poner en marcha la ‘‘internacional liberal’’, dentro
de la peninsula. Silvestre Pinheiro mantuvo su aparente politica
todo el tlempo que le fue posible; para ello present6 al gobierno es-
pafiol un proyecto para un tratado de alienza, concebido en térmi-
nos tales que sélo cabia el rechazo. Era imposible entrar en negocia-
ciones si Portugal antes no daba satisfacciones por las cuestiones
pendientes. Estas gestiones para un posible tratado de alianza, sos-
tiene Aguilar, “no parecen otra cosa que una cortina de humo, para
ganar tiempo y seguir entendiéndose con Inglaterra, en un momento
en que el liberalismo radical portugués reacciona en forma peligro-
sa’" 149, Quizds también a esta politica haya que atribuir la sustitu-
cién, en este momento, del encargado dé negocios portugués en Ma-
drid, Castro Pereira, por Joao Freire De Andrade Salazar e Eeca.

Las cortes finalizan la tarea de elaborar la  Constitucién: y ésta
es jurada por Juan VI, el 1? de octubre de 1822; la esposa del rey,
Carlota'Jbaquina;-hermana de Fernando VII y su hijo se niegan
al juramenfb y son recluidos en el palaéio de Ramalho. Cuando
Carlota Joaquina manifieste su deseo de trasladarse a Cadiz, el
“gobierno espafiol dar4 instrucciones a su ‘representante para, evitar
que entre en Espana Los esfuerzos de Aguilar como los de los mi-
nistros y diputados portugueses espafiolistas, se estrellaron contra
Ia politica dé Silvestre Pinheiro que mantendrd la tradicién secu-
lar de la alianza con Inglaterra. Esta situacién aparente en las rela-
ciones hispano- portuguesas no podra durar mucho tiempo. La crisis
no tardara en ‘sobrevenir.

La crisis de las relacwnes penmsulares

El gobierno de Madrid recibe a principios de 1823 las notas
de las potencias de la Santa Alianza, ello confirma la politica inter-
vencionista de las potencias aliadas. Silvestre Pinheiro tratari de
mantener su postura equivoca hasta Gltimo ‘momento para evitar

149 Aguilar a E. 8an Miguel, Lisboa, 22.11.1823, A, H. N., Est. 4528, 36.
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que Portugal corra la misma suerte que Espafia. Lia tendencia espa-
fiolista en las Cortes exigird tomar una posicién combatiente al lado
de Espaiia. El nuevo ministro de Guerra, Miranda —tnica sustitu-
cién obtenida en el gabinete— apoya a Aguilar y le asegura que
‘“todos los recursos de Portugal se pondrdn en movimiento para
auxiliarlos”. Silvestre Pinheiro afirma que ‘‘una es nuestra causa’’,
y lo confirma enviando una nota de protesta a las potencias euro-
peas. En la sesién de las Cortes donde se traté el discurso de
Luis XVIII anunciando la invasién de los 100.000 hijos de S.
Luis, el ministro de Negocios Extranjeros tomé la palabra para
manifestar su.desacuerdo con los principios enunciados en el dis-
CUTS0.

También se plantea la necesidad de firmar un tratado sobre
desertores, reos y facciosos. Moura pfesenta el decreto proponiendo
“‘que toda o cualquier invasién hecha a la peninsula para destruir
o modificar las instituciones politicas adoptadas por Espafia, serd
tenida como agresién directa a Portugal (art. 1°) 7159, Los dos de-
cretos se discuten y aprueban. El segundo nunca llegd a ponerse en
practica, mientras que el decreto sobre facciosos se empieza a re-
glamentar inmediatamente, pues ello' permite a Portugal penetrar
en territorio espafiol para perseguir a sus propios perturbadores.
Asi sucedera cuando se produzea la sublevacién de Amarante en
Tifas-os-Montes. Portugal podra agregar a sus propias fuerzas las
que Espafia ha dispuesto paré, luchar contra la invasion francesa.
Pero cuando la situacién. obligue al general Rego, jefe de los ejér-
citos contra Amarante; a tomar postura frente al ejército de Angu-
lema, recibiri érdenes terminantes del gobierno portugués de abste-
nerse de toda accién, pues no hay entre los dos paises declaracién
alguna de guerra. a -

Las tropas francesas cruzan el Bidasoa el 7 de abril de 1823. El
gobierno portugués alarga el ecumplimiento de sus promesas y no aea-
ta los decretos de las Cortes. Es casi una certeza en esos dias, que
Francia e Inglaterra han dado seguridades, que no invadiran Por-
tugal si éste se mantiene neutral. La minoria espafiola es consciente
que su suerte depende de la suerte corrida por el liberalismo en Es-
pafia, y hace los dltimos’ intentos por ayudar al régimen espafiol.
Se hacen preparativos de tropas como si verdaderamente se fuera

150 Agnilar a E. San Miguel, Liéboa, 8.1.1823, A. H. N., Est. 4528, 385.
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a ayudar a pelear a Espafla, pero era solamente para guardar las
apariencias. Mientras tanto se gana tiempo, se trata de ver eémo se
desarrolla la invasién en Espana.

El gobierno espafiol se traslada de Madrid a Sev1lla En Sevi-
" 1la se nombra un nuevo ministerio, la Secretaria de Estado la ocu-
pa Pando, anterior representante de Espafia cerca del gobierno por-
tugués. Pando tratard por todos los medios de conseguir que Por-
tugal se aleje de Inglaterra e incluso llegarid a exigir una defini-
¢ién del gobierno portugués. La situacién se define en una entre-
vista mantenida por Silvestre Pinheiro con Aguilar, el 21 de mayo
de 1823, en que el ministro portugués manifiesta abiertamente su
negativa a la firma del tratado de alianza, en la certeza, que ‘‘si las
tropas francesas se batian con las portuguesas, un ejéreito inglés
vendria inmediatamente en socorro de Portugal’” 15!, Esto confirma
a_ Aguilar la idea que la tendencia angléfila del gobierno portugués
llevé adelante su politica de entendimiento con Inglaterra, sin que
la tendencia espafiola tuviera conocimiento del asunto. Esto pone’
al descubierto el plan de Silvestre Pinheiro, la supuesta alianza con
los espafioles servia para tener a raya a los liberales radicales intran-

sigentes, mientras él se aseguraba la protecciéon de la tradlelonal
aliada de Portugal, Inglaterra 152,

Eiras Roel con estos hechos, confirma su tesis que la cuestién
de la alianza portuguesa “influyé tanto como la cuestién de las
colonias espafiolas, en apartar a Inglaterra del proyecto de inter-
wvencién en la Peninsula que motivaria la ruptura de Canning con
la Santa Alianza, en el Congreso de Verona. Es una hipétesis cuya
verosimilitud salta a-la vista al contemplar la posicién final del
régimen portugués, al lado de la Gran Bretafia’’ 13,

A partir de este momento las relaciones entre los dos pafses
quedaron reducidas a su minima expresién. Hasta se intenta un
altimo esfuerzo realizado por Ferreira Borges para tratar que sal-
gan del ministerio los dos ministros que representan la causa espa-
fiola. Es decir, se intenta todo lo posible para proteger a Portugal
de una invasién francesa. HEste peligro se aleja totalmente cuando
el infante D. Miguel se levanta en Villa Franca, el 27 de mayo, a
favor del régimen absoluto. “Las Cortes en Lisboa deliberaban, de-

151 Aguilar a Pando, Lisboa, 21.V.1823, A, H, N, Est. 4528, 465,
152 Emas ROEL, A.: op. eit., p. 452. '
153 Eiras ROEL, A.: op. cit., p. 452,
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clamaban, en sesién permanente; al final viendo caidas sus quime-
ras, vacio el globo, disolviéronse con un pretexto inocente (2 de .
junio) que ninguno comenté como una insurreccién. El rey disol-
via de derecho el congreso disuelto de facto; abolia la constitueién
radical y nombraba una junta para redactar una futura carta mo-
derada del reino. Palmella era el alma de la situacién y el factotum
de D. Juan VI, que lo elevaba a marqués’” 154~ )
La Regencia de Madrid nombrada por Angulema, designa al
duque de Villa Hermosa como embajador extraordinario, para hacer
presente sus felicitaciones al rey, por haber sido repuesto: en el
trono. Cuando Fernando VII regrese a Madrid, liberado por los
ejéreitos franceses, lo confirmara como ministro espafiol cereca del
”’ en Por-

gobierno portugués. Asi termind el ‘‘intermezzo libera

tugal 195,

v

EVOLUCION.DEL SISTEMA EUROPEO

Los principios de la Revolucién Francesa hicieron sentir sus
efectos més riapidamente, de lo que los organizadores del Congreso
de Viena esperaban. El orden europeo mostré una primera altera-
cién en el afio 1820 al producirse revoluciones en Espaiia, Portugal
y Népoles. No fue Francia la que se mostrd ‘‘imprudente’’; contra
ella se habia firmado el pacto de Cuadruple Alianza, las inquietu-
des provinieron de otros paises. Frente a esta evolucién Rusia, que
plantea su politica internacional a nivel de dominio mundial —en
esa pugna con Inglaterra tantas veces aludida—, es partidaria de
la intervencién eonjunta en los asuntos interiores de los estados. La
Santa Alianza, réplica del zar al tratado de cuidruple alianza, sera
€l instrumento por medio del cual esta intervencién se llevari a
cabo. La alianza general que queria el zar no era aceptada por
Inglaterra ni Austria. Para Castlereagh carecia de sentido préac-
tico; para Mefternich estaba latente la inquietud por el predominio
de Rusia en la politica internacional.

134 OLIVEIRA MARTINS, J. P.: op. eit.,, p. 259,
155 QLIVEIRA MARTINS, J. P.: op cit, p. 259.



278 ' HEBE PELOSI

En la conferencia de Aquisgrin el zar propuso' su idea de la
alianza' general abierta a todos, seria la base de un sistema de ga-
rantia mutua de las actuales posesiones -de las potencias que forma-
ran parte de ella. En la declaracion final del Congreso, por las ra-
zones antes aludidas, la sugerencia rusa no se menciona. Inglaterra,
en su declaracién del 5 de mayo de 1820, se manifestd contraria a
los principios de la Santa Alianza. En el memorandum presentado
exponia las razones de su desacuerdo, las potencias victoriosas se
habian unido contra el peligro francés para proteger a Europa
contra nuevos intentos, pero no pretendian ser una unién para el
gobierno del mundo o para constituirse en vigilantes de los asuntos
interiores de los estados. Su fin era proteger a Europa contra un
poder revolucionario de forma militar, pero no para poner freno
al éxito de las ideas liberales. Estos eran los principios ingleses
opuestos a toda forma de 1ntervenc1on ¥ que marcan una fecha en
la evolucion del sistema europeo.

Producida la revolucién en Népoles, la Santa Alianza, en los
Congresos de Troppau y Laybach, decide por medio de un mandato
europeo, conceder a Austria la intervencién en Italia, Inglaterra y
Francia no aceptan lo resuelto por los eongresos, y no firman las
resoluciones del Congreso. Sin embargo Inglaterra consiente la -ex-
pedicién inilitar austriaca. Cabria preguntarse, ;y los principios
ingleses? Castlereagh los expone en una nota que envia a los em- -
bajadores ingleses, en enero de 1821, en que fundamenta las razo-
nes de esta politica. De esta nota y la respuesta espafiola —digémios-
lo ya, mostrando la contradiceién entre los principios y la condue-
ta— nos ocuparemos en el presente capitulo.

Planes del Congreso de Troppau

Producida la revolucién en Portugal, hemos sefialado que el
gobierno inglés mantuvo una actitud de expectativa primero y vi-
gilante después, hacia la evolucién del proceso revoluclonario; su
ob;jetlvo era evitar la unién de los dos estados de la penlnsula que
‘ponia en peligro la influencia inglesa en Portugal, eonsumada des-
de Methuen. La revolueién de NApoles, a su vez, despertara inguie-
tud en el gobierno inglés, los lazos de familia que unian al rey de
las Dos Sicilias con el rey de Espafia, hacen temer por una vineu-
Jacién més profunda.
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El gabinete de Madrid busca -indagar la opinién del gobierno
inglés sobre la revolucién napolitana; el duque de Frias, embajador
espafiol cerca del gobierno de Londres, recibe orden de su gobierno
de acercarse al ministerio inglés y manifestar el interés del rey de
Espafia, por la situacién del rey de las Dos Sicilias. Con el objeto
de dar cumplimiento a esta orden, Frias se entrevista con el mi-
nistro de Asuntos Exteriores inglés, Castlereagh; en la conversa-
cién mantenida, el ministro inglés le hablé vagamente de la inquie-
tud que esta revolucién habia producido especialmente ‘‘en Austria
porque se teme cualesquiera variacién del orden que existe’’ 156, Prias
sostiene que la revolucién estid eonsumada y no es necesario inda-
gar sus origenes, el rey ha sancionado eon un juramento solemne
el movimiento. Castlereagh sostiene que “se pone en duda el libre
consentimiento a las innovaciones introducidas recientemente en sus
dominios”. Frias manifiesta el especial interés del rey de Espafia
por el rey de Népoles en razén de los lazos de sangre que unen las
dos familias. ‘‘N4poles no ofrece motivo de agravio mientras res-
pete la integridad y quietud ptblica de los demés paises, pues los
acontecimientos de politica interna nada tienen,que ver con las na-
ciones que constituyen el derecho de gentes”. De esta manera el
ministro espafiol anuncia los principios que defendera el gobierno
espafiol, cuando la Santa Alianza ponga en marcha el principio de
intervencién.

Anunciado el Congreso de Troppau, Frias trata de averiguar
todo lo que se tratarid en el Congreso, no solamente con respecto a
N4poles, sino también a Espafia y Portugal. El ministro hace notar
lo dificil de su misién, ya que no se “filtran noticias, peré no ‘omiti-
r4 esfuerzo en cumplir su cometido’’ 157. El resultado de su primera
averiguacién confirma la noticia, que Francia e Inglaterra parecen
decididas a oponerse a toda ‘‘hostilidad abierta. en el Congreso y se
inclinan a que se induzea a Napoles a tomar la Constitucion fran-
cesa, en lugar de la espaiiola’’ 158, De lo que ha podido saber, Frias
deduce cuil sera el plan adoptado en-el Congreso de Troppau. El
general Bellegarde sera comisionado para dirigirse a Napoles y en-
trevistarse con el rey de las Dos Sicilias, para pedirle se sirva asis-

156 Frias a Pérez de Castro, Londres, 7.X1.1820, A, H. N.,-Est. 5471, 193,
el subrayado pertenece al texto.

157 Frias a Pérez de Castro, Londres, 12. XI 1820, A. H. N, E’st 5471, 254

158 Frias a Pérez de Castro, Londres, 15. XIT.1820, A. H.N,, Est. 5471, 255,
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tir a un nuevo congreso de soberanos que se realizaria en Laybach
0 en cualguier otro punto, para que informe personalmente sobre
lo acaecido en Napoles y ‘‘acreditar que no estd dominado por la
faceién de los carbonarios’. Si la invitacién es aceptada, seran re-
conocidos los cambios producidos en el reino, pero bajo la obliga-
cién de que ‘‘cooperase eficazmente a impedir la propagacién de
los principios revolucionarios a las provincias austro-italianas, v
la preecisa condicién de que la actual constitucién mnapolitana pre-
sentase garantias de la estabilidad del trono”’. Para ello tendrid que
realizar algunas modificaciones en la constitueién adoptada, entre
las que se menciona la introduccién de una cimara alta y el. veto
real absoluto, tal como lo ejercen los reyes de Inglaterra. Todo ello
para evitar que se repita la ‘‘catastrofe de Luis XIV y la anarquia
subsiguiente’’. El duque de Frias econfirma la hostilidad de Austria
a la revolucién napolitana; el Congreso se ha reunido por obra de
Austria, mientras que la misién de Bellegarde, que tiene por objeto
llegar a un arreglo con el mismo rey para impedir la intervencién,
es debida a los buenos oficios de Inglaterra y Franecia 19,

Recordemos que Austria habia firmado un tratado seereto eon .
el rey de Napoles, por el cual éste se comprometia a evitar toda in-
novacién peligrosa en su reino. Austria pone al acento especialmen-
te en evitar la propagacién de las ideas revolucionarias, porque ellas
alterarian el orden existente que es el que hay que conservar; se
vive en los tiempos de la Restauracién.

El embajador espafiol vuelve a mantener otra entrevista con
el ministro inglés Castlereagh, quien le manifiesta que no tenia co-
nocimiento atin de las resoluciones del Congreso, pues se aguardaba
‘‘la contestacién de S. M. S. al wltimatum del Congreso por medio
del cual se le invitaba al rey a una entrevista con los soberanos
aliados’” 1, Por esta razén, el embajador acreditado por la revolu-
cién napolitana Cimitile, aGn no habia sido reconocido por el go-
bierno inglés a pesar de haber recibido muestras de especial aten-
cién y “seguridades de la amistad existente entre los dos gobier-
‘nos” 161, En Inglaterra se tenfa la impresién que los napolitanos se
someterian muy féacilmente a las disposiciones dictadas en Laybach

159 Frias a Pérez de Castro, Londres, 21.XII.1820, A, H. N., Est, 5471, 269.

160 Frias a Pérez de Castro, Londres, 21.XII.1820, A. H. N., Est. 5471, 271,
el subrayado pertenece al texto.

161 Frias a Pérez de Castro, Londres, 27.X1I,1820, A, H. N., Est. 5471, 285.
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v que si ofrecian ‘‘alguna resistencia, seria muy insignificante y
como Unicamente destinada a indicar una especie de protesta con-
tra el orden de cosas, que se les imponga a la fuerza’ 162,

Cuando se produzea la intervenciéon a Népoles, el gobierno espa-
fiol, seglin hemos seflalado, cursard notas a los gobiernos de Paris
y Viena con el objeto de reclamar ante estas cortes, “explicaeibnes
categdricas de su politica respecto a Néipoles y hacer una explicita
apelacion, en’este caso, 2 los mas incontestables principios de dere-
cho phblico y de gentes’’. Bs para manifestar estos principios que
Frias mantiene una entrevista con Castlereagh, para reforzar la
manifestacion de estos principios. El ministro inglés declara que
Inglaterra no ha participado de las medidas tomadas en Népoles,
pues ‘‘profesaba el principio.de no intervenir en las cuestiones do-
mésticas de otros paises’’ 1%, Este prinecipio lo repetird siempre el
gobierno inglés para explicar qué norma rige su conducta.

La “profesion de fe’’ del gobierno inglés

Como consecuencia del mandato recibido por Austria en el Con-
greso de Troppau para intervenir militarmente en Néapoles, la corte
de Londres, que se manifesté opuesta a la intervencién, envia una
nota a sus agentes diplométicos en ‘el extranjero: para explicar y
fundamentar la politica asumida por el gobierno inglés, en esa
ocasién. La nota, fechada en enero de 1821, fue presentada por el
gobierno al Parlamento; el ministerio la califie6 como ‘‘la profe-
sién de fe del actual gabinete de S. James en lo referente a las cues-
iiones del derecho de géntes, relativas a la independencia absoluta
de los estados libres en sus arreglos internos’” 14, En el documento
se manifiesta el desacuerdo con los principios sostenidos por Aus-
tria y sus adeptos, “al arrogarse la autoridad de una especie de
veto y tutela en semejantes materias de intereses domésticos”. Al
mismo tiempo que el ministerio inglés establece este prineipio, en-
cuentra el modo de explicar -—diriamos justificar— la accién le-
vada a eabo por Austria, pues ‘‘no disputan a la misma potencia y
sus econfederadas esa propia facultad, con tal de que se considere
como una excepeion de las notorias leyes internacionales y no sirva

162 Frias a Pérez de Castro, Londres, 31.XT1.1820, A. H. N., Est. 5471, 291.
163 Frias a Pérez de Castro, Londres, 22.1.1821, A. H. N,, Est. 5472, 330.
164 Frias a Pérez de Castro, Londres, 2.11.1821, A. H. N., Est. 5472, 362.
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de ejemplar para otros casos futuros’’. El gabinete inglés afirma
que no sugiere politica a seguir, a los aliados, al mismo tiempo que
deja sentada su protesta contra la afirmacién que “los tratados
existentes implican un consentimiento formal a las intenciones de
los Congresos de Troppau y Laybach’’. Reconoce la necesidad. en
que se encuentra Austria ‘‘por su propia seguridad, de oponerse a
las reformas de Napoles, que el goblerno de Londres desaprueba
paladinamente’’. : R
La nota dice, refiriéndose al rey, que éste se ha abstenido de
tomar parte en las medidas de dichos Congresos; éstas comprenden
dos objetivos distintos: por un lado, quieren establecer ‘‘ciertos
principios generales para servir en adelante de regla en la conduc-
" ta politica de los soberanos aliados’’; por otro lado, ‘‘el modo de
conducirse bajo estos principios en los actuales asuntos de Napoles™”.
Si esos principios son adoptados “en ley reciproca, se opondrian a
las leyes fundamentales de Inglaterra y su aprobacién significaria
la intervencién del extranjero en las transacciones interiores de los
estados’’. El gobierno inglés no le reconoce a la alianza autoridad
para tomar ‘‘a titulo de aliados semejantes poderes generales”, y
al mismo tiempo estos poderes no se han podido tomar “en virtud
de ninguna nueva transaceién diplomitica entre las cortes aliadas,
sin que éstas se hayan atribuido a si mismas una supremacia incom-
patible con los derechos de los deméas estados’’

Encontramos acd principios de derecho internacional; Ingla-
terra no estd dispuesta a admitir una unién de estados con poderes
supranacionales, estd presente en esta opcsicién su politica de su-
premacia maritima que no admite rival; al mismo tiempo que no
“existe ninglin nuevo acuerdo entre las potencias que desplace las
resoluciones tomadas en Viena. En esta ocasién —una vez més—
Inglaterra defiende sus propios intereses.

Con respecto a lo sucedido en Népoleé, la nota califica a la
revolucién de caso particular, el gobierno inglés hace notar que
desde el comienzo desaprobé la revolueién por ‘‘ecé6mo habia sido
realizada, al mismo tiempo que hizo notar a las cortes aliadas que
no se considerasen llamadas ni autorizadas a. aconsejar una inter-
vencién en ese pajis. Admite que Austria se encuentra en ‘‘otras
circunstancias, Inglaterra no quiere inclinar a las demis potencias
a asumir la misma politica que ella, ni intervenir en la marcha que
Austria y las potencias de Italia determinen seguir, eon la excep-
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cién que estos 1ltimos estén prontos a dar todas las seguridades
razonables de que no intentan engrandecerse subvertiendo el siste-
ma territorial de Europa, establecido por los tltimos tratados’’.

Inglaterra se manifiesta contraria al derecho de intervencién,
una potencia no tiene derecho a intervenir en los asuntos internos
de otra. Pero este principio general reconcce, segfin ella, una exeep-
<ién, es la situacién particular que Austria tiene con respecto a la
revolucién de Népoles, situacién que estd dada por sus posesiones
<n Italia. Si la revolucién pone en peligro sus dominios, ella tiene
derecho a intervenir. Al mismo tiempo, el gobierno inglés deja es-
tablecido que esa intervencién no debe realizarse con el propdsito
de engrandecer los dominios propios, esta razén la tornaria ilicita
para el gobierno de S. James. Quizas debamos recordar lo dicho al
tratar el Congreso de Viena. Inglaterra en Viena establece un equi-
Iibrio continental que se constituye en garantia para su suprema-
cia maritima; es esta politica la que subyace en la afirmacién antes
enunciada. Inglaterra, en el caso de Népoles, dejé las manos libres
a Austria porque la intervencién a la peninsula italiana no interfe-
ria en nada los fines de la politica inglesa, tantas veces aludida.
Cuando se produzea la intervencién a Espafia y se insinfie de parte
de Francia una posible ventaja en las colonias espafiolas, la actitud
inglesa serd de oposicidén, y si es necesario por las armas, a la. vin-
culacién de la intervencién francesa a Espafia con las colonias ame-
Ticanas.

El gobierno inglés protestard sobre la interpretacién dada a
la circular, se ha dicho que ‘“‘Londres y Paris accederin a las me-
«didas més generales que se proponian fundadas sobre tratados exis-
tentes. Esta interpretacién es falsa, pues nunca el gobierno inglés
entendi6 que esos tratados impusiesen semejantes obligaciones y

- siempre ha sostenido lo contrario’’. De ello ha dado suficientes prue-
bas, sostiene, en las deliberaciones de Paris del afio 1814, en el Con-
oreso de Aquisgran de 1815, y también en discusiones sostenidas a
1o largo del afio 1820, que son el mejor testimonio de “la sinceridad
de la conducta en este punto’’. Después de haber establecido- esta
afirmacién, enuncia en términos generales —aunque sin desarrollar
el argumento— que el gobierno inglés estd lejos del principio gene-
ral sobre el que se funda la circular, quiere dejar sentado que
ningin gobierno esti ‘‘mejor preparado que el inglés para sostener
€l derecho de intervencién que tiene cualquier estado o estados,



284 HEBE PELOSI

cuando su seguridad inmediata o sus intereses esenciales se hallan
seriamente comprometidos por transacciones internas de otro esta-
do”’. Pero aclara que este derecho sélo debe ser usado en caso
eXtremg que es el que debe limitarlo, y que no se puede aplicar
indiseriminadamente a ‘‘todo movimiento revolucionario, si esta re-
lacién inmediata con algin estado o estados no ha sido desde luego.
la base formal de una alianza’’. Su ejercicio es una ‘‘excepeién a
los principios generales y nace de las circunstancias y del caso en
particular. Al mismo tiempo, esas excepciones si llegan a conside-
rarse como regla hasta el punto de ser incorporadas en la diploma-
cia ordinaria de los estados, o en los institutos del derecho, entrafian
un gran peligro” 19, Hasta aqui la circular, la altima parte es de
forma, se refiere al uso que de ella deben hacer los diplométicos.

La “‘profesion de fe’’ del gobierno inglés pone a huen res-
guardo sus intereses por el predominio maritimo en el mundo. En
¢l fondo de estos principios estd latente la pugna por el dominio
del mundo, los principios servian para amparar los intereses.

Discustones en el Parlamento tnglés

La lectura de la nota en el Parlamento inglés dio lugar a en-
carnizadas discusiones. Se realizé6 un fuerte ataque al gobierno, la
oposicién consideraba que la nota hacia abandono de los principios
liberales. Por la correspondencia de Frias podemos seguir los de-
bates y los argumentos en gque se basé la oposicién. El embajador
espafiol comenta que la primera discusién en el Parlamento se pro-
dujo a propésito de la mocién de lord Grey, que solicitaba se diseu-
tiera la circular del gobierno a sus embajadores: El lord fue mos-
trando ‘‘unc por uno todos aquellos puntos del documento, que
juzgé estaban en contradiceién con los principios generales de neu-
tralidad y respeto al derecho de gentes e independencia de las
naciones anunciados en ella” 166, Las circunstancias en que se habia-
producido la revolucién de Népoles, no daba pie a la intervenciéon
de las potencias extranjeras, que s6lo se justificaria en el caso que
ge hubiese publicado alguna proclama o declaracién, “incitando a

“la rebelién a las naciones extranjeras, como lo hizo la Revolueion
Francesa en la convencién nacional de 1793’

165 Ibid., Est. 5472, 362.
166 Frias a Pérez de Castro, Londres, 20.1I.1821, A. H. N., Est. 5472, 385,
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Se interpelé al ministerio sobre la seguridad que tenia si la
politica de Austria no tenia por objeto engrandecerse en Italia.
Ello se fundaba en el hecho de pedir que el rey de Napoles se pre-
sentara en el Congreso de Laybach. Lord Grey compard esta exi-
gencia con €l traslado de Fernando VII a Bayona. Veremos cémo
luego esta comparacién también surge en el gobiernc espafiol. Se
-decia que la revolucién habia sido promovida por los carbonarios,
pero esto no significaba ningtin delito, pues ‘‘es una secta recono-
«ida y aprobado desde 1809 y la revolucién de la que han sido auto-
res, ha recibido el consentimiento de la nacién’’. Es cierto que Na-
poles ha firmado un tratado secreto con Austria, comprometiéndose
a no introducir variaciones en el reino, pero la oposicién en el Par-
laménto inglés 16 juzga caduco por ser ‘‘opuesto al derecho del pue-
blo, a los progresos de la ilustracién’’.

Lord Grey demostrd, a continuacién, por la fecha de la circu-
lar, que el gobierno inglés condené el prineipio de intervencién mu-
cho después que fue proclamado por las potencias de la Santa
Alianza, y méas bien por razones de politica interior que exterior,
como ‘“un preventivo hacia la oposicién que deberia soportar en el
Parlamento, mas que como una desaprobacion de la despética ac-
«ién organizada por la Santa Alianza y ejercida con respecto al rey
v el pueblo de Népoles’’. Pregunté por qué atin Inglaterra no habia
reconocido al embajador nombrado por el gobierno econstitucional
de Napoles, v también, por qué una escuadra inglesa ‘“habia sido
cémplice de los grandes jueces del continente en unién con la fran-
cesa, v conducido a una victima augusta al tribunal absurdo que
han formado por si solos’’. Su juicio es que ‘‘jamas se ha publica-

_«do un doecumento mis ignominioso como la circular en cuestién’’.
La razén por la eual Inglaterra considerd, sostiene, la intervencién
€n Népoles como una excepcién, fue para no desanimar a los alia-
-dos, pues la constitueién espafiola ‘‘aunque no era tan buena como
la inglesa, habia sido reconocida por Austria, Prusia y Rusia y de-
méas potericias extranjeras, y era inconsecuente que lo que se reco-
mnocia como tolerable en Espafia, se juzgara como pernicioso para
Nipoles”’. Lord Grey solicité que el ministerio presentase al Par- -
lamento las comunicaciones habidas entre Inglaterra y las potencias
aliadas, sobre el asunto de Népoles.

La interpelacién fue contestada por el primer ministro, lord
Liverpool, quien insistié que el principio general establecido en la
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circular, no habia sido contradecido por la conducta del gobier-
no. ‘‘Las reformas en Napoles habjan tenido su origen en la insu-
receién militar, y este ejemplo comprometia la tranquilidad interna
de cualquier pais’’. Los carbonarios son una secta propagada por
toda Italia, con ramificaciones en Suiza y Alemania, lo que la torna
mas peligrosa. Sus objetivos son destruir los gobiernos legitimos y
establecer otros fundados sobre las bases de la revolueién francesa.
“La (revolucién) de Napoles, en nada se parece a la de Espafia; en
la primera una secta obliga a su rey a jurar la constitucién que
nunca fue suya, y en la segunda el rey cede al voto de su pueblo
¥ le concede una constitucién, que desde largo tiempo le habia pro-
metido y. que antes habia tenido’’ 167, El primer ministro volvié a
insistir en que no existia contradiccion en la conducta del gobierno.

La explicacién no dio satisfaccién a la oposicién y lord Holland
acusé al gobierno de complicidad en la conducta de sus aliados, “‘a
lo menos de gran parcialidad hacia ellos”. Preguntd en base a qué
derechos los aliados, y muy en especial el emperador de Rusia, con-
denaban la forma de gobierno adoptada por Napoles y adelanté
algunos juicios sobre el zar, que originaron una llamada al orden.
Terminé la sesién sin haberse votado sobre el tema en cuestién.
En la reunién siguiente de la Camara, se traté una moeién de sir
James Makintosch, quien sostuvo que en la citada cireular se notaba
.¢l proyecto de las potencias aliadas de ‘‘constituirse en los dictado-
res de Buropa’’. El triunvirato aliado tenia grandes esperanzas que
Inglaterra apoyara la conducta llevada a cabo en Napoles. Makin-
tosch ‘encuentra que el ministerio ha dado motivos para esta espe-
ranza, con lo cual ‘“‘es reo de profesar los-mismos principios de los
_aliados, pues de lo contrario han pronunciado sobre él las més
gratuitas calumnias”.

. Castlereagh asumié nuevamente una postura defensiva; sostu-
vo que la participacién que el gobierno tomaba en la Santa Alianza,
10 le obligaba al ministerio a consultar a la Cimara sobre el tema.
Ademas en las actuales circunstancias del erario era imposible poner
en’ pie de guerra un ejército. Volvié a aludir' a la distincién-entre
“‘los prinecipios generales enunciados en la cireular de los aliados,
v su aplicacién a las circunstancias del dia. Nadie duda de la dul-
zura del gobierno anterior en N&ipoles, el rey nunca ofrecié una

167 Ibid., Est. 5472, 385, .
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-constitucién ‘a su pueblo-y ciertamente no merecia que se la pidie-
ran con las armas en la mano y ocho dias de .tiempo para confir-
marla. El modo como ha sido realizado-el cambio es bien poco digno
de la aprobacién de: Inglaterra”. Insistié nuevamente en la diferen-
cia eon las circunstanc‘ias espafiolas, pues el ecambio de esta nacién
tiene su origen en la guerra de la independencia, Espafia desde en-
tonces siempre buscé un sistema representativo. En cuanto a los
fines ambiciosos que se atribuyen a los aliados no tienen fundamento,
pues han comprometido llevar a cabo su actuacién ‘‘de acuerdo con
los principios del tratado de Paris’’. Castlereagh asegura que nin-
guna de las potencias aliadas permitira un intento de invasién reali-
zado por cualquiera de ellas. A este argumento se contesté que era
cierto, pues ya se habia comprobado “cémo sabia hacer de cada uno
su parte’’ 168,

En la Camara de los Pares se traté el tema, en la sesién del
dia 2 de marzo, a propdsito de una mocién de lord Landson, que
mtentd fijar la opinién de la Cimara y la nacién, sobre los asun-
tos de Néapoles y la participacién de Inglaterra en ellos. El lord
‘comenzd su discurso aludiendo a los ‘filésofos de la revoluecién
francesa, que guerian un gobierno comfin para toda Europa, nadie
en aquel momento lo creia sensato, ‘‘;los.soberanos de la Santa
Alianza no tendran este mismo interés?”” Hizo alusién al gobierno
de Népoles anterior a la revolucién, los lazos de familia que vincu-
laban a Népoles con Espafia, la obra -secreta de los carbonarios y
acusd al Congreso de Laybach de ser el causante de la efervescen-
_cia, que se notaba en ese momento en Europa, por intervenir en los
asuntos interiores de los estados. Concluyé diciendo que Inglaterra
'debla ‘‘protestar contra un smtema cuyos prinecipios amenazaban
ser los mas funestos” y concretd su mocién en tres puntos:

1° Agradecer al rey el envio de la circular para su conocimien-
to a las Camaras;

2° Expresar satisfaccién al rey por no haber tomaao parte en
- las medidas de los aliados;

8° Manifestar al rey el deseo de'que use toda su influencia con
las potencias aliadas, para evitar las consecuencias de las
medidas que puedan turbar la tranquilidad de Europa 16,

© 168 Friag a Pérez de Castro, Londres, 22.11.1821, A.'H. N, Est. 5472, 387.
169 Frias a Pérez de Castro, Londres; 5.1T1.1821, A. H. N., Est. 5472, 401.
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El ministerio contesté afirmando que la Santa Alianza habia
sido mal aconsejada, y que desde que se adoptdé esa politica existian
-en Europa dos principios extremos que se oponian, por un lado el
.deseo de destruir toda revolueién sin atencién a sus causas, tiempo,
.circunstancias en que haya sido realizada, y por otro defender todo
tipo de revolucién sin distinguir su causa ni sus principios. Se
volvié a insistir en la diferencia de las revoluciones espafiola y
napolitana. _ <

Cuando se clausuraron las deliberaciones del Congreso de Lay-
bach, en la Cimara de los Comunes se presenté una mocién solici-
tando que se presentara al Parlamento la declaracién del Congreso,
pues ‘‘contenia varias cosas de una naturaleza y tendencia perni-
closas a la libertad de este pais’’ 7%, El documento que ya conocemos
fue presentado a la Camara; en uno de sus parrafos se sostiene que
no se pueden efectuar cambios en los paises sin el consentimiento de
““aquellos a quienes Dios ha hecho responsables del poder’’. La Ca-
mara opind que con estos principios nunca se hubieran podido rea-
lizar las revoluciones en Inglaterra, cuando los principios sostenidos
por las revoluciones se extienden fuera de los paises de origen, el
Parlamento inglés tiene obligacién de dar su opinién al respecto.
Por eso se pidié copia de la declaracién publicada por los soberanos
reunidos en Laybach. Londonderry volvi6 a manifestar una vez
mas, el principio que ‘‘una nacién no tenia facultades para interve-
nir en los negocios interiores de otra”, su opinién era que los so-
beranos habian sido mal aconsejados, peroc no obstante eso sus in-
tenciones eran “el deseo de conservar la tranquilidad en Europa’ 171

Las discusiones del Parlamento muestran algunos de los fines
de la politica inglesa, subyacente en la citada nota y defienden los
principios liberales.

Los principios espafioles

Los principios espafioles seran expuestos varias veces a lo largo
de la correspondencia del embajador espafiol cerca del gobierno de
Londres y en las contestaciones enviadas desde Madrid, respondien-
do a consultas que formula el embajador. En la Instrueceién que el

N

170 ¥rias a E. de Bardaxi, Londres, I.VI.1821, A. H, N., Est. 5472, 505.
171 Frias a E. de Bardaxi, Londres, 22.VI.1821, A. H. N., Est. 5472, 522.
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gobjerno espafiol cursa a los representantes de S. M. en Paris y
Viena, reclamaba a los dos gabinetes nombrados explicaciones sobre
su conducta en Napoles y hacia ‘‘una explicita apelacién a los. méis
incontestables principios del derecho piblico y de gentes” 2. El
duque de Frias reconoce la influencia de Gran Bretafia en las Cor-
ies de Austria y Francia, por esta razén solicita una audiencia
especial al ministro de Negocios Extranjeros, para manifestarle per-
sonalmente ‘‘como de resultas de un encargo positivo de mi monar-
ca, las mismas nociones de justicia y comln intereses sostenidas en
las notas cursadas a dichos agentes”’. En la entrevista el emba-
_jador espafiol enumera los distintos acontecimientos que han tenido
lugar entre las potencias aliadas y el rey de Napoles. En Espafia
se tiene conocimiento que el rey de las Dos Sicilias partié de Napo-
les escoltado por las escuadras francesa e inglesa hasta Liorna, por-
que las potencias aliadas sélo admitian como embajador en el Con-
greso al mismo rey en persona. El rey de Népoles sostuvo una con-
ferencia secreta, con los representantes de las einco cortes ‘‘prepon-
derantes de Europa. De alli se siguié el primer mensaje al Parla-
mento napolitano, tan equivoco y el empefio del rey en obedecer la
invitacién al Congreso, hecha por cartas autégrafas, de los empera-
dores de Rusia y Austria y el rey de Prusia’’. Se sabe que la
constitucién espafiola fue calificada por Metternich, de ‘“‘eédigo de
la anarquia’’. En opinién del embajador, los ataques a la indepen-
dencia de Népoles envuelven una ofensa méis o menos directa o si-
mulada a Espafia, su rey y su gobierno”. Por eso el rey de Espafia
declara por su intermedio que ‘‘no reconocerd jamis en potencia
alguna el derecho de censurar o condenar las instituciones sociales
de un estado independiente, de reprobar las reformas de su organi-
zacién interior, de promover reacciones o dictar enmiendas en el
sistema adoptado y mucho menos ‘de arrogarse la autoridad de _déé-
truir con las negoeiaciones o las armas, un orden de cosas entera-
mente extrafio a todos los motivos que puede legitimar en ciertos
casos la intervencién extranjera, en los negocios domésticos de un
pueblo libre’’ 172, Los principios que quieren establecer las potencias
aliadas, merecen el calificativo de “nueva versién del derecho pi-
blico y una infraccién del de gentes, bajo cualquier aspecto que la
cuestién se presente’’. Pero es todavia un atentado ‘‘més monstruo-

172 Frias a Pérez de Castro, Londres, 22.1.1821, A. H. N., Est. 5472, 330.



990 ' HEBE PELOSI

so e inconcebible si se atiende a la Espaiia y Népoles, que han obser-
vado en’ las recientes alteraciones de su régimen politico, una es-
crupulosidad ejemplar en el respeto debido a esa misma indepen-
dencia de los estados, de cuya salvaguardia se quiere excluir a la
primera sola en teoria.:.”. Por ello el rey de Espafia faltaria a
su deber si no se pronunciase en esta ocasién. En cuanto al proble-
ma de la reforma de Constitucién, se manifiesta que corresponde
- a los espafioles corregirlo cuando lo juzguen oportuno 173.

El gobierno constitucional de Espafia, en el caso de Napoles,
apela al derecho de gentes para fundamentar su oposicién al de-
recho de intervencién y por consiguiente a la politica seguida por
Austria, en el caso de la revolucion de Napoles. En cuanto a las
reformas que los gobiernos aliados creen que hay que introduecir
en la Constitucién espafiola, el Sagrado Cédigo solamente admite
reformas realizadas por los mismos espafioles, que no aceptarin que
"ningan poder fordneo les diete la ley.

El ministro inglés manifesté su coincidencia con el Duque de
‘Frias; el ministerio no aprobaha la censura realizada por el go-
bierno austriaco a la Constitucién espafiola. Manifests que la poli-
tica de los Congresos de Troppau y Laybach, era ‘‘imprudente ¥
perniéiosa’ y afirmé los prinecipios 1n0‘1eses de no intervencién, que
ya hemos expuesto.

El Duque de I‘mas recibe una comunicacién por la cual se
aprueba su gestién en Inglaterra, y al mismo tiempo se le comunica
.que el gobierno francés ha contestado la nota en términos ‘‘evasi-
vos”’, por eso el Marqués de Santa Cruz, embajador espafiol cerca
del gobierno de Paris, ha recibido orden de insistir nuevamente en
la cuestién 174, La opinién del Dugque de Frias, es que la nota cursada
‘a los gobiernos de Viena y Paris sobre los asuntos de Népoles, ‘“pro-
ducird fuerte sensacién en las Cortes coaligadas”. En lo que hace
a Inglaterra no cree que produzea mucho efecto, porque el gabinete
inglés ‘‘supone que esto y cuanto haga en la materia nace de la aver-
sién nacional a .todo extran;;ero por lo cual deduce siempre, ser
intatil y perjudicial ocuparse de las cosas de HEspafia’’ 175,

‘173 Ibid:, Est. 5472, 330. '

174 Secretario de Estado al Duque de Frias, Palacm, 8.11.1821, A. H. N,
Est. 5472,

175 Frias a Pérez de Castro, Londres, 24.1.1821, A, H. N., Est. 5472, 340.
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+ Desde Palacio le insistirdn que deje en claro y establecidos los
principios espafioles, Espafia no reconocerd ‘‘el nuevo derecho de
gentes que se quiere imponer’’, su apelacién al derecho de gentes
serd, continuo, el gobierno liberal defiende de esta manera los prin-
cipios liberales.

Segiin las érdenes recibidas de su gobierno, el embajador inglés
"Henry Wellesley, se entrevisté con el secretario de Estado espa-
fiol, Pérez de Castro, a efectos de darle a conocer la circular de su
gobierno a los representantes diplométicos. El embajador la pre-
senté como ‘‘la profesién de fe de su gobierno”, esperaba que con
ella Espafia quedaria ‘‘satisfecha y segura de las intenciones (in-
glesas), respecto a los asuntos domésticos” 1%,

En la conferencia, el secretario de Estado respondié que la
prlmera parte de la nota estaba ‘‘tan de acuerdo a los buenos prin-
cipios, que no seria dictada de otro modo por el ministerio espanol”
Pero cuando se encaraba la segunda parte, —la aplicacién de esos
principios al caso particular de Népoles—, ‘‘envolvia una contra-
diccién que anulaba la primera”. Porque si la regla general esta-
blecida reconoecia como excepcién las medidas de Austria respecto
de Népoles, ‘‘estaba barrenado el principio, debia temerse que en
cualquier momento la prepotencia o la ambicién, guisieran aprove-
charse de esas excepciones para hacer otra injusta aplicacién’’
Los dos coincidieron en el rigor del prineipio, pero el embajador
inglés volvié a insistir en la excepeidn, en el caso de Austria, a lo
que el secretario de Estado, respondié con el mismo argumento. Sir
Henry Wellesley manifesté que no era intencién de Gran Bretafia
intervenir en los asuntos espafioles. La entrevista finalizé agrade-
-ciendo el ministro espafiol la atencién de la presentacién de la eir-
cular, pero dejando en claro que el ministerio inglés ha sacrificado
en ella, a “contemplaciones, miramientos y consideraciones -de poli-
tica, la logica, la consecuencia y la justicia™ 177

E1 gobierno espafiol sostiene que el principio que sustenta In-
glaterra, queda anulado con la excepeién establecida en el caso de
Néapoles, que confiere legalidad a dicha intervencién. Para evitar
‘que llegado el momento, se establezea una nueva excepeién con Es-

176 Pérez de Castro al Duque de Fnas, Palacio, 20.11.1821, A, H. N,
-Est. 5472.
© 177 Ibid., Est. 5472,
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pafia, el gabinete de Madrid se apresura a solicitar seguridades a

los gobiernos inglés y francés, de que no intervendran en los proble-
g g ) q

‘mas internos de la peninsula.

Sequridades inglesas

El gobierno francés otorgd seguridades por eserito, que no se
mezelaria en los asuntos internos de la peninsula. Se le solicita a
Frias que obtenga las mismas seguridades del gobierno inglés y que
‘se haga saber a ese gabinete, que se da por descontado que los prin-
cipios establecidos en la circular de no ‘intervencién, los aplicara a
Espafia. El gobierno espaiiol insiste en el argumento que si Francia,
llevada por un sentimiento de justicia, ‘‘se explica tan claramente,
Inglaterra, no puede ser menos”. Se trata de averiguar si el gobier-
no inglés reconoce que el principio que se aplica a Napoles, ‘‘no
debe, ni puede ser aplicado a la Espafia por potencia alguna y si
_ese gobierno daria las seguridades por escrito’’. ”

Frias tratara de dar cumplimiento a las érdenes, pero reconoce
que es dificil obtener las seguridades por escrito, no serd posible ob-
_ lener mayores ventajas que las conseguidas ‘‘después de las evasivas

© ¥ ambiguas explicaciones arrancadas en Londres, y considerando
Ja disminucién del valor intrinseco y i'elativo, de nuestra interpo-
sicién a favor del derecho de gentes’’1%8, Pero en un nuevo intento,
Frias se entrevista con el secretario de Estado inglés, e insiste que la
-segunda parte de la circular se presta a interpretaciones equivocas,
por eso esperaba que Inglaterra diera una explicacién terminante,
como la que se habia recibido en Madrid, del gobierno francés. El
lord le respondié, que el principio estaba sentado en general, que no
.valia para casos particulares; no lograron ponerse de acuerdo 17°,

Finalmente, Frias recibe nueva orden de insistir en'las seguri-
dades y a propdsito de ellos formula su opinién sobre la politica
inglesa, con mucho realismo. Cree que no conseguird nada més des-
pués de la circular, que es ‘‘la respuesta general a cuanto se hable
-gobre wnterferencia extranjera, ya por los amigos del régimen cons-
titucional, ya por los de la dictedura establecida en Troppau. Este
célebre documento contiene cuantas puede desearse por parte del

178 Frias a Pérez de Castro, Londres, 23.71.1821, A. H. N., Est. 5472, 390.
179 Frias a Pérez de Castro, Londres, 13.11T.1821, A. H, N., Bst. 5472, 418.
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gobierno inglés, para no dar la razén a nadie ni quitarla’ %, Segiin
Frias el pais que goza de libertad debe guardarlo, para que no sea
“profanado por arbitrarios reguladores”’. El gobierno inglés no esta
dentro de la categoria de los de Troppau, pero tiene reglas “de las
cuales no se sale jamés, como que su conducta y opiniones son mas
bien de oficio que personales’’. Una vez que se ha definido es muy
dificil que vuelve a pronunciarse otra vez, sobre un caso particular,
Las declaraciones ‘‘generales sirven de eseudo y le protegen, cuando
las circunstancias le obligan a actuar en sentido claro’’. Inglaterra
estd dispuesta a ‘‘proteger las naciones y a respetar el derecho de
interferencia, en tanto no se oponga a sus intereses”.

La interpretacién que sintetiza la opinién de Frias, es que In-
glaterra no quiso dejar de ayudar a Austria, ‘‘pues lo-que le habia
dicho el ministro inglés, era que el Austria parecia obrar conforme
a é17. Por otro lado como los plane“s del gabinete inglés eran ‘‘opo-
nerse por todos los medios al engrandecimiento de Rusia”, como
Inglaterra no esta en esos momentos en condiciones de llevar a cabo
una guerra, ‘‘nadie mejor que Austria puede contribuir a que se
cumplan los objetivos de este gabinete, por eso posiblemente le pro-
meta ayudarla en sus posesiones en Italia’’ 181,

Estos son los verdaderos principios ingleses, principios que ser-
vian para amparar intereses, se declaraban en beneficio de los in-
tereses comunes de Europa, y sélo servian para defender los inte-

reses de Inglaterra.
' Hesg Prrost

(Continuard)

180 Frias a J. de Anduaga, Londres, 9.1V.1821, A, H. N., Est. 5472, 453,
el subrayado pertenece al texto. :
181 Onis a Bardaxi, Londres, 16.X.1821, A. H. N., Est, 5472, 95.



