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Resumen

La Guerra Civil espanola gener6 una gran conmocion en las sociedades
latinoamericanas que provoco el surgimiento de un movimiento organizado
de ayuda a la Espana Republicana. El articulo analiza el origen y confi-
guracion de ese movimiento en Argentina, probablemente el pais en el que
tuvo una mayor pujanza, y se centra en el analisis de la mayor de las platafor-
mas centralizadoras de las organizaciones argentinas de ayuda a Espana,
la Federacion de organismos de Ayuda a la Republica espaiola (FOARE).
Contextualizamos el surgimiento de esta organizacién en clave transnacio-
nal enmarcandola dentro de la campana iniciada por el Comité Internacional
de Coordinacion e informacién de Paris para crear una red de organismos
de ayuda a escala global que centralizasen las ayudas a Espaiia y, al mismo
tiempo, sirvieran de altavoz para los discursos a favor de las politicas de
frente popular promovidas por la Comintern. Analizamos el funciona-
miento de esta organizacion y su colaboracién con otras organizaciones
dentro de la red. En concreto, nos centraremos en analizar los vinculos

1 Esta investigacion se ha desarrollado en el marco del Proyecto de investigacion:
Agentes, colectivos y organizaciones de ayuda humanitaria. de la Segunda Guerra Mundial
al estatuto del refugiado (1939-1951) (PID2022-138308NB-100). Financiado por el Minis-
terio de Ciencia e Innovacién en el marco de la convocatoria Proyectos de Generacion de
Conocimiento 2022.
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establecidos con el uruguayo Comité Nacional pro-Defensa de la Republica
Democratica Espafiola, que permiti6 el desarrollo de iniciativas conjun-
tas de &mbito regional para todo el cono sur.

Palabras Clave: Argentina - ayuda humanitaria - FOARE - Guerra Civil espafiola - Uruguay

The aid movement for republican Spain in Argentina and the
configuration of a southern network of aid organizations
(1936-1939)

Summary

The Spanish Civil War caused a great upheaval in Latin American societies,
which led to the emergence of an organised aid movement for Republican
Spain. This article analyses the origin and configuration of this movement
in Argentina, probably the country in which it was strongest, and focuses
on the analysis of the largest of the centralising platforms of Argentinean
Spanish aid organisations a Federation of Spanish Relief Organizations or
Federation of Aid Agencies to the Spanish Republic (FOARE).

We attempt to contextualise the emergence of this organisation in a
transnational context, framing it within the campaign launched by the
International Coordination and Information Committee in Paris to create a
network of aid organisations on a global scale that would centralise aid to
Spain and, at the same time, serve as a loudspeaker for the discourse in
favour of the popular front policies promoted by the Comintern. We analy-
se the functioning of this organisation and its collaboration with other
organisations within the network. We will focus on analysing the links esta-
blished with the Uruguayan Comité Nacional pro-Defensa de la Repuabli-
ca Democratica Espanola (National Committee for the Defence of the
Spanish Democratic Republic), which will enable the development of joint
initiatives at the regional level for the entire Southern Cone.

Keywords: Argentina - FOARE - Humanitarian Aid - Spanish Civil War - Uruguay

La ayuda humanitaria moderna es un fen6meno plenamente contempora-
neo que se fue desarrollando estrechamente vinculado a los enfrentamien-
tos bélicos. En este articulo nos proponemos un acercamiento al analisis de
la acci6én humanitaria como un elemento de caracter netamente transnacio-
nal a partir del analisis del caso de la solidaridad argentina y conosureia
con la Republica espaiola durante la Guerra Civil (1936-1939). Partimos
de la premisa de que la transnacionalidad es un elemento esencial sin el
que resulta muy dificil comprender el fenémeno del humanitarismo por
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lo que los nuevos estudios en torno al humanitarismo y la ayuda humanitaria
deben contemplar y tener en cuenta este factor para analizarlo adecuadamente.

Sin embargo, en el caso de la ayuda durante la Guerra Civil espafiola y el
posterior exilio pocos estudios se han abordado desde esta perspectiva
transnacional. Al contrario, se ha tendido a estudiar desde los intereses
nacionales de cada pais en que se desarroll6 y no se ha favorecido la introduc-
cion del estudio de algo inherente a este fendmeno como es la formaciéon
de redes transnacionales de colaboracion y su funcionamiento. En el caso
argentino, por ejemplo, pese a que no contamos con estudios monografi-
cos sobre las organizaciones humanitarias que afrontaron el conflicto espa-
nol, si contamos con valiosos estudios que lo abordan de forma tangencial al
tratar acerca de la movilizacion en la Argentina a favor de la Republica. Asi,
podriamos destacar los pioneros y aiin no superados estudios de Ménica
Quijada (1988, 1992 y 1996) y Silvia Montenegro (2002), pero también los
de Mark Falcoff y Fredrick Pike (1982), asi como los de Dora Schwarzstein
sobre el exilio (1997 y 2001) y, mas recientemente, Lidia Bocanegra (2007, 2008
y 2014), Luis Alberto Romero (2011) o Barbara Ortufio (2018ay 2018b), o los
trabajos sobre el comunismo argentino ante la Guerra Civil de Hernan
Camarero (2018) y Victor Augusto Piemonte (2014 y 2016), entre otros
muchos que seria prolijo citar aqui.

La dispersion de las fuentes documentales y la desaparicion de los archivos
de la mayor parte de las organizaciones de ayuda a la Republica espanola
también ha dificultado la aparicion de estudios en mayor profundidad sobre
este Ambito. Para esta investigacion nos hemos basado en las escasas fuen-
tes directas que se han conservado de las organizaciones objeto de nuestro
estudio. No se ha conservado el archivo de estas organizaciones, pero si
hemos podido consultar algunas publicaciones de caracter periédico con-
servadas en el Centro de Documentacion e Investigacion de la Cultura de
Izquierdas (CeDInCI), asi como en la Biblioteca Virtual de Prensa Histo6rica
del Ministerio de Cultura de Espaifia. Estas fuentes se han completado con
fuentes indirectas procedentes de los archivos, estos si conservados, de
otras organizaciones humanitarias analogas que mantenian corresponden-
cia con las del cono sur, fundamentalmente, la norteamericana Spanish
Refugee Relief Organization, cuyos fondos se conservan en la Columbia
University, asi como la Internacional Comunista, cuyo archivo se puede con-
sultar en el Archivo Estatal de Historia Social y Politica de Rusia, entre otras.

En América Latina, por sus vinculos histéricos y culturales con Espaiia, el
impacto de la Guerra Civil espanola (1936-1939) fue especialmente relevante.
No obstante, la mayor parte de los paises latinoamericanos, siguiendo las
directrices impuestas por las grandes potencias a través del Pacto de no



doi: 10.34096/che.n91.15762
ISSN 0325-1195 (impresa) / ISSN 1850-2717 (en linea)
Cuadernos de Historia de Espaiia 91 (2024): -60 Aurelio Velazquez Hernandez

intervencion en Europa y la Neutrality Act en Estados Unidos, mantu-
vieron una posicion oficial de neutralidad y de no injerencia. En los prin-
cipales paises latinoamericanos, por proximidad ideol6gica, cont6 con
mayor apoyo el movimiento a favor del bando gubernamental. El apoyo
a los rebeldes, siendo significativo en algunos casos, fue sin duda mas
minoritario. La posicién de no injerencia, mantenida de manera oficial por
los Estados, obligb a que la movilizacion de solidaridad con la Repiblica
espailola no tuviera otra via para vehicularse mas que a través de la ayuda
humanitaria. Esta fue la tinica forma permitida de intervencion a favor
de alguno de los bandos en conflicto. Por lo que surgié una multitud de
comités de diverso calado que acabaron coordindndose en plataformas
nacionales e internacionales.

Argentina fue el pais latinoamericano en el que posiblemente se produjo
una mayor movilizaciéon a causa de la guerra de Espana y el que contd con
el movimiento ayudista méas potente (Velazquez, 2024: 102). Argentina era
por aquellos momentos el pais en el que residia un mayor ntimero de espafio-
les fuera de su pais, por lo que la poblacion espafola representaba una
minoria muy significativa. Tan sélo en la Ciudad de Buenos Aires se cal-
cula que el 13% de la poblacion era de origen espafiol (Moya, 1986: 497).
Por tanto, el impacto de la Guerra Civil espanola en la sociedad argenti-
na fue muy importante. El nacimiento del movimiento de solidaridad con
la Republica espafiola en la Argentina tuvo lugar desde el mismo comienzo
del conflicto civil en Espana. Aunque la colonia espainola tuvo, por causas
evidentes, un papel central, no seria solamente este sector el que se impli-
cara en la solidaridad, sino que también amplios grupos sociales se in-
volucraron activamente y de forma mayoritaria lo hicieron a favor del
bando republicano. Partidos politicos, sindicatos, movimientos vecinales,
de forma mas o menos espontanea y a todos los niveles se fue configurando
una pluralidad de pequenos comités de ayuda a la Espafia republicana
(Montenegro, 2002: 30-37). M6nica Quijada estim6 para 1938 el nimero
de comités encargados de recaudar socorros con destino a la Espana leal era
maés de un millar (Quijada, 1996: 64) Se trataba, no solamente, de comités
derivados de todo tipo de entidades sino que también fueron especialmente
exitosos aquellos comités que se crearon para algunos fines concretos, como
la asistencia sanitaria, este fue el caso de la Junta Argentina de Médicos
Pro Ayuda Sanitaria a la Espana Republicana (JAMASER) (Pereira, 1978: 29)
o fundamentalmente la asistencia a los nifios afectados por la guerra, en
los que podemos citar varios ejemplos como el Comité de Mujeres Pro
Huérfanos Espafioles o la Asociacion de Ayuda a los Huérfanos Espafioles.
Para Moénica Quijada (1996: 141) estos pequenos comités, “se convirtieron
en eficientes canales de recaudacion de ayuda por su organizacion agil y ca-
pacidad de multiplicacion”.
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No obstante, pronto comenzo6 a observarse la necesidad de centralizar la accion
de estos comités para canalizar de un modo mas sencillo el envio a Espana de
modo que las ayudas recabadas pudieran hacerse mas efectivas. Sin embar-
go, este proceso centralizador produjo innumerables problemas pues, dada
la absoluta heterogeneidad politica y social de estos comités, los choques
y fricciones entre diferentes grupos fueron constantes. Al igual que ocu-
rrié en Espaiia, los conflictos entre distintos sectores de la izquierda se
reprodujeron en Argentina de modo que el movimiento de solidaridad
con la Repiblica espafiola quedd polarizado en torno a tres principales
tendencias. Un primer intento de centralizacion nacié vinculado al Centro
Republicano Espafiol y pretendia ser oficial y alejado de las disputas poli-
ticas. Se trata de la Agrupacién de Amigos de la Espana Leal fundada en
agosto de 1936. Contaba con el apoyo mas o menos explicito de la embajada
que habia sido la via natural por la que se canalizaba el envio de ayudas con
destino a la Republica. A través de este organismo centralizaron sus ayu-
das el Partido Socialista Argentino y el Partido Radical y sus organismos
afines, asi como varias entidades derivadas de la colonia espafola como
el Patronato Espafiol de Victimas Antifascistas (PEAVE) —organizacion
fundada en 1934 para apoyar a los represaliados por la huelga revoluciona-
ria de octubre— asi como varios centros regionales: el Comité asturiano, las
agrupaciones santanderina, riojana y soriana entre otros muchos (Quijada,
1996: 136-137 y 154-156).

Por otra parte, los grupos del pujante anarquismo argentino vinculados a la
Federacion Obrera Regional Argentina (FORA), junto con otros elementos
de izquierda anticomunista provenientes del Partido Socialista Obrero o del
Partido Radical, controlaron la Comisiéon Coordinadora de Ayuda a
Espafia en la Argentina. Este grupo canalizaba sus ayudas a través del
Comité de enlace CNT-UGT en Paris, presidido por Federica Montseny
(Montenegro, 2002: 37). A partir de 1938 se constituy6 en Argentina una fi-
lial de Solidaridad Internacional Antifascista (SIA) que, pese a algunas
fricciones iniciales, logré llegar a conjugarse con la Comision Coordinadora
por lo que finalmente este grupo centraria sus ayudas a través de la central
de SIA en Barcelona (Quijada, 1996:160-162).

Por dltimo, los sectores comunistas también trataron de lanzar una plata-
forma que, bajo su control, centralizase a todo este conglomerado de peque-
nos comités y a la que llamaron: Comité de Ayuda al Gobierno Espafiol del
Frente Popular (Montenegro, 2002: 74-76). Ademas de cuadros vinculados
al Partido Comunista Argentino (PCA), en esta plataforma se integran otros ele-
mentos como el Patronato Espafiol de Ayuda a las victimas del Fascismo en



doi: 10.34096/che.n91.15762
ISSN 0325-1195 (impresa) / ISSN 1850-2717 (en linea)
Cuadernos de Historia de Espaiia 91 (2024): -60 Aurelio Velazquez Hernandez

Europa, o una organizacion de la colonia espafiola, tradicionalmente vinculada
. . ., . 2
a los sectores de izquierda, como era la Federacion de Sociedades Gallegas.

Paralelamente, debemos tener en cuenta la importancia de un factor de
caracter netamente transnacional como fue la difusion de las politicas frente-
populistas por esos mismos afios. Como es bien conocido, en el verano
de 1935 se celebrd en Moscu el VII Congreso Mundial de la Internacional
Comunista. En este encuentro se adopté un cambio de estrategia a seguir
por todo el movimiento comunista. Se promovi6 la formacién de alianzas
de frente popular antifascista que tuvo su maxima plasmacion en los gobier-
nos de Francia y Espafia en 1936 (VV.AA. 1960: 104-105). Desde muy pronto,
la lucha por la democracia en Espana y la defensa del gobierno del fren-
te popular espanol fue vista por los movimientos comunistas como una
oportunidad para promover la politica de frente popular en el interior de
sus respectivos paises.

Apenas unas semanas después de iniciado el conflicto en Espana se organi-
z6 en Paris una conferencia internacional convocada por asociaciones afines
al Front Populaire francés y con la colaboracion de organizaciones frente-
populistas de toda Europa. A partir de esta conferencia se form6 un Comi-
té International de Coordination et d’ Information pour U'Aide a 'Espagne
Republicaine (CICIAER) que comenz6 a funcionar en el otono de 1936
(Velazquez, 2024: 89-114). El objetivo de esta nueva entidad era aparen-
temente utopico: convertirse en la plataforma que centralizase todos los
esfuerzos del movimiento global de solidaridad con la Republica espafiola.
Si bien esto no parecia factible, esta organizacion si se encarg6 de promocio-
nar en distintos paises la formacion de plataformas de solidaridad de carac-
ter frentepopulista que se integrarian en una red comin. De esta forma, el
CICIAER acabé por tejer la mayor red de organizaciones de ayuda durante la
guerra. Hasta el punto de que en 1938 fue reconocido por el gobierno de Juan
Negrin como la tinica organizacion autorizada de recaudacion en el exterior.’
El CICIAER se encarg6, fundamentalmente, de la promocién de la ayuda
a la Espaifia republicana a través de las mas variadas actividades: mitines,
conferencias, congresos, exposiciones, produccion de peliculas, carteleriay di-

2 La Federacion de Sociedades Gallegas fue fundada en 1921 agrupando a un gran
numero de micro asociaciones comarcales gallegas. Durante la Segunda Republica se
adhirié con entusiasmo a la Segunda Republica llegando incluso a enviar a algunos re-
presentantes para que se incorporaran a los cuadros directivos del Partido Galleguista.
Cfr. Diez (2007).

3 (2 de julio de 1938). Orden de la Presidencia del Consejo de ministros disponiendo la
creacion de un Comité Nacional de Ayuda a Espafia. Gaceta de la Republica, 183, 16.
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versos tipos de publicaciones, sirviéndose de los mas modernos sistemas
de propaganda de la época (Velazquez, 2024:100).

Siguiendo estas mismas directrices, el Partido Comunista Argentino (PCA)
fue capaz de detectar, desde muy pronto, la oportunidad que representaba
la movilizacion social a favor de la Repuiblica espafiola. Una movilizaciéon
espontanea y masiva en favor de un gobierno de frente popular podia ser
facilmente utilizado para favorecer las posturas internas a favor de este tipo
de alianzas. De esta forma, en octubre de 1936, apenas un par de meses des-
pués del inicio del conflicto en Espaiia, el Comité Central del Partido Comunista
Argentino informaria a la Internacional Comunista de su intencion de que:
“el trabajo de ayuda a Espafia se transformase en el centro de nuestro tra-
bajo por el frente popular”.4 Por otra parte, como acertadamente sefnal6
Moénica Quijada, los comunistas pudieron aprovechar la cobertura que les
ofrecia este movimiento de solidaridad con la Republica Espafiola, tolerado
por las autoridades, para tratar de promover sus actividades e ideas su-
perando la persecucion y represion que padecian en Argentina. De forma que
fueron los comunistas quienes mas activamente se entregaron a la organiza-
cion de actividades y comités e instituciones de solidaridad siendo, probable-
mente, los més eficaces en la gestion de estos vinculos (Quijada, 1996: 164).
Pese a sus esfuerzos, la fuerte fragmentacion politica que tuvo el movimien-
to ayudista en Argentina impidi6 que la Comisién Coordinadora creada por
el PCA lograra convertirse en un organismo central de la ayuda a Espafia
en la Argentina. No obstante, los sectores comunistas no desfallecieron,
sino que siguiendo la estrategia frentepopulista comenzarian a participar
en las otras plataformas. Estaban presentes en casi todos los comités de
toda tipologia que, de forma espontanea, se fueron creando por todo el
pais. Mediante su participacién masiva y entusiasta acabaron por contro-
lar muchos de ellos.’ Segiin Monica Quijada, la activa participacién en las
actividades a favor de la Reptblica les permiti6 establecer una actividad
politica que expandi6 su influencia més all4 de los circulos bajo su control.

Siguiendo estas practicas y tras asumir el fracaso de la Comision
Coordinadora, el PCA convoco en 1937 un Primer Congreso Argentino de
Organismo de Ayuda a la Republica Espafiola que tuvo lugar en Buenos
Aires los dias 7, 8 y 9 de agosto. A esta reunion acudieron representantes de
varios de los principales organismos de ayuda, asi como el Consul General
de Espafia Manuel Blasco Garzon en representacion de la embajada. En esta

4 Archivo Estatal de Historia Social y Politica de Rusia (RAGASPI). La ayuda a Espafia en
la Argentina, ,®4950n17/55, 29 de abril de 1937.

5 RAGASPI, Résolution intérieur du Comité Central du Parti Communiste Argentin,
®4950n20/1342, 11 de julio de 1937.
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reunion se decidio, siguiendo las instrucciones que desde Paris marcaba el
Comité Internacional de Coordinacion, la configuracion de una plataforma
de coordinacion de todo el movimiento de solidaridad en Argentina que tomaria
la forma de una “Federacion de Organismos de Ayuda ala Republica Espafiola”
(FOARE). Esta federacion naci6 con el proposito de:

a) Centralizar y orientar la ayuda moral y material al pueblo espafiol y su
gobierno de Frente Popular.

b) Centralizar y orientar la propaganda general que se realice con destino a
aquellos fines.

c¢) Acordar con el gobierno de Valencia, por intermedio de su representacion
diplomatica y consular en la Argentina, la mejor forma de hacer efectiva
esta ayuda moral y material.

d) Colocar bajo el control administrativo de la embajada espafiola, las activi-
dades de esta federacion.”

El manifiesto fundacional fue ampliamente promocionado en la prensa a
los pocos dias del encuentro. Sin embargo, la Federacion de Organismos
de Ayuda a la Republica Espafiola (FOARE) atin tardaria varios meses en
ponerse en funcionamiento. Estos retrasos pudieron deberse a una pérdida
de apoyo por parte de la embajada. Segin Monica Quijada, el encargado de
negocios, Felipe Jiménez de Astia, desconfiaba del protagonismo que tenia
el Partido Comunista Argentino en esta iniciativa pues pensaba que su
objetivo era utilizar esta plataforma con fines partidistas. Por eso, los repre-
sentantes de la embajada se desvincularon del proyecto, asi como algu-
nos otros organismos de la colectividad espafola que inicialmente habian
tomado parte de la FOARE como la Agrupacion de Amigos de la Republica
Espafiola y la Comision Valenciana de Ayuda al Gobierno Espaiiol. Dado
que la colaboracion y sometimiento a la embajada era uno de los objeti-
vos fundacionales de la FOARE, su abandono estuvo a punto de socavar
el proyecto. Aunque, finalmente, arrancaron sus actividades a finales de
diciembre de 1937.

La FOARE se present6 como una entidad independiente y formalmente des-
vinculada de partidos politicos por lo que logré un mayor éxito que la anterior
iniciativa del PCA. Esta nueva plataforma logr6 aglutinar a buena parte del

6 (14 de agosto de 1937). Constituyose una federacién de organismos de ayuda a
Espafia. Espafia Republicana. 380, 5. También transcrito en Bisso (2007: 128-129).
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movimiento ayudista, con la excepcion de los elementos anarquistas.7 No
obstante, la configuracion de esta Federacion fue bastante inestable. Con el
tiempo desaparecian algunos organismos o aparecian otros nuevos. En
algunos casos, como el de la Agrupacion Gallega de Ayuda al Frente Popular
Espanol se trataba de una entidad que centralizaba la actuacion de un buen
nimero de pequeifios comités de ayuda de la colonia gallega en Argentina,
asi incluia a integrantes como: el Comité de ayuda a Espafia de Quinta Galli,
el de Villalva-Lugo, Corcubion, Lalin, Pol y Castro de Rey, Sobrado, Cospeito,
la Asociacion Quiroguesa, el Comité de Baleira-Castroverde-Fonsagrada,
el Centro Renovacion, el de Salvatierra, el Valentin Alsina, el Centro Villalves,
asi como la Sociedad de Seoane.” Como vemos se asociaban en esta agru-
paciéon en torno a una docena de pequenos comités de ayuda. Se trata
de un buen ejemplo de la configuraciéon de este tipo de centrales pues
ademas esta Agrupaciéon Gallega se disocid de la FOARE durante algin
tiempo, para después volver a incorporarse con un nuevo nombre como
Central Gallega de Ayuda al Frente Popular Espaﬁol.9 La junta ejecutiva
de la FOARE, aunque estuvo presidida por el escritor uruguayo Gervasio
Guillot y contenia elementos socialistas y reformistas estuvo controlada
por una mayoria de comunistas. Entre los miembros de la Junta ejecutiva
aparecian nombres como los de: Ricardo Setaro; el militar argentino José
Maria Frontera —capitan que renunci6 a su cargo para luchar con el Ejército
Popular y fue represaliado por su militancia comunista a su retorno a
Argentina—; Julio Gonzalez Iramain; el abogado comunista Rodolfo Araoz

7 Los organismos que integraron esta Federacion fueron el Comité de Ayuda al Gobierno
Espafiol del Frente Popular, Patronato Espafiol de Ayuda a las Victimas Antifascistas
(PEAVA); Comité Argentino de Mujeres pro Huérfanos Espafioles (CAMPHE); Comité
Asturiano de Ayuda al Gobierno legitimo de Espafia; Agrupacion Gallega de Ayuda al
Frente Popular Espafiol; Junta de Jovenes Amigos de Espafia Leal (JAEL); Junta Argenti-
na de Médicos pro Ayuda Sanitaria a Espafia Republicana; Comision Israelita de Ayuda al
Pueblo Espafiol; Comité de Ayuda al Pueblo Espafiol (Cérdoba); Junta de Socorro a Espafia
(Rio Colorado); Junta central de Ayuda a la Republica Espafiola (Mendoza); Junta Central
pro-Socorro y reconstruccion de Espafia (Rosario). Aunque la configuracion de esta Fede-
racion fue, por otra parte, bastante inestable de modo que varios de estos organismos
fueron cambiando con el tiempo, aparecian algunos nuevos o desaparecian otros. Centro de
Documentacion e Investigacion de la Cultura de Izquierdas (CeDInCl), seccién hemeroteca,
(marzo de 1938). Boletin Informativo de la FOARE, 1, 1.

8 Archivo del Museo de la Emigracion Gallega (MEGA), Relacion de Comités que componen
la Central Gallega de Ayuda al Frente Popular Espafiol, correspondencia, 1938.

9 Por un tiempo este comité gallego se alejé de la FOARE para promover la creacion de otro
organismo centralizador compuesto exclusivamente por entidades de la colonia espafiola.
Se trataba de la Coordinacion de Organismos Esparioles Republicanos (COER), fundado
en julio de 1938 se incorporaron varios organismos espafoles entre los que solamen-
te la Federacién de Sociedades Gallegas y la PEAVE tenian un cierto peso. El proyecto de
COER no fue apoyado desde la embajada por lo que tuvo un recorrido muy corto y para la
primavera de 1939 ya habia desaparecido. Cfr. Diaz (2007: 86-92).



doi: 10.34096/che.n91.15762
ISSN 0325-1195 (impresa) / ISSN 1850-2717 (en linea)
Cuadernos de Historia de Espaiia 91 (2024): -60 Aurelio Velazquez Hernandez

Alfaro; el intelectual reformista Arturo Orzébal Quintana; Angel M.
Jiménez; el socialista Demetrio Buira o el bioquimico y también miembro
del PCA, Lazaro Braslavsky. La FOARE trat6 desde el primer momento de
ser una organizacion unitaria que adquiriera un papel hegemonico en el
movimiento ayudista, asimilando en su seno a todas las organizaciones
argentinas lo que, l6gicamente, despert6 los recelos de las grandes plata-
formas preexistentes, generandose grandes tensiones entre los distintos
grupos (Montenegro, 2002: 78-81).

Para tratar de hacer un balance de la actuacién de la FOARE, tan solo con-
tamos con datos procedentes de sus boletines internos. Pese a que no po-
demos contrastar estas informaciones con fuentes de terceros, si que
pueden resultar clarificadoras del volumen de las actividades realizadas
y del funcionamiento interno de la organizacién. De modo que si analiza-
mos los ingresos de la FOARE argentina durante sus ocho primeros meses
de funcionamiento comprobamos que afirmaban haber logrado captar
casi doscientos mil pesos argentinos, es decir, aproximadamente cincuen-
ta y dos mil ddlares.

Como podemos comprobar en la Tabla I, esta cantidad procedia de las
aportaciones de unos dieciséis organismos diferentes que centralizaban sus
ayudas en esta Federacion. Aunque, sin lugar a duda, el principal sopor-
te de esta organizacion fue el organismo derivado del PCA, el Comité de
Ayuda al Gobierno Espaiiol del Frente Popular. El 41,2% de los ingresos
de la Federacion provenian de esta entidad que fue siempre el organismo
que aportd mayores cantidades para su funcionamiento. El segundo en
volumen de aportaciones fue otro organismo, también controlado en gran
medida por elementos comunistas: el Comité Argentino de Mujeres pro-
huérfanos espafioles, con un 15.7% del total. Las aportaciones en especie,
que suponen un 9.2%, se refieren a un cargamento de ropa nueva y usada,
dulces y juguetes que fue embarcado en el buque Alsina en enero de 1938.
Por tltimo, las actividades celebradas de forma conjunta por la Federacion,
como fue la celebracion de un festival para la recoleccién de fondos en
febrero de 1938 produjeron unos resultados muy limitados, poco mas de
un 1,4% de los ingresos.10

La Tabla IT muestra los datos ofrecidos en los boletines internos sobre las
salidas de capitales de la Federacion de Organismos de Ayuda a la Republica
Espafiola, durante sus primeros ocho meses de funcionamiento. Segtn estos
datos observamos que la inmensa mayoria se emplearon en envios de reme-
sas a Espafia. De los algo mas de ciento ochenta y dos mil pesos empleados

10 CeDInCl, seccion hemeroteca, (1938), Boletin informativo de la FOARE, 1.
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Tabla I: Ingresos de la FOARE argentina del 29 de septiembre de 1937
al 30 de abril de 1938, en pesos argentinos y su equivalencia en doélares

Cantidad Equiralengia
R Pesos ARM | 7 | Dilares USD

Comité de Ayuda al Gobierna Espafiol del Frente Popealar BLTIIAS| 402 2] 465,28
Jumta contral de ayuda a b Repdblica Expafiola {Mendoza) IR3S0.00) 53 2,760, 20
Comité Argenting de huperes pro Hudrfinos espafioles R4 ED] 15T B.200, 8%
Comisiin [srachita & Avieds al Puchio Espaiiol 517695 156 | 3TH,63
Jums de Socomo o Espada (Rio Colorsdo) 2344800 ol 2,50
Comité de Avuda al Puchlo Espafiol (Cdndoba) 200200 00 3 5371,48
Comilé Asluriand de Ayuda al kgitms Gobierno & Expadda TI4 My D4 195,18
Junta Ceniral pro-Socomo v Reconsiruccion de Espafia nsaa00| 54 3 R0 39
{Rosaria)
Fatromaio Espafiol de Ayuda a las Victimas Antifascisias

< k4 57
{PEAVE) U300 ol LK.
Agrupaciin Gallega de Asuda al Fronte Popular Espaiiol 23204 2l fi] 650
Cominiin Vakonciasn de Ayala al Puchdo Expaiiol Sy 00 13,50
Junta de Joveness Amagos de Espaiia Leal R Bl104
|1|I=|IE|.'|'H. de la :H.-:[H'lHu.u. |'1.]1.u'|n||L'l S| O 13,50
Jums Arpentaa Je Médicos jre- Ayuda Sesetans 3 Eepans sgnol oo ST
Repeablicama { IAMASER) -
Junts de relacones de Avellaneda v Lomas de Zamors TARLLA| AT 1 050, 16
Comiskn lelissa de Asistencia a ks victimss de Espaiia Sy OUF 1 52,46
Por aporics on Expecie (ombarcados on o Alsna) (R LTI 4. TR6,4T
||||::|-n.|1'.. rind lestivales 2682500 14 TI5492
Priéstamos pars organizaciin &e Festivales I%82T| IO 101,95
|||tg|n.|.'r\.. MM ras scimvalade 1, 20Fk | (BN Y 121,73
TOTAL INGRESOS 198069, 12 ﬂl.l.l...l.!l

Fuente: elaboracién propia a partir de datos en CeDInCl, secciéon hemeroteca,
(1938), Boletin informativo de la FOARE, 1, 2-3.

—unos cuarenta y ocho mil délares— se gasto en envios de ayuda el 91.2%. La
mayor parte de esta cantidad, 113.295,66 pesos argentinos —unos 30.127,33
dolares— fueron enviados a Espafia a través del Comité International de
Coordination et d’Information pour UAide a UEspagne Republicaine
(CICIAER) de Paris.” El resto se corresponde con una partida de algo mas
de cinco mil pesos (unos mil quinientos dolares) enviados directamente al
ministro de defensa, Indalecio Prieto, en Barcelona en enero de 1938 y varias
remesas de materiales en especie. Hay que tener en cuenta que en estas can-
tidades se comprende tanto la suma enviada a Espafia como los gastos de

11 University of Warwick, Modern Records Centre, Comité International de Coordination et
d'Information pour 'Aide a 'Espagne Républicaine, sig. 292/946/17a/60, mayo de 1938.
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Tabla Il: Egresos de la FOARE argentina del 29 de septiembre de 1937 al
30 de abril de 1938, en pesos argentinos y su equivalencia en ddlares

Concepto Pesos ARM % Equivalencia USD
Aportes a Espafia 166.238,53 91,2 44.205,32
Gastos de Propaganda 3.537,95 1,9 940,79
Gastos administracion 12.450,66 6,8 3.310,82
TOTAL 182.227,14 100,0 48.456,93

Fuente: elaboracién propia a partir de datos en CeDInCl, seccion hemeroteca,
(1938), Boletin informativo de la FOARE, 1,2y 3

envio, comisiones, etc. Lo que podia llegar a ser especialmente gravoso en el
caso de las ayudas en especie. Asi, por ejemplo, en febrero de 1938 se hizo un
envio de un cargamento de latas de corned beef por valor de 20.160,00 pesos
argentinos en el que los gastos de envio se elevaron hasta 9.148,96, por tanto,
el coste global de la operacion se incrementé en casi un 50%. Conviene te-
ner en cuenta este factor para relativizar la efectividad de estas ayudas.12

Los gastos en propaganda fueron practicamente insignificantes durante este
primer periodo. Tal y como vemos en la Tabla IT apenas eran un 2% del total
y en administracion se gasté apenas un 6,8%. Como vimos anteriormente,
desde otros organismos de ayuda se acusaba a la FOARE de estar contro-
lada por los comunistas y convertirse en un mero medio de propaganda
para sus actividades. Efectivamente, la Federaciéon cont6 con un medio de
difusion como fue el semanal La Nueva Esparia, desde el que se hacia segui-
miento de las lineas politicas frentepopulistas (Piamonte, 2016: 192). De ser
exactas las cifras ofrecidas por la Federacion en su contabilidad, parece
que si bien la propaganda si fue uno de los objetivos de esta organizacion
no podria afirmarse que emplearan en ella buena parte de sus recursos que,
en su mayor parte, se dirigian a actividades humanitarias. Moénica Quijada
afirmaba que, aunque inicialmente los gastos en propaganda fueron practi-
camente insignificantes, posteriormente se fueron incrementando y para el
mes de agosto de 1938 ya se elevaban a “mas de 5.000 pesos, es decir, una
cifra equivalente a la suma destinada y la publicidad y mantenimiento [...]
de noviembre de 1937 a abril de 1938” (Quijada, 1996: 171). Siendo cierta
esta afirmacion, ante lo fragmentario de la informacién disponible —des-
de abril de 1938 no hemos encontrado datos contables méas que para los
meses de agosto y septiembre de ese mismo aflo— quiza sea precipitado esta-
blecer conclusiones sobre el incremento del gasto en esta partida, pues

12 CeDInCl, seccién hemeroteca, (1938), Boletin informativo de la FOARE, 1,2y 3.



doi: 10.34096/che.n91.15762
ISSN 0325-1195 (impresa) / ISSN 1850-2717 (en linea)
El movimiento de ayuda a la Espafia republicana en Argentina [...] Cuadernos de Historia de Espafia 91 (2024): -60

para el mes de septiembre se reduce a apenas mil trescientos pesos.” La
mayor parte de la cantidad invertida en agosto en propaganda se marché en
la publicidad para una campafia de recogida de cereales. Es posible que esos
meses se hiciera un desembolso extraordinario por alguna razon particular,
en todo caso, sin los datos contables completos de todo el periodo no es reco-
mendable establecer conclusiones.

Desde el inicio de sus actividades a comienzos de 1938 1a FOARE se vinculd
directamente a la red del CICIAER. Lo que le permitid, por una parte, obte-
ner materiales de propaganda e informacion sobre las necesidades de los
espafioles, asi como tener un vehiculo por el que asegurarse que sus aporta-
ciones llegaban a su destino. A través de estas redes y gracias también a su
apoyo, la FOARE pronto se convirti6 en el mayor organismo de ayuda a la
Espafia Republicana de América Latina."’

Entre las campafias vinculadas a las redes internacionales podemos senalar
algunas de las mas destacadas actividades de esta organizacion. Asi, por
ejemplo, El CICIAER fomentaria entre sus asociados la campana del “barco
de viveres para Espafia” en la que cada organizacion debia fletar un buque con
provisiones. En Argentina, esta campaifia consistié en una recogida de cerea-
les como trigo como maiz y centeno, productos de los que el pais era un
gran productor. El objetivo inicial era fletar un barco con unas siete mil
toneladas de trigo que seria financiado por la FOARE. No obstante, el
éxito de la campania hizo que se crearan pequenos comités de recolecciéon
en zonas rurales por lo que se decidié ampliar su alcance y duracion en la
llamada “campafia de recolecciéon de productos del campo”.15

Otra de las campafias mas firmemente sostenidas por el Comité Internacional
fue la de envio de ambulancias para el frente. En mayo de 1938 y en colabo-
racion con uno de los organismos integrantes de la FOARE la Junta Argentina
Médica de Ayuda Sanitaria a Espafia Republicana (JAMASER) se lanzaria en
el pais la “campana nacional pro-ambulancia”. Se realizaron llamamientos
para mitigar el dolor de los combatientes republicanos vendiendo “bo-
nos pro-ambulancia”. El resultado de esta colecta fue el envio de dos ambulan-
cias por la FOARE al CICIAER en Paris que, gracias a los esfuerzos interna-
cionales, habia entregado al gobierno Republicano unas cuarenta ambulancias.”’

13 CeDInCl, seccién hemeroteca, (1938), Boletin informativo de la FOARE, 5.
14 CeDInCl, seccién hemeroteca, (1938), Boletin informativo de la FOARE, 1,2 y 3.
15 CeDInCl, seccién hemeroteca, (1938), Boletin informativo de la FOARE, 2.

16 Columbia University, Spanish Refugee Relief Organization Archives (SRRO), Los 10
puntos de la solidaridad democratica, seccién J: Foreing Correspondence, caja 1, p. 4, 1939.
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Aparte de estas campaiias masivas, la FOARE también ofrecia la posibilidad
de utilizar el sistema de paquetes de ayuda individuales que habia creado
el CICIAER para hacer llegar a amigos y familiares en Espafa paquetes
individuales con comida.”

Todas estas actividades eran promocionadas y publicitadas a través del semana-
rio La nueva Espaiia, dirigido por Ricardo Setaro, quien también actu6 durante
una etapa como secretario de la FOARE, y que se convertiria, en la practica,
en su organo de prensa. A través de las paginas de este medio se difundian
buena parte de los materiales propagandisticos que se enviaban desde el
Comité Internacional de Paris. También se daba cuenta del éxito de las
iniciativas emprendidas y la participacién masiva de la sociedad argentina
en sus actividades. En 1939 se cambiaria la cabecera de este semanario por el
de La Defensa y continuaria publicindose durante algunos afios tras la Guerra
Civil. Por otra parte, la Federacion también contaba con un programa semanal
de radio titulado “La Hora de Espafia” que era emitido por Radio Mitre (Trifone
y Svarzman, 1993:74-75).

En el contexto de todas estas campaifias, la FOARE comenz6 a colaborar con
otras organizaciones vinculadas a la red del CICIAER de la region y, parti-
cularmente, con el uruguayo Comité Nacional pro-Defensa de la Republica
Democratica Espaiola, organizaciéon con la que tuvo una intima coope-
racion en la organizacion de campanas de forma simultanea en ambos paises.
El Comité Nacional pro-Defensa de la Reptiblica Democréatica Espafiola
se cred a los pocos dias del comienzo de la Guerra Civil, a finales de julio
de 1936. Desde los primeros momentos, la Comision Ejecutiva de este orga-
nismo estuvo presidida por el politico uruguayo Edmundo Castillo"” que
continuaria en el cargo durante practicamente toda la vida de la entidad.
Su proyecto era el de centralizar el movimiento de solidaridad y propaganda
a favor de la Espafa leal en Uruguay, aunque en sus primeros momentos su
tamafio era muy reducido y solamente comprendia tres o cuatro comités
de barrio en Montevideo y una decena en el interior del pais.

También desde sus origenes se cred una seccion femenina: La Comision de
Damas pro Ayuda al Pueblo Espaiiol. El Comité Nacional desarroll6 una

17 Se ofrecia una serie de paquetes de alimentos con diversos precios que se comprome-
tian a hacer llegar hasta Barcelona. El coste de transporte hasta otras poblaciones corria a
cuenta del destinatario. Cfr. (2 de julio de 1938). Comité de ayuda al gobierno espariol del
Frente Popular: Servicio de paquetes standard a Espafia. En La nueva Espafia, 179, 6.

18 Edmundo Castillo habia llegado a ser ministro de Industria de 1929 a 1931, durante
el Gobierno del colorado Juan Campistegui, afin al grupo de los batllistas, su gestion se
caracterizaria por impulsar la creacion de la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP). Cfr. Otero (2006: 342).
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activa labor para aumentar sus bases de forma que fueron fomentando el
desarrollo de pequeiios comités por todo el pais. Poco a poco, fue creciendo de
modo que, en el momento de su maxima expansion, pocos meses antes del final
de la Guerra Civil, integraba a doscientos cuarenta y seis comités de base.
Junto a la Seccidén masculina del Comité Nacional —que lleg6 a integrar
noventa y cuatro comités— y la ya mencionada Comision de Damas —que al-
canzoé sesenta y tres comités— se fue ampliando a nuevas secciones que llega-
ron a ser ocho diferentes. En una asamblea extraordinaria celebrada el 13
de agosto de 1938 se decidi6 la creacion de una seccion juvenil llamada:
“Jovenes Amigos de la Espafia Leal” (JAEL).” Esta seccién también se dedi-
c6 a la promocion de la ayuda a Espana por todo el pais y llegd a centrali-
zar la labor de treinta y ocho comités. Posteriormente, se cre6 incluso una
seccion infantil dedicada a encuadrar a los menores en la movilizacion de
la que llegaron a depender diecisiete comités. En octubre de 1938 se decidi6 la
ampliacién de una “Seccién de obreros y empleados” en una asamblea en
la que participaron delegaciones de diversos sindicatos obreros y comités
de empresas. Esta seccion se dedico a fomentar la organizacion de “Comités de
Fabricas, Comercio y Oficina pro Espafia” de los que hubo diecinueve en el
momento de mayor apogeo. Por tltimo, también se cre6 una seccion de
intelectuales en la que s6lo hubo un comité: el Grupo Espana de la AIAPE
(Asociacion de Intelectuales Artistas Periodistas y Escritores);?° una sec-
cion de maestros con dos comités y otra de extranjeros en la que se integra-
ban doce comités diferentes. Como vemos, se trataba de todo un entramado
asociativo que buscaba llevar la movilizacion a todos los niveles dentro de la
sociedad uruguaya. No obstante, podemos afirmar que era un movimiento
principalmente capitalino, pues de los doscientos cuarenta y seis comités de
base existentes en su maximo apogeo, ciento cincuenta y ocho, es decir el
64,3%, se ubicaban en la Montevideo y tan solo ochenta y ocho, el restan-
te 35,7%, en el interior del pais.21

El Comité Nacional sufriria varios cambios de nomenclatura. En junio de
1939, ante la derrota militar de la Republica hubo un replanteamiento de su
actividad que se vio reflejado en un cambio de nombre. La entidad pas6 a

19 En 1939 cambiarian su denominacion por la de: Jévenes Antifascistas Unidos por Espafia
y la Democracia (JAUPED). (6 de julio de 1939). JAUPED se reline el sdbado. En Espafia Demo-
crdtica, 113, 2.

20 La AIAPE fue una reconocida organizacion antifascista de movilizacion de intelectua-
les fundada en Argentina el 28 de julio de 1935. Representd uno de los primeros triunfos
del Partido Comunista Argentino por movilizar a la intelectualidad. Cfr. Bisso y Celentano
(2006: 235-266).

21 (24 de enero de 1940). Resumen de la labor en toda la Republica. En Espafia Demo-
cratica, 139, 5-6.
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titularse como: “Comité Nacional de Ayuda al Pueblo Espafiol y Defensa de
la Democracia”.?2 En enero de 1940 se detect6 un descenso del movimiento
de solidaridad agrupado por esta institucion. Para esas fechas, el nimero
de Comités asociados habia descendido de los doscientos cuarenta y seis
de los momentos finales de la Guerra Civil a tan solo noventa y cuatro.
Asimismo habian desaparecido también las dos secciones mas débiles de
la organizacion: la seccion infantil y 1a de obreros y empleados.23 Para tratar
de frenar esta pérdida de fuerza se decidieron cambiar las finalidades de la
organizacion que abarcaban propuestas genéricas de defensa de la Democracia
en Espafia para focalizarse en objetivos de ayuda mas concretos, centrados
fundamentalmente en la asistencia a los refugiados y las campaias por la aper-
tura de fronteras para la entrada de contingentes en el pais. Para dejar patente
estos nuevos objetivos se decidi6 acortar el nombre del organismo dejandolo
en: “Comité Nacional de Ayuda al Pueblo Espaiol”.?4

Tabla Ill: Aportes a Espaiia y Refugiados del Comité Nacional de Uruguay,
en pesos uruguayos y su equivalencia en délares (1936-1940)

., julio 1936 | abril 1937 | abril 1938 | junio 1939 TOTAL Equiv.

Seccién abril 1937 | abril 1938 | mayo 1939 | ene 1940 | Pesos UYU | Délares
Comité Nacional 6.097,00 | 26.809,04 | 77.836,02| 35.106,72| 145.848,78 52.843,76
Comisién de Damas 600,00 | 11.441,61 | 30.079,97| 11.006,34| 53.127,92 19.249,25
JAEL/JAUPED 1.531,49 1.000,00 2.531,49 917,21
Seccion Intelectuales 4.040,76 4.040,76 1.464,04
Secciéon Maestros 923,20 1.241,35 2.164,55 784,26
Sec. Obreros y empleados 588,93 588,93 213,38
TOTAL, efectivo 6.697,00 38.250,65 | 115.000,37 48.354,41 | 208.302,43 75.471,89
Piezas de Ropa 2.000 9.500 82.677 1.990 kg
Pares Calzado 1000 50 3.543
Medicinas 1 cajon
Comestibles 10.124 Kg | 976 bolsitas

22 (23 de junio de 1939). Estatutos del Comité Nacional de Ayuda al Pueblo Espafiol y De-
fensa de la Democracia. En Espafia Democratica, 111,4y 7.

23 (24 de enero de 1940). Informe del Comité Nacional a la IV Asamblea. En Esparia
Democratica, 139, 6.

24 (31 de enero de 1940). Modificaciones a los Estatutos del Comité Nacional Aprobadas
por la IV Asamblea del Movimiento. En Espafia Democratica, 140, 4. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos en (29 de junio de 1939). Informe general de CEN ante la
Asamblea Nacional realizada los dias 17y 18 de junio. En Espafia Democratica, 112, 6-7
y (24 de enero de 1940). Informe presentado por el Comité Nacional a la IV asamblea del
Movimiento. En Espafia Democratica, 112 y 139, 8.
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En la Tabla IIT podemos analizar las cantidades enviadas por Comité
Nacional de Uruguay en ayudas a Espafia y a los refugiados. Durante los
afios de la Guerra Civil estos envios se realizarian a través del CICTAER de
Paris que se encargaba de hacerlos llegar a la peninsula. Una vez finaliza-
da la guerra, el CICIAER utilizaria estas aportaciones para la asistencia a
los refugiados. Observamos que se enviaron tanto cantidades en metalico
como materiales en especie tales como ropa, calzado, medicinas o comida.
A pesar de que la accion de este Comité Nacional se dividia entre sus dife-
rentes secciones, observamos como la mayor parte de las aportacio-
nes provenian de su seccién masculina y en menor medida la Comisién de
Damas, siendo el resto de las aportaciones casi anecdoéticas. La evolucion
de esta entidad fue muy caracteristica de este tipo de organizaciones. Tras
su creacion, justo después del estallido de la guerra, su crecimiento fue
bastante lento, las cantidades enviadas durante los primeros diez meses
fueron muy reducidas. No obstante, a partir de 1937 comenz6 a tener un
desarrollo mucho mayor. La marcha de la organizacion se fundamentaria
en un aumento considerable de la propaganda de modo que les permiti6
un crecimiento mucho mayor, como puede verse en la cuantia de las canti-
dades que enviaban.” El periodo cumbre de este organismo coincide con
los tltimos meses de la guerra en Espana. El final de la guerra produjo una
comprensible desmoralizacion en el movimiento ayudista lo que se tradujo,
como vimos, en una reduccion de la estructura de movilizacién y, por consi-
guiente, una reduccion de las cantidades aportadas. Por altimo, podemos
comprobar que, en todo caso, el movimiento de capitales de este organismo
era muy inferior al que manejaba su organismo hermano en Argentina, la
FOARE. Como vimos anteriormente en tan solo sus primeros seis meses de
actuacion la FOARE pudo enviar a Espafia casi cuarenta y cinco mil dola-
res, algo mas de la mitad de lo que envi6 el Comité Nacional de Uruguay en
cuatro anos. Es l6gico si tenemos en cuenta que la poblaciéon de Uruguay en
aquellos momentos era casi diez veces inferior a la de Argentina.26 Por lo
tanto, puestas en perspectiva las cifras enviadas por el Comité Nacional fue-
ron bastante importantes.

En la primavera de 1939, el contexto de la derrota republicana obliga a
todos estos organismos a una reflexion y cambio de objetivos. Una vez
finalizada la guerra pretendian continuar con la movilizacién, reorientan-
dola hacia lo méas urgente en aquellos momentos que era la ayuda a los

25 (29 de junio de 1939). Informe general de CEN ante la Asamblea Nacional realizada los
dias 17y 18 de junio. En Espafia Democratica, 112, 6-7.

26 La poblacion de Argentina segun el censo de 1947 se elevaba hasta los 15.893.927
habitantes (Pacecca y Courtis, 2008: 10). Por el contrario, la poblacién uruguaya en esa
misma fecha era de 2.329.325 habitantes (Nahum, 2007: 9).
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centenares de miles de refugiados republicanos que habian huido del pais
y sobrevivian en Francia en unas condiciones terriblemente adversas. En este
sentido, la FOARE argentina y el Comité Nacional uruguayo deciden im-
pulsar la celebracion de una gran reunién con representantes del movimiento
de solidaridad de toda América Latina a finales de marzo de 1939. Esta reu-
nion sirvié fundamentalmente para establecer una red de colaboraciéon, méas
limitada pero estrecha y eficiente entre los organismos uruguayo y argen-
tino. El principal objetivo de esta nueva colaboracion era promover la orga-
nizacion y financiacion conjunta de un embarque de refugiados desde los
campos franceses hasta México.

En Argentina y Uruguay se lanza una intensa campatfia para la recoleccion
de fondos, organizandose todo tipo de actividades como la venta de “bonos
pro-barco de refugiados”, publicaciones especiales, organizacion de festiva-
les, etc.” Para la misién de organizar un embarque con destino a México,
estos organismos se encontraban en intima relacion con el CICIAER que
pronto les hace ver las dificultades de esta gestion. Ante la demanda de
refugiados de media Europa que pretendian salir de Francia por esos meses,
todos los barcos de pasajeros que partian desde Europa tenian sus listas de
pasajeros completas para todo el afio. Por tanto, para los embarques de espa-
fioles habria que equipar barcos de carga, los tinicos disponibles, para el
transporte de refugiados lo que suponia un coste muy elevado. Por otra
parte, los organismos conosurefios descubren que, ante la posibilidad de
llevar refugiados a Chile, un pais mucho mas préximo geograficamente,
muchos familiares y amigos de refugiados residentes en Argentina y Uruguay
estaban dispuestos a costear integramente su pasaje o cooperar con gran parte
del mismo. En vista de esta situacion, se decide abandonar el proyecto de llevar
un barco a México fijando Chile como nuevo destino y se implanta un plan de
apadrinamiento de refugiados para fomentar las colaboraciones individuales.

A mediados de junio de 1939, la FOARE envi6 al Comité Internacional
de Paris cuatro millones de francos, unos cien mil quinientos doélares
aproximadamente, para fletar el Winnipeg28 con unos dos mil refugiados
desde Burdeos con rumbo a Valparaiso.29 Esta cantidad habia sido reunida
mediante la colaboracion de varios organismos, la Comision Argentina pro
Campafia de Invierno y la FOARE desde Argentina; El Comité Nacional y su

27 (6 de abril de 1939). Fletemos répido un barco con refugiados espafioles a Méjico. En
Espafia Democratica, 100, 8.

28 Sobre el embarque del Winnipeg existe una abundante bibliografia. Cfr. Vazquez, 1989;
Ferrer 1989; Carcedo, 2006; Marti, 2006.

29 (23 de junio de 1939). Cable del Comité Internacional de Paris a la FOARE. En Espafia
Democradtica, 111, 8.
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Comisién de Damas junto al Comité Central de Espafioles desde Uruguay
y el Ateneo Espafiol Republicano de Bogota desde Colombia.”

Reunidos los fondos necesarios, comienzan a ultimarse los preparativos de
la expedicion. En Chile se crea un Comité Chileno de Ayuda a los refugiados
espanoles (CChARE) presidido por el altimo embajador republicano, Rodrigo
Soriano, y por el socialista chileno Marmaduke Grove Vallejo. Este comi-
té contaba con representaciéon de todos los partidos integrantes del Frente
Popular Chileno y de la gran central obrera, la Confederacion de Trabaja-
dores de Chile (CTCh), y seria el encargado de asegurar la instalacion de los
espafioles a su llegada a aquel pais.31 El gobierno chileno de Pedro Aguirre
Cerda destaco en Paris al poeta Pablo Neruda, como consul extraordinario,
para encargarse del flete. La organizacion del embarque del Winnipeg se rea-
lizaria de forma combinada entre Pablo Neruda, el CICIAER y el organismo
delegado del gobierno de Juan Negrin para los refugiados, el Servicio de
Evacuacion de Refugiados Espafioles, mas conocido por sus siglas SERE.”

La fecha inicial del embarque estaba prevista para el 30 de junio, pero
se tuvo que ir retrasando progresivamente por problemas organizativos.
Durante el mes de julio el gobierno chileno trat6 de suspender el proyecto.
Existia mucha confusion sobre el nimero de refugiados que iban a embarcar
y se desataron fuertes resistencias internas en Chile, por lo que un ministro
lleg6 incluso a anunciar que se cancelaria la expedicion. La FOARE delega-
ria a su secretario, Ricardo Setaro, para negociar la situacién con el gobier-
no del frente popular chileno. Finalmente, la situacion se resolveria mediante
un convenio por el cual la FOARE argentina y el Comité Nacional uruguayo
se comprometieron a entregar al Comité Chileno de Ayuda tres millones de
pesos chilenos, unos ciento diez mil ddlares aproximadamente, “como garan-
tia para el sostenimiento de los refugiados espafioles durante un término

30 (10 de agosto de 1939). Ya partio el Winnipeg, es el barco de la solidaridad americana.
En Espaha Democratica, 118, 1.

31SRRO, Los 10 puntos dela solidaridad democratica, seccion J,caja1,p. 6,1939. Tambiénen
(23 de junio de 1939). EI 30 de junio partirdn de Burdeos 2 mil refugiados a Chile.
En Espafha Democratica, 111, 8. El CChARE estaba conformado por los siguientes represen-
tantes: Carlos Céspedes por el Partido Radical, Julio Barrenechea por el Partido Socialista,
Dr. Calvo por el Partido Comunista, Manuel Garcia Cubillols por el Partido Democratico,
Arturo Bustamante por el Partido Radical Socialista, Gustavo Rojas Rodriguez por
Vanguardia Popular Socialista y Salvador Ocampo y Bernardo Ibafiez por la Confederacion
de Trabajadores Chilenos. Como tesorero actuarfa Ismael Valdez Alfonso. (29 de junio de
1939). La recepcion en Chile de los Refugiados. En Espafia Democratica, 112, 1.

32 Cfr. Mateos (2009: 65-114); Moradiellos (2006: 461-571) y Velazquez (2015: 141-168).
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minimo de seis meses”.”’ Salvada asi 1a situacién, el gobierno chileno auto-
riz6 la salida del Winnipeg con dos mil cien refugiados desde Burdeos el
4 de agosto de 1939. Tras un mes de travesia, plagada de incidencias, arribaria a
Valparaiso el 3 de septiembre. De esta forma, la labor de solidaridad de
la FOARE argentina y el Comité Nacional uruguayo durante los préoximos
meses se centraria en asegurar la situacion de los arribados a Chile para faci-
litar su integracion en el pais de cara a que se pudiera llegar a organizar
nuevas expediciones con destino a ese pais. A mediados de agosto ya habian
hecho llegar un primer millén de pesos chilenos al CChARE para la insta-
lacién de los refugiados proximos a llegar.34

Tras el embarque del Winnipeg, que probablemente constituye el mayor
hito del movimiento de ayuda a la Espana republicana del cono sur, este
movimiento se iria desinflando e iria perdiendo potencia paulatinamen-
te. Varias son las causas de esta progresiva y lenta decadencia. En primer
lugar, en septiembre de 1939 el estallido de la Guerra en Europa cambi6
totalmente el panorama internacional. En Francia, con la declaracion del
estado de guerra se ilegaliz6 al Partido Comunista y todas sus organizacio-
nes afines, lo que supuso una progresiva persecucion de las actividades del
CICIAER que hubo de ir limitando sus operaciones hasta practicamente
quedar paralizadas a comienzos de 1940. En América, el comienzo de la gue-
rra en Europa desplazé el foco de la opinion ptiblica de la situacion de los
refugiados espafioles en los campos franceses hacia otros escenarios, con
lo que las campanas de ayuda perdieron impacto mediatico y social. Por otra
parte, la falta de un interlocutor en Francia y las propias circunstancias de
la guerra encarecieron y dificultaron los transportes transoceanicos, por lo
que se hacia inviable tratar de conseguir organizar nuevos embarques de
refugiados con destino a América. Por otra parte, los envios de ayuda huma-
nitaria para los campos franceses también se encarecieron, con lo que los
esfuerzos de recaudacion, si ya obtenian menores resultados por la des-
movilizaciéon ya comentada, una vez lograban llegar a Europa redundaban
en ayudas mucho mas modestas que las de los meses anteriores. Todo este
proceso desalentaba atin més la moral de los ayudistas. También hay que
tener en cuenta que la mayor parte de la recaudacion de las actividades
desarrolladas por la FOARE en el altimo tercio de 1939 y 1941 tuvieron que
emplearse en el asentamiento de los refugiados recién llegados a Chile a
bordo del Winnipeg, pues esta fue una de las condiciones impuestas por el

33 (13 de julio de 1939). Fueron salvadas las dificultades de Ultima hora. En Esparia
Democrdtica, 114, 7.

34 (10 de agosto de 1939). Ya partié el Winnipeg, es el barco de la solidaridad americana.
En Espafia Democratica, 118, 1.
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gobierno de Aguirre Cerda para permitir su entrada.” El hecho de tener la
mayor parte de los fondos comprometidos en el mantenimiento de estos
recién llegados y no poder presentar nuevos proyectos ilusionantes, tam-
bién socavaria a la capacidad de movilizacion y propaganda desarrollada
por estos organismos.

No obstante, un altimo factor también debe ser tenido en cuenta: la pérdida
de interés por parte de los elementos comunistas en fomentar y mantener
activo el movimiento de ayuda a Espafia. En un informe del Comité Central
del PCA ala Comintern de finales de abril de 1938 ya se lamentaban de la
incapacidad del partido para haber logrado aislar a las derechas y generar
un frente popular argentino de cara a las elecciones en las que Ortiz obtuvo
la presidencia. En ese informe ya se afirma que: “El movimiento de solidari-
dad con Espafia es importante. Pero el Partido Comunista, a pesar de estos
éxitos, ha visto debilitarse sus posiciones”.36 Como vemos, la direccion del
partido comenzaba a plantearse la rentabilidad real para sus intereses de
los esfuerzos invertidos en este movimiento. En septiembre de 1939, tras la
firma del pacto Ribbentrop-Molotov, 1a politica de creacion de frentes popu-
lares dejo de ser una prioridad para la Comintern. El discurso de los parti-
dos comunistas de todo el mundo cambi6, denunciando ahora la Guerra en
Europa como una conflagracion entre potencias imperialistas ajena a los
intereses del proletariado internacional. Desde ese nuevo punto de vista, el
movimiento de ayuda a los republicanos espafioles se veria afectado pues
ya no existia, por parte de los comunistas, un especial interés en mantener
estas grandes plataformas transversales de coordinacién y se tendi6 a una
nueva fragmentacién de los restos de este movimiento. Aunque el movi-
miento ayudista continu6 funcionando, lo haria en esta nueva fase de una
forma maés reducida.

A modo de conclusiones, podemos afirmar que el movimiento ayudista a la
Republica espafiola en el cono sur tuvo una enorme potencia y capacidad de
movilizacién, no obstante, como vimos en el caso argentino, por su tamano
y espontaneidad adoleci6é de una importante fragmentacion que impi-
di6 establecer una plataforma unitaria. El organismo de ayuda mas relevan-
te de este movimiento en la region fue la FOARE, a pesar de que comenzaria
su funcionamiento de forma tardia. Hemos comprobado que, para com-
prender la evoluciéon del movimiento de ayuda a la Republica espafola en
el cono sur, es esencial atender a elementos transnacionales como son el

35 (10 de agosto de 1939). Ya parti6 el Winnipeg, es el barco de la solidaridad americana.
En Espafa Democratica, 118, 1.

36 RAGASPI, Resolucion sobre la actividad del PC en Argentina, ®4950n17/163, 28 de
abril de 1938.
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humanitarismo y el frentepopulismo, asi como a la formacion de redes inter-
nacionales de ayuda que actuaban de forma coordinada. Hemos visto como,
no solamente la FOARE se asoci6 a la red transnacional liderada desde
Paris por el CICIAER, red con la que coordiné sus actividades de recau-
dacion y propaganda, sino que también se estableci6é una subred de cola-
boracion a escala regional, junto con otro organismo de la misma red,
el Comité Nacional uruguayo. Esta colaboraciéon alcanzaria su maxima
expresion con la organizacion conjunta del embarque del Winnipeg para lo
que se ampliaria con la incorporacién de un comité chileno encarga-
do del mantenimiento de las ayudas a los refugiados en ese pais. Estas redes
de colaboracion permitieron a las organizaciones conosurefias obtener
materiales de propaganda y sumarse a iniciativas transnacionales de soli-
daridad, al mismo tiempo que también coordinaban sus mensajes politicos
con las lineas marcadas por las politicas frentepopulistas promovidas des-
de la Comintern. No obstante, pese al predominio de los comunistas en estas
organizaciones, la existencia de elementos de otros sectores politicos moderd
en buena medida estos discursos y también gener6 tensiones internas que lleva-
ron a una considerable inestabilidad en la composicién de las mismas. El estalli-
do de la Segunda Guerra Mundial, en septiembre de 1939, y el cambio en el
foco de interés de la opinion publica, unido a las transformaciones de las lineas
politicas promovidas desde la Internacional Comunista hicieron perder fuerza
a esta red de organizaciones que iniciarian un paulatino proceso de declive.
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