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Subordinaciones y resistencias al desarrollo en una formacién
social de fronteras: la cuenca media del rio Pilcomayo (1997-

2007)

Pablo Quintero

Resumen

Desde el intersticio critico conocido como «antropologifa del desarrollo», en este trabajo se exploran
las érbitas heterogéneas que han seguido las intervenciones del desarrollo en la cuenca media del rio
Pilcomayo. Esta exploracién tiene como centro el andlisis de los itinerarios de los proyectos desarrollistas
en la comunidad indigena La Estrella, partiendo de la construccién del puente internacional Misién
La Paz-Pozo Hondo, en 1997, hasta la implementacién, en 2005, del «Proyecto Piloto de Agricultura
con Riego». Ademds de examinar criticamente el recorrido de estos proyectos en la cuenca media del
rfo Pilcomayo, se analizan a la vez las prdcticas de postdesarrollo o las diversas formas locales de
resistencia y apropiacién que han desplegado los pobladores indigenas de la zona frente a estas
intervenciones desarrollistas.
Palabras clave: desarrollo - postdesarrollo - comunidades indigenas - Chaco central.
Abstract

From the critical school known as «development anthropology», this paper explores the heterogeneous
outcomes of the development interventions in the middle basin of the Pilcomayo River. At the the
center of this exploration is the analysis of the processes of the development projects in the indigenous
community of La Estrella, starting with the construction of the international bridge Mission La Paz-
Pozo Hondo in 1997, to the implementation in 2005 of «Proyecto Piloto de Agricultura con Riego».
In addition to critically examining the course of these projects, this paper examines the postdevelopment
practices and the various local forms of resistance and appropriation of the indigenous inhabitants of
the area against these developmental interventions.
Keywords: development - postdevelopment - indigenous comunities - central Chaco.

Introduccién
Desde el intersticio disciplinario que en  tervenciones de este disefio global (como

los dltimos lustros se ha denominado An-  cuerpo de précticas y discursos reproductores

tropologfa del Desarrollo, como posiciona-
miento critico ante las instituciones, accio-
nes e incluso ante la idea misma de desarro-
llo, procuramos en este trabajo explorar las
6rbitas heterogéneas que han seguido las in-

de la colonialidad del poder) en la cuenca
media del rio Pilcomayo dentro de la for-
macién social de fronteras del Chaco cen-
tral. Para ello, nos centraremos principal-
mente en el andlisis de los itinerarios que ha
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seguido el desarrollo en la comunidad indi-
gena La Estrella, partiendo de la construc-
cién del puente internacional Misién La Paz-
Pozo Hondo, en 1997, hasta la implemen-
tacién y prolongacidn, entre el 2005 y el
2007, del «Proyecto Piloto de Agricultura
con Riego», emprendimiento agroindustrial
que representa la dltima intervencién del
desarrollo en dicha colectividad. Ademds de
examinar criticamente estos recorridos pun-
tales del desarrollo en la cuenca media del
rio Pilcomayo, nos interesa, al mismo tiem-
po, explorar las diversas formas locales de
resistencia y apropiacién que han desplega-
do los pobladores indigenas de la zona fren-
te a estas intervenciones.

De esta manera, en la primera parte del
trabajo, se realiza una breve pero necesaria
caracterizacién del desarrollo, destacando su
importancia en la modernidad contempors-
nea, procurando develar parte de su histori-
cidad y cuestionando su naturalizacién. El se-
gundo apartado, expone la importancia de las
formaciones sociales de fronteras como luga-
res predilectos de las intervenciones del desa-
rrollo, al mismo tiempo que se caracteriza al-
gunas de las particularidades de la formacién
social de fronteras que representa la cuenca
del rio Pilcomayo a la luz de los diferentes
proyectos de desarrollo desplegados en la re-
gién. La tercera parte del escrito explora la
construccién del puente internacional Misién
La Paz-Pozo Hondo, como una de las inter-
venciones desarrollistas mds importantes en
la cuenca media del Pilcomayo, centrdndose
en los conflictos politicos a que dio lugar este
proyecto infraestructural y en las acciones lle-
vadas a cabo por las comunidades indigenas
de la zona. El cuarto {tem, procura concep-
tualizar las acciones desplegadas en contra-
posicién a los proyectos de desarrollo a lo lar-
go del «Tercer Mundo», rastreando especifi-
camente las trayectorias de estas acciones en
el proceso de conformacién de la comunidad
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La Estrella. El siguiente apartado se encarga
de analizar el «Proyecto Piloto de Agricultu-
ra con Riego» implementado en la comuni-
dad La Estrella, develando los recorridos con-
tradictorios y heterogéneos de esta interven-
cién del desarrollo. Finalmente, la dltima sec-
cién, a modo de colofén, sintetiza los nd-
cleos fundamentales del trabajo arrojando
algunas conclusiones.

El desarrollo como idea/fuerza de la

modernidad/colonialidad

Si bien el término «desarrollo» constitu-
ye una nocién polisémica e incluso ambiva-
lente dotada de una profunda y variada car-
ga semdntica, es evidente que existe una acep-
cién hegemoénica de esta nocién que ha sos-
tenido por mds de sesenta afios imaginarios
y politicas de progreso, desarrollo y moder-
nizacién en todo el «Tercer Mundo». Par-
tiendo de la certidumbre de que las poste-
riores nomenclaturas y resemantizaciones a
las cuales ha sido sometida la palabra «desa-
rrollo» (enddgeno, ecoldgico, étnico, etc.) no
ponen en duda la naturaleza intrinseca del
concepto, cuando hablemos de desarrollo
estaremos refiriéndonos al sentido hegemd-
nico del término, apelando tanto a su légica
epistémica (como el desarrollo y sus agentes
piensan a las sociedades y/o comunidades),
as{ como a su légica operacional (cémo el
desarrollo y sus agentes intervienen en las
sociedades y/o comunidades). De esta ma-
nera, preferimos referirnos al desarrollo
como una idea/fuerza en el sentido de «and-
logas aspiraciones motivadoras e impulsoras
de cambios mayores en la sociedad», tal como
lo hace Quijano (2000b:78), y no como una
ideologfa/utopia a la manera de «interpreta-
ciones del pasado y del futuro que luchan
para construir hegemonias», como propone
Ribeiro (2005:8). Es cierto afirmar, que el
desarrollo posee una carga ideoldgica y un
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contenido utdpico que le es inherente, pero
consideramos que esta idea/fuerza pertene-
ce a un sistema ideoldgico y utdpico (espa-
cial y temporalmente) mds amplio, ligado a
la modernidad occidental como sistema cul-
tural y a la colonialidad del poder como pa-
trén de dominacién global. Por ende, abor-
damos epistemoldgicamente el andlisis del
desarrollo desde la perspectiva de la colonia-
lidad del poder!.

Sin duda alguna, una de las nociones mds
potentes de las dltimas décadas ha sido el
vocablo «desarrollo». Al menos desde el fi-
nal de la Segunda Guerra Mundial, esta no-
cién se convirtié en un relato extraordina-
riamente poderoso y eficaz dentro de la 16-
gica del sistema de dominacién global. La
aparicién del desarrollo se gesté dentro el
movimiento global que significé la dltima
reestructuracién del sistema mundial moder-
no, cuando fuertes transformaciones en la
geopolitica planetaria devinieron en la con-
formacién de un nuevo escenario econémi-
co-social. Mds alld del interregno de la gue-
rra fria, la concrecién indiscutible de Esta-
dos Unidos como la principal potencia he-
gemonica, la creacién de los organismos de
gubernamentalidad global (ONU, OTAN,
FMI, BM, entre otros) que aseguraran la
supremacia politica, militar y econédmica de
los pafses centrales, el advenimiento de la
economia liberal y de la utopia del mercado
total como patrones de vida universales, las
condiciones de produccién del postfordismo
y la formas de acumulacién flexible del ca-
pital, asi como la autoridad del estructural-
funcionalismo como estilo dominante del
conocimiento en ciencias sociales, marcan,
junto con el surgimiento del desarrollo como
articulador de los compases anteriores, los
principales derroteros de este proceso de re-

! Para el concepto de colonialidad del poder, ver
Mignolo (2003) y Quijano (1998, 2000ay 2007).

estructuracién del sistema mundial moder-
no, que se ird agudizando desde los afios cin-
cuenta hasta estos inicios del siglo XXI.

No obstante, y a pesar de su reciente
configuracién en la segunda posguerra, el
desarrollo es una idea/fuerza profundamen-
te ligada a los principales metarrelatos cons-
titutivos de la Modernidad, asf como a sus
dispositivos culturales. Histéricamente, las
formulas identitarias de la Modernidad han
estado signadas por la invencién de una ca-
tegoria de alteridad absoluta que engloba a
todas las sociedades que se consideran ex-
ternas y opuestas a ella. En este proceso de
produccién de representaciones e imagina-
rios sociales en cuanto a las relaciones de
identidad/alteridad, la Modernidad se ha
autodefinido y al mismo tiempo ha inven-
tado a sus otros, enmarcando la estructu-
racién identitaria dentro de oposiciones bi-
narias como civilizados/bdrbaros y, mds an-
tiguamente, cristianos/paganos. En el curso
de la Modernidad contempordnea, el surgi-
miento del desarrollo reconfiguré las anti-
guas taxonomias sociales, reclasificando y
reajustando la diferencia colonial por ella
producida, a través de una serie de pricticas
representacionales que catalogan a la pobla-
cién mundial y a los territorios planetarios,
segtin la dicotomfa desarrollados/subdesarro-
llados. De acuerdo con el concepto propues-
to por Mignolo (2003), la diferencia colo-
nial es un dispositivo producido por la colo-
nialidad del poder, que consiste en clasificar
grupos humanos o poblacionales, identifi-
cdndolos con sus «faltas o excesos» (por ejem-
plo, escaso desarrollo o exacerbado tradicio-
nalismo), lo cual marca la distincién y la infe-
rioridad con respecto a quien clasifica.

Ontoldgicamente, la distincidn entre las
sociedades contempordneas desde la clasifi-
cacién desarrollados/subdesarrollados, for-
mula la existencia de tres entidades supues-
tamente diferentes entre si. El Primer Mun-
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do, desarrollado, tecnoldgicamente avanza-
do, libre para el ¢jercicio del pensamiento
utilitario y sin restricciones ideoldgicas; el
Segundo Mundo (en fase agdnica), también
desarrollado y tecnolégicamente avanzado
pero provisto de un ctimulo ideolégico que
impide el pensamiento utilitario; y finalmen-
te, el Tercer Mundo, subdesarrollado, reza-
gado tecnolégicamente, y con una «menta-
lidad» tradicional que obstruye la posibili-
dad del pensamiento utilitario y cientifico
(Mignolo 1996). En este sentido, el desa-
rrollo es el sostén de las definiciones identi-
tarias de la Modernidad contempordnea y
actda también como una mdquina homoge-
neizadora unificando a vastos conglomera-
dos poblacionales bajo el rétulo de «subde-
sarrollados» o «tercermundistas». Segtin esto,
un campesino congolefio, un obrero en
Hanoi o un indigena chorote del Chaco re-
presentan mds o menos lo mismo al estar
ubicados en una escala inferior en relacién a
los patrones de la economfa liberal. De la
misma forma, territorios tan disimiles como
el Maghreb y el Amazonas, o como Mada-
gascar y Guatemala, quedan agrupados en
una misma categoria representacional que se
supone inferior al Yo moderno occidental
personificado por el Primer Mundo. Los ejet-
cicios clasificatorios precedentes denotan
cémo las representaciones e iniciativas del
desarrollo estdn atravesadas por relaciones de
poder profundamente asimétricas ligadas
intrinsecamente a la colonialidad como pa-
trén de dominacién global del sistema mun-
dial moderno. Tal es la potencia del desarro-
llo, que ha logrado invisibilizar dichas rela-
ciones asimétricas de poder, naturalizdndo-
se a su vez en el sentido comtin mundial
como un dogma secular, como un mito con
una profunda eficacia simbdlica y como un
ideario inobjetable, ya que el oponerse a él
resulta ser una especie de sacrilega herejia.
La naturalizacién del desarrollo impul-
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s6 la creacién de una extensa variedad de
organismos nacionales e internacionales con
el fin exclusivo de motorizar la transforma-
cién de los paises del Tercer Mundo por
medio de politicas, programas y proyectos
gubernamentales de modernizacién. De la
misma forma, las ciencias sociales, en su pa-
pel normalizador, se volcaron al andlisis de
cémo transmutar a las sociedades tradicio-
nales en sociedades desarrolladas. En este
punto, la teorfa de la modernizacién ligada
al estructural-funcionalismo de Talcott Par-
sons (inspirado profundamente en las ideas
de Max Weber), que domind la teorfa social
por mds de cuarenta afios, fungié como el
esqueleto académico desde el cual se disefia-
ron gran parte de las intervenciones de de-
sarrollo en el Tercer Mundo. Asimismo, la
teorfa de la modernizacién producida por
los centros académicos de los paises centra-
les, y copiada como es costumbre por los
intelectuales del Tercer Mundo, ayudé orgd-
nicamente a la naturalizacién del relato del
desarrollo y de sus concomitantes.

De esta manera, el desarrollo representa
un dominio tanto a nivel global como local
del pensamiento y de la accién, constituido
por: a) una episteme que administra sus dis-
cursos y representaciones (re)produciendo la
diferencia colonial; y b) un sistema de po-
der que codifica sus pricticas interventoras
en las sociedades que se suponen subdesa-
rrolladas. Asi, el desarrollo inscribe una 16-
gica epistémica y una légica operacional
mediante las cuales funciona precisamente
como un sistema de discursos y de prdcticas.
La estructura fundamental del desarrollo
conjuga un cuerpo tedrico particular, unas
formas de difundir y controlar este cuerpo,
un conjunto de pericias y formas de obrar,
unas determinadas organizaciones interna-
cionales y unos centros de decisién en el Ter-
cer Mundo «ansiosos por beber de la fuente
del conocimiento econémico para poder ele-
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var a sus pueblos hasta la superficie de la ci-
vilizacién» (Escobar 1998:169).

En tanto que idea, el desarrollo es un
sistema de creencias orgdnicas (Rist 1997)
que despliega un imaginario sobre el mun-
do y una determinada concepcidn sobre las
sociedades humanas. Estas creencias que
encarnan la légica epistémica del desarrollo
sostienen que existe un tnico recorrido li-
neal e inexorable de las sociedades por un
tiempo histdrico universal. Las etapas de este
recorrido, que todas las sociedades inequi-
vocamente deben transitar, se miden por el
«avance» econémico y tecnoldgico que ha-
yan alcanzado dichas sociedades. Dicho
avance se manifiesta por el dominio que és-
tas tengan sobre la naturaleza, la cual se con-
vierte estdticamente en un recurso apropiable
(Coronil 2000). Asf, la tinica manera de al-
canzar un domino efectivo sobre la natura-
leza es a través de la légica aristotélica y de
la racionalidad cientifica. De esta forma, la
imposibilidad de conseguir el desarrollo por
parte de algunas sociedades se debe al ancla-
je de éstas a racionalidades precientificas y a
légicas no aristotélicas, es decir, esta imposi-
bilidad constituye bdsicamente un proble-
ma cultural. Superar los problemas cultura-
les y cambiar los modos de vida de las socie-
dades tradicionales y subdesarrolladas son
condiciones incuestionables para lograr el
desarrollo. Entonces, al existir sociedades que
atin no han alcanzado el estadio mdximo del
desarrollo, las sociedades mds «avanzadas»
econdmica y tecnoldgicamente, con una ra-
cionalidad cientifica y un dominio efectivo
sobre la naturaleza, tienen el deber moral de
«ayudar» aunque sea por la fuerza al desa-
rrollo de las sociedades mds atrasadas (Dussel
1994). Si por medio de esta «ayuda» las so-
ciedades mds avanzadas ejercen una hegemo-
nia sobre las sociedades subdesarrolladas o
se hacen con el control de algunos de sus
recursos, éste es un mdédico precio a pagar

por el alcance del desarrollo y, con éste, de
la «buena vidar.

Evidentemente, los dispositivos repre-
sentacionales se asientan dialécticamente en
una materialidad; el desarrollo (o cualquier
otro dispositivo de poder) no yace exclusi-
vamente en tramas discursivas, como preten-
de hacernos creer buena parte de la critica
postestructuralista. Si as{ fuera, dificilmente
el desarrollo se hubiera convertido en la idea/
fuerza mds eficaz de la Modernidad contem-
pordnea ;Por qué la aspiracién de alcanzar
el desarrollo se convirtié en un anhelo uni-
versal?, ;cdmo explicar que tan diferentes
paises y poblaciones hayan llegado a reco-
nocerse a si mismas como subdesarrolladas?,
scémo entender el mantenimiento a lo lar-
go de mds de seis décadas de politicas nacio-
nales e internacionales de desarrollo y mo-
dernizacién cuando todas ellas han fracaso
estrepitosamente?, ;cémo descifrar la vigen-
cia actual de la fe en el desarrollo si a pesar
de todas las politicas implementadas las bre-
chas entre los pafses del primer y tercer mun-
do se ensanchan cada vez mds? Las cuestio-
nes anteriores sélo pueden revelarse si aten-
demos a las précticas y materialidades que le
confieren al desarrollo una potencialidad
social. El desarrollo, otra vez como idea/fuer-
za, se hace posible gracias a la configuracién
y mantenimiento de un vasto aparato institu-
cional que lo convierte en una «fuerza» so-
cial real y efectiva intentando modificar las
realidades sociales, politicas, econdmicas y
culturales de las sociedades que son objeto
de su intervencidn. Este aparato institucional
comprende una vasta gama de organizacio-
nes globales interconectadas entre si desde
el PNUD, BM y BID, pasando por minis-
terios y agencias nacionales de planificacién
y desarrollo, ministerios y agencias provin-
ciales de planificacién y desarrollo, asf como
por proyectos de desarrollo a escala local.
Estas redes estdn a su vez constituidas por
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actores locales, regionales, nacionales y glo-
bales, sean estos «pacientes» o agentes del
desarrollo, como «expertos», planificadores
(economistas, soci6logos, antropdlogos) ¢ in-
termediarios de todo tipo.

En este sentido, el desarrollo, como fuer-
za social organizada por un complejo apara-
taje institucional y compuesta por una di-
versa gama de actores, debe lograr aplicar
materialmente su sistema de creencias y des-
plegar una serie de acciones que conlleven a
la realizacién prictica de sus conjeturas. El
desarrollo debe en suma asentar una mane-
ra de obrar, de intervenir en la realidad de
las sociedades. Asi, se encarna una légica
operativa del desarrollo que dispensa comuin-
mente los siguientes recorridos: Los agentes
del desarrollo, compuestos por los «exper-
tos» de los organismos nacionales e interna-
cionales de planificacién y auxiliados por
todo un aparataje académico-disciplinario,
serdn los encargados de realizar los proyec-
tos e intervenciones del desarrollo. La inter-
vencién de estos agentes del desarrollo estd
orientada a transformar significativamente
las condiciones de vida de las comunidades
y sociedades objetivo. Segtn lo anterior, se
presupone que las comunidades y socieda-
des que necesitan con mds premura las in-
tervenciones del desarrollo son las identida-
des mds subalternizadas dentro de la dife-
rencia colonial, o sea, indigenas, afrodescen-
dientes, mujeres, etc. En este sentido, para
intervenir en las sociedades y comunidades
objetivo, es necesario en primera instancia,
evaluar los problemas puntuales que impi-
den el alcance del desarrollo a dichas colec-
tividades. Por lo general estos problemas
puntuales son producto de la «cultura» y las
formas de vida de las comunidades y socie-
dades objetivo (Escobar 1998). A partir de
la evaluacién de los problemas se disefia y
planifica una intervencién que intentard re-
vertir progresivamente las condiciones de
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vida de las comunidades y sociedades obje-
tivo. Los cambios en las condiciones de vida
se fundamentan bdsicamente en lograr trans-
formaciones econémico-productivas de las
sociedades o comunidades objetivo, procu-
rando articularlas con el mercado capitalis-
ta, es decir, profundizando la dependencia
de las sociedades y comunidades con respecto
al sistema capitalista. De esta forma, el cam-
bio cultural y la profundizacién de las rela-
ciones con el mercado, esperan en dltima
instancia lograr un incremento de la produc-
cién y del consumo en las comunidades o
sociedades donde se interviene.

Las légicas espistémica y operacional del
desarrollo afianzan sus dindmicas a través de
redes de relaciones que trazan conexiones
entre la globalidad de su disefio y el dmbito
local de sus aplicaciones. Precisamente por
ello, los itinerarios y consecuencias del de-
sarrollo a nivel local y para cada espacio par-
ticular obedecerdn no sélo a los disefios glo-
bales de discursos y précticas desarrollistas
que se vehiculan a través de proyectos espe-
cificos, sino que también dependerdn de la
historia particular de la localidad en cuanto
a su formacién social, a su integracién a la
economfa mundial, al lugar que ocupa den-
tro de las taxonomf{as de la diferencia colo-
nial, a las relaciones de hegemonia y subalter-
nidad que se desplieguen dentro del Esta-
do-Nacidn, a las dindmicas de dominacién
y explotacién que mantengan con otros gru-
pos, asi como a las pricticas especificas de
los agentes y «pacientes» del desarrollo.

Desarrollo y formaciones sociales de
fronteras: proyectos de intervencién en
la cuenca media del rio Pilcomayo

Como enunciamos previamente, uno de
los procedimientos o modos de obrar del
desarrollo se basa en dirigir sus intervencio-
nes hacia las identidades sociales mds subal-
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ternizadas dentro de la diferencia colonial,
pues supone, segtin su légica epistémica, que
las comunidades que precisan con mds pre-
mura el desarrollo son inequivocamente los
grupos o localidades mds «subdesarrollados».
De forma equivalente, los proyectos desarro-
llistas suelen orientar su intervencién hacia
espacios de alta vulnerabilidad social y am-
biental. Allf donde la nocién de pobreza, al
estilo de la economia liberal, reporta los mds
altos indices segun las estimaciones del BM
o del BID y en donde los modos de vida
suelen diferenciarse extremadamente de las
caracterfsticas de la «<buena vida moderna»,
los organismos e instituciones del desarrollo
se apuntan para involucrarse y transformar
esas realidades.

Uno de estos espacios mds inermes den-
tro del mundo contempordneo estd repre-
sentado por las formaciones sociales de fron-
teras como patios traseros de los estados na-
cionales modernos. Esta categorfa concep-
tual es util para dar cuenta de las «especifi-
cas estructuraciones sociales que existen en-
tre los frentes de expansién econdmica, las
modalidades de regulacién politica y las for-
mas de produccién de identidades» (Trin-
chero 2000:40). En las formaciones sociales
de fronteras propias de América Latina se
despliegan, a su vez, dindmicas especificas
que parecen ser inexistentes en otros espa-
cios sociales; pues si algo caracteriza a los
territorios fronterizos en América Latina es
su alta heterogeneidad social y su diversidad
identitaria, as{ como la importancia de estas
dreas para el Estado-Nacién y para la expan-
sién del capital. Al ser territorios margina-
dos en los imaginarios nacionales, dichas for-
maciones poseen ciertas peculiaridades, co-
mo por ejemplo, la presencia masiva de pue-
blos indigenas que han sido, en su mayorfa,
empujados a esos territorios por las campa-
fias de conquista tanto de los imperios euro-
peos como de los estados nacionales latinoa-

mericanos. Junto a los pueblos indigenas
suelen estar asentadas, al menos desde fines
del siglo XIX, colectividades, misiones y co-
fradias religiosas de corte cristiano prove-
nientes de pafses del «Primer Mundo», inte-
resadas particularmente en llevar la fe a esos
remotos lugares. Otra caracteristica particu-
lar es la existencia de un buen cimulo de
recursos naturales aprovechables, que han
sido desdefiados en otras épocas en favor del
desarrollo de las ciudades centrales, pero que
ahora son de vital importancia para las eco-
nomfas nacionales y transnacionales. De la
misma forma, el posicionamiento débil y
disperso de los estados nacionales en cuanto
a la seguridad y la vigilancia de estos territo-
rios, y asf como en cuanto a la escasez de la
construccién y mantenimiento de obras pu-
blicas, es otra de las particulares de las for-
maciones sociales de fronteras. Finalmente,
retratan a estos espacios pricticas de contra-
bando de distinta indole, asi como diversas
acciones ilicitas como la produccién de es-
tupefacientes, el trdfico de personas, etc.

Por algunas de estas caracteristicas par-
ticulares es en las formaciones sociales de
fronteras donde pueden verse mds nitida-
mente las relaciones sociales mediadas por
la colonialidad del poder.

La cuenca del rio Pilcomayo enmarcada
en los territorios de la formacién social de
fronteras que representa el Chaco central se
caracteriza por yacer en un espacio de pro-
fundos conflictos politicos y sociales de lar-
ga data. Desde la época de la conformacién
de los estados nacionales en América Lati-
na, dicha cuenca se constituyé como un es-
pacio de alta importancia geopolitica den-
tro de los procesos de litigio que establecie-
ron las fronteras argentino-boliviana y ar-
gentino-paraguaya, en los cuales precisamen-
te el rio Pilcomayo fungié como el limite
fronterizo «natural» entre estos paises. A su
vez, el lado argentino del Pilcomayo, surca-
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do por las provincias de Salta y Formosa,
fue durante la segunda mitad del siglo XIX
el escenario de las brutales campafias de co-
lonizacién de la regién por parte de la cor-
poracién militar argentina, en su afén por
establecer, desde la diferencia colonial, fron-
teras internas entre los territorios civilizados
y los territorios controlados por la barbarie
(a civilizar). Desde esta época, la cuenca del
Pilcomayo se ha erigido como un espacio
intensamente heterogéneo en el cual se gestan
dindmicas extraordinariamente conflictivas,
y donde la cuestién de la tenencia y usu-
fructo de la tierra es una de las problemdti-
cas mds agudas en la trama social de la cuen-
ca. Las distintas estrategias de capitalizacién
y control territorial desplegadas en la zona
por el gobierno provincial y por los sectores
econdémicos no sélo entraron en contradic-
cién contundentemente con las practicas de
produccién y consumo de los pueblos indi-
genas, sino que configuraron particulares
formas de explotacién del trabajo de dicha
poblacién (Trinchero 2000).

De esta manera, la cuenca del rio Pilco-
mayo, en los territorios del Chaco central,
se ha alineado dentro de los contradictorios
corolarios que suponen las formaciones so-
ciales de fronteras. Por un lado, el Chaco
central y la cuenca del rio Pilcomayo repre-
sentan un lugar extremadamente marginal
en los imaginarios nacionales y provincia-
les, pero al mismo tiempo, constituyen un
espacio de profunda importancia geopolitica
y econdémica, tanto para el Estado central y
los Estados provinciales como para los inte-
reses de los capitales internos y fordneos; mds
aun en medio de los procesos de «integra-
cién» regional a la luz de la coexistencia de
instituciones politico-juridicas supranacio-
nales como el Mercosur. Asi, aunque espa-
cio marginal en las representaciones hegem-
nicas de la nacién, esta cuenca conforma un
territorio de vital importancia para la expan-
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sién del capitalismo y para la perpetuacién
de las relaciones de hegemonia y subalter-
nidad propias de la colonialidad del poder
que se despliegan en la region.

Afectados por intervenciones de desarro-
llo de distinta indole, tres dmbitos geogréfi-
cos particulares dividen los aproximadamen-
te 272.000 kilémetros que cubren dicha
cuenca. La cuenca alta, que comprende des-
de el nacimiento del rio hasta la localidad
de Villamontes ubicada en el lado bolivia-
no, afectada por la construccién de represas
hidroeléctricas y la explotacién minera. La
cuenca media, donde el rio se convierte en
planicie cubriendo el norte de la provincia
de Salta en Argentina, aquejada por la cons-
truccién de la ruta transchaco que pretende
establecer una via terrestre entre las locali-
dades de Misién La Paz, ubicada a orillas
del Pilcomayo en la frontera argentina con
Paraguay, y Maria Cristina, localizada muy
cerca del limite entre las provincias de Salta
y Formosa. La cuenca baja, que reviste el
norte de la provincia de Formosa donde el
rio se convierte en un delta formando nu-
merosos bafiados, alterada primeramente,
por la construccién de canales que intentan
regular el curso del rfo, y en segundo lugar,
por la instrumentacién del «Programa De-
sarrollo Integral de Ramén Lista» cuyo ob-
jetivo es la construccién de varios centena-
res de viviendas para la poblacién indigena
de la zona (Trinchero 2005). Se suma a es-
tos proyectos de desarrollo que afectan cada
uno de los dmbitos de la cuenca del Pilco-
mayo, la presencia de un «Plan Maestro» que
aspira a coordinar todas las politicas ¢ inter-
venciones sobre la cuenca.

Ademds de las consideraciones anterior-
mente sefialadas, que caracterizan la com-
plejidad social asi como las intervenciones
contempordneas del desarrollo en la cuenca
del rio Pilcomayo, se pueden enumerar al-
gunas peculiaridades que desde los dltimos
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tiempos han intensificado las dindmicas de
conflicto dentro del dmbito especifico de la
cuenca media. Primeramente, la existencia
de una importante poblacién indigena en la
cuenca alta, media y baja, que desde las dlti-
mas dos décadas ha pugnado con los entes
provinciales por la posesién de las tierras que
precariamente ocupan y que se encuentran
juridicamente bajo la figura de «lotes fisca-
les». En segundo lugar, destaca la confluen-
cia del mds importante frente capitalista de
expansién agraria, representada por la signi-
ficativa produccién de soja (glycine max) y
poroto alubia (phaseolus), sostenida princi-
palmente por la mano de obra que suminis-
tran las comunidades indigenas de la zona.
Como tercer punto, sobresale la implemen-
tacién reciente de proyectos de desarrollo
infraestructural de gran envergadura postu-
lados en el marco de la expansién capitalista
del Mercosur, como la construccidn, efecti-
vizada en 1997, del puente internacional que
atraviesa el Pilcomayo uniendo la comuni-
dad de Misién La Paz en el Lote Fiscal 55 de
la provincia de Salta (Argentina) con la lo-
calidad de Pozo Hondo en el departamento
de Boquerén (Paraguay). Nos detendremos
en este tltimo proyecto de desarrollo infraes-
tructural, para explorar la encarnacién de las
légicas del desarrollo en esta puntual inter-
vencidn.

El desarrollo en accién: la construccién
del puente internacional Misién La
Paz-Pozo Hondo

La comunidad Misién La Paz fue funda-
da en 1944 dentro del proceso de misiona-
lizacién llevado a cabo en el Chaco central
por la Iglesia Anglicana (Trinchero 2000). El
objetivo principal de la fundacién de este
asentamiento era trasladar hacia allf a los
pobladores indigenas (en su mayorfa wichis
y chorotes) que habitaban la Misién Santa

Marfa, fundada aguas arriba en 1938, la cual
era afectada periddicamente por las crecidas
del rio Pilcomayo durante la época lluviosa
entre los meses de noviembre y mayo. Mi-
sién La Paz fue el dltimo asentamiento ins-
taurado por la Iglesia Anglicana a orillas del
Pilcomayo, llegando a convertirse en una de
sus misiones mds importantes en todo el
Chaco Argentino, proveyendo de mano de
obra estacionaria a los ingenios y obrajes de
la regién (Gordillo y Leguizamén 2002). En
los afios posteriores a su fundacién, la co-
munidad de Misién La Paz fue creciendo
tanto en el nimero de sus habitantes como
en la extensién territorial que ocupaba. En
1967 el gobierno de la provincia de Salta,
en una accién poco frecuente hacia los pue-
blos indigenas, legitimé la presencia de la
comunidad otorgdndole 1.052 hectdreas en
los territorios que desde antafio ocupaban
dentro del Lote Fiscal 55 en el departamen-
to de Rivadavia.

Mds alld de las dindmicas de explotacién
y subordinacién, constitutivas de las colo-
nialidad del poder en el Chaco central, que
han determinado histéricamente la subalter-
nidad de las comunidades indigenas ante
otros grupos étnicos o de clase, la comuni-
dad de Misién La Paz se mantuvo relativa-
mente inalterada hasta principios de los afios
noventa cuando se agudizan en Argentina,
asf como el resto de América Latina, los con-
flictos entre los pueblos indigenas y el Esta-
do. El principal motivo de dichos conflic-
tos, que parece también haber sido una cons-
tante continental, era la exigencia de adju-
dicacidn de sus territorios ancestrales por
parte de los pueblos indigenas. Aunque la
situacién juridica de Misién La Paz era dis-
tinta a las condiciones de las demds comu-
nidades que ocupaban la cuenca del Pilco-
mayo medio, el comienzo de la construccién
del puente internacional, dentro de los te-
rritorios de la comunidad, no hizo mds que
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agudizar el escenario de conflictos y protes-
tas. No sélo por el reclamo de la entrega de
tierras, sino ahora también por la realizacién
de proyectos de desarrollo infraestructural
(puente internacional, carreteras, canales hi-
dricos, etc.) que, asociados a la expansién
del Mercosur, modificarfan tajantemente el
entorno ambiental del Pilcomayo y por ende
el modo de vida de las comunidades indige-
nas de la zona.

Al ser una regién con escasa infraestruc-
tura, la cuenca media del Pilcomayo se erige
como una frontera insondable para los flu-
jos internacionales de capital en sus cons-
tantes dindmicas de expansién. Por ello den-
tro de los planes del Mercosur, y acorde con
los intereses de los distintos capitales de la
region, el flanqueo de las fronteras y el esta-
blecimiento de rutas comerciales mds eficien-
tes son algunas de las tareas mds imperati-
vas. El disefio y construccién del puente in-
tencional pretendia establecer rutas mds ac-
cesibles y directas para el transito de vehicu-
los comerciales que transportaran mercan-
cfas entre los paises de la region. Desde prin-
cipios de los afios noventa el fuerte incre-
mento de los flujos comerciales entre Argen-
tina, Chile y Brasil hacfa ain mds oportuna
la construccién de un puente que uniera, a
través del Pilcomayo, el Chaco paraguayo y
argentino, ya que desde finales de los afios
ochenta los tnicos dos puentes que cruza-
ban el rio estaban edificados en los puntos
extremos de su recorrido, el primero, conec-
tando Argentina con la zona de Villamontes
(Bolivia) en la cuenca alta, y el segundo, em-
plazado en la cuenca baja del rio uniendo
Argentina con la localidad de Colonia Fal-
c6n (Paraguay).

Como ya hemos enunciado con anterio-
ridad, segun la légica epistémica del desa-
rrollo, el «adelanto» econémico y tecnoldgi-
co de las sociedades se manifiesta por el do-
minio que éstas tengan sobre la naturaleza.
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La construccién de un puente que conquis-
tara infraestructuralmente las fronteras in-
conmensurables del Chaco tenfa un valor
simbdlico de gran eficacia que iba mds alld
de los cdlculos inmediatos de las ganancias
econdémicas que producirfa el puente. Este
valor simbélico logré movilizar a su favor a
los actores regionales (gobiernos, elites y ca-
pitales provinciales) y nacionales, asi como
a algunos actores locales habitantes de la
cuenca media del Pilcomayo, especialmente
alos pobladores criollos de las dos orillas que
percibieron al puente como una posibilidad
para el progreso de la zona. No obstante, para
concretar los planes de establecer una via
terrestre mds directa y rdpida que surcara
eficazmente el Chaco, serfa necesario ade-
mds del puente, construir y pavimentar, a
cada lado del Pilcomayo, cientos de kiléme-
tros de caminos absolutamente intransitables
para las grandes unidades automotoras por-
tadoras de mercancfas. El valor simbdlico
propio de los proyectos de desarrollo infra-
estructural permitia a los actores que apoya-
ban su construccién olvidar esos enormes
problemas.

Como sustenta la légica operativa del
desarrollo, a partir de la evaluacién de los pro-
blemas se disefia y planifica una intervencién
que intentard revertir progresivamente las cir-
cunstancias adversas de la naturaleza o de las
sociedades objeto. La construccién del puen-
te internacional Misién La Paz-Pozo Hondo,
que comenzé en 1995 por un acuerdo bilate-
ral entre el gobierno de la provincia de Salta
y el gobierno del departamento de Boque-
rén, estaba originalmente acompafiada por
el disefio y planificacién de una «Nueva Mi-
sién La Paz». Este diseno implicaba la de-
molicién y reedificacién total de la comuni-
dad, segtin un nuevo patrén de asentamien-
to que pretendfa urbanizarla, segmentdndola
en cuadriculas concéntricas y alterando
significativamente el ordenamiento espacial
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colectivo de la comunidad.

La intervencidn de los agentes del desa-
rrollo estd orientada a transformar significa-
tivamente las condiciones de vida de las co-
munidades y sociedades objetivo, atin cuan-
do ellas no lo quieran. Un detalle que no
suelen considerar las légicas del desarrollo
es que en algunas ocasiones los «pacientes»
o quienes se ven afectados por las interven-
ciones desarrollistas se revelan contra ellas.
En este caso, el primer conflicto desatado
por la construccién del puente se sucedié al
poco tiempo del inicio de las obras en 1995,
cuando la empresa constructora corté una
cerca que resguardaba el campo de cultivo
colectivo de la comunidad para construir alli
un obrador. Esta invasién del espacio de la
comunidad generd una respuesta organiza-
da por parte de los pobladores de Misién La
Paz, agrupados en torno a su entonces caci-
que David Gonzdlez, y las demds comunida-
des indigenas del lote fiscal 55, respuesta que
intenté interrumpir las obras de construccién.
La agrupacién Lhaka Honhat (Nuestra Tie-
rra), que en ese entonces agrupaba una bue-
na parte de las comunidades y organizacio-
nes indigenas de la zona, presenté en la Corte
de Justicia de Salta un recurso de amparo
para «que se ordene la inmediata suspensién
de las obras de construccién del puente Mi-
sién La Paz-Pozo Hondo, asi como de toda
obra (urbanizacién, construccién de rutas)
o acto de alteracién de la reserva de Misién
La Paz y/o de los lotes fiscales 55 y 14» (ci-
tado por Gordillo y Leguizamén 2002:89).
Al parecer, un juez de un tribunal federal
dictamind, a partir del recurso de amparo
de Lhaka Honbhat, la interrupcién de todas
las obras relacionadas con el puente hasta
que no se resolviera la demanda por el uso
de tierras de la comunidad. No obstante, en
1996 la Corte de Justicia de Salta, como era
de esperarse, rechazé la accidén de amparo.

Los temores de las comunidades indige-

nas de la cuenca media del Pilcomayo con
respecto a la construccién de un puente in-
ternacional entre Misién La Paz y Pozo Hon-
do estaban fundados en la certeza de que la
instauracién de dicha edificacién no sélo
afectarfa el rio y por ende su modo de vida,
sino que ademds atraerfa a los grandes sec-
tores econdémicos que comenzarfan a preten-
der la posesién de esos territorios. Asimis-
mo, la memoria de los pueblos indigenas de
la regién, anclada tanto en las antiguas ex-
periencias de violencia estatal sobre ellos,
como en las dindmicas contempordneas de
explotacién y subordinacidn, los hizo estar
al corriente de que la construccién de un
puente abrirfa la posibilidad a nuevos esce-
narios sociales de control y violencia. La si-
tuacién particular que presentd el corte del
cercado del campo de cultivo comunitario
ratificé los temores de la poblacién indige-
na de la zona, especialmente de la comuni-
dad Misién La Paz que se encontraba en el
centro de la tormenta.

Las sospechas compartidas por las comu-
nidades indigenas de la regién hacia la edifi-
cacién del puente, aunadas a sus antiguos y
también compartidos reclamos territoriales,
condicionaron la articulacién de un movi-
miento comun embarcado en la oposicién a
cualquier tipo de intromisién que preten-
diera intervenir de forma inconsulta en sus
territorios. En este sentido, la construccién
del puente fue un hecho catalizador de con-
flictos de alta complejidad y de larga data
en la cuenca media del Pilcomayo, cuyo pro-
blema fundamental gira en torno a la pro-
piedad de la tierra (Gordillo y Leguizamén
2002). A partir del fracaso de la estrategia
judicial, las comunidades indigenas de la
region decidieron emprender un plan de ac-
ciones mds radical que la anterior pericia
juridica. El 25 de agosto de 1996, en medio
de un clima de tensién y turbulencia por la
continuacién ininterrumpida de las obras,
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se emprendid la toma pacifica del puente con
la presencia de mds de mil personas que se
contaban entre los habitantes de Misién La
Paz y las comunidades cercanas de los lotes
fiscales 55 y 14 (algunos nucleados en torno
a Lhaka Honhat), ademds de representantes
indigenas de las provincias de Santa Fe, Cha-
co y Formosa, y delegados de comunidades
indigenas del Chaco boliviano y paraguayo.
El efecto inmediato de la toma del puen-
te fue la alteracién del desenvolvimiento de
la obra, paralizdndola totalmente a pesar de
los intentos de la gendarmeria argentina por
desalojar a los tomistas. La presencia de al-
gunos miembros de la Iglesia Anglicana, asi
como del Equipo Nacional de Pastoral Abo-
rigen, representantes del Servicio de Paz y
Justicia, de la Universidad Nacional de Sal-
tay de la Universidad de Buenos Aires, con-
tribuyd a que no se reprimiera a los mani-
festantes. Por el contrario, la presencia de
los medios de comunicacién nacionales y
provinciales acrecentd el clima de tensién al
tiempo que difundi6 una extraordinaria gama
de discursos y representaciones estigmati-
zantes de los pueblos indigenas, puntualmen-
te sobre las comunidades del Lote Fiscal 55,
donde se hacia efectiva la toma del puente.
Desde la diferencia colonial, medios de co-
municacién e instituciones provinciales (con
la presta colaboracién de algunos antropélo-
gos) se explayaron en discursos que explica-
ban el arraigo de los indigenas al atraso, su
resistencia al progreso, el desarrollo y la mo-
dernizacién e incluso sus posturas antipatrié-
ticas al haber paralizado una de las grandes
obras del desarrollo provincial y nacional.
La toma pacifica del puente se extendié
por veintitrés dias, en un largo proceso de
intensas presiones y negociaciones en que
estaban en juego tanto la construccién del
puente internacional como el reclamo por
la entrega de tierras. A mediados del mes de
setiembre, en este contexto de tensién agra-
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vado por la dificultad para garantizar la ali-
mentacion de las mds de mil personas que se
habfan solidarizado con la toma del puente,
sumado al desgaste humano propio de este
tipo de manifestaciones, el movimiento in-
digena opté por negociar con el gobierno
provincial. El 16 de setiembre se hizo pre-
sente en Misién La Paz uno de los principa-
les ministros del Gobierno de Salta con la
misién de lograr la desmovilizacién de la
protesta. El mismo dfa se realizé con dicho
representante del gobierno provincial una
asamblea para discutir las condiciones del
levantamiento de la toma del puente. Pese a
los momentos de tensién suscitados en la
reunién y a pesar de las reticencias del Mi-
nistro, se firmé un acta en la cual el gobier-
no provincial se comprometia en un lapso
no mayor a treinta dfas a promulgar un de-
creto «que fije los lineamientos y plazos para
la adjudicacién definitiva de las tierras de
los lotes fiscales que contemple una distri-
bucién equitativa a las respectivas poblacio-
nes» (citado por Gordillo y Leguizamén
2002:100), a cambio de esto, Lakha Honhat
y los demds tomistas indigenas se compro-
metfan a permitir la continuacién de la cons-
truccién del puente.

Las comunidades indigenas de los lotes
fiscales 55 y 14 que participaron en la toma
pacifica del puente, asi como los pobladores
de Misidn la Paz, decidieron permitir que se
continuaran las obras de construccién del
puente, en pos del alcance de un fin mayor
como era la tenencia del titulo de propiedad
comunitaria sobre las tierras que ocupaban.
Transcurrido el mes de plazo para que el
Gobierno de la provincia de Salta promul-
gara la ordenanza que efectivizaria la entre-
ga de titulos de propiedad de las tierras, el
gobierno simplemente no cumplié con su
compromiso de emisién del decreto y hasta
la fecha de hoy, tal compromiso sigue sin
consumarse. De esta manera, el puente in-
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ternacional Misién La Paz-Pozo Hondo, una
enorme estructura de 208 metros con dos
canales de circulacién para vehiculos, termi-
né de construirse a principios de 1997,
uniendo definitivamente las fronteras al
margen del rio y consolidando la presencia
estatal en la regién a través de la construc-
cién de una aduana y un gran puesto militar
de la gendarmerfa argentina. A mds de diez
afios de la construccién del puente, y a pe-
sar de la fuerza de los imaginarios de mo-
dernizacién y desarrollo que se desplegaron
durante el proceso de disefio y construccién
del puente, las rutas que éste une siguen sien-
do intransitables e insondables, atin no se
han erigido las carreteras pavimentadas que
permitirdn efectivizar el paso de vehiculos
de carga tanto del lado paraguayo como del
lado argentino. De esta forma, y para fortu-
na de los pueblos indigenas de la regidn, la
pretendida circulacién comercial y los pro-
yectos de modernizacién y desarrollo infra-
estructural que sentarfan las bases para la
expansién capitalista en el Pilcomayo me-
dio contintian adn sin completarse. No obs-
tante, la existencia del puente, acompafiado
por las instalaciones aduaneras y el puesto
de gendarmeria se erigen como los peligro-
sos estribos de la dominacién futura, cuan-
do de nuevo los imaginarios del desarrollo
se fijen en la cuenca del Pilcomayo como
una de las dltimas fronteras de la moderni-
dad capitalista.

Resistencias al desarrollo: el nacimiento
de la comunidad La Estrella

Acciones y posturas locales como las que
acabamos de ver, que se enfrentan a proyec-
tos de desarrollo, han sido caracterizadas en
la dltima década bajo el rétulo de «postde-
sarrollo». Con este vocablo se intentan vi-
sualizar las variadas formas con que las co-
munidades locales a lo largo del Tercer Mun-

do se resisten, se apropian o resignifican las
intervenciones del desarrollo en estos dmbi-
tos. La nocién de postdesarrollo procura aglu-
tinar las diversas formas en que los «pacien-
tes» del desarrollo o las comunidades que re-
ciben sus programas e intervenciones acttian
hacia el mismo de una forma critica que pone
en cuestionamiento las 18gicas desarrollistas.
Dichas acciones, redimensionan la concep-
cién de las comunidades e individuos recep-
tores del desarrollo como sujetos silentes y
estdticos, convirtiéndolos en actores politi-
cos y en agentes dindmicos que pueden ma-
nifestarse con firmeza en contra de los pro-
yectos e intervenciones del desarrollo.

Las heterogéneas pricticas de postde-
sarrollo que se han manifestado a lo largo
del Tercer Mundo han sido identificadas por
Alberto Arce y Norman Long (2000) como
«contra-tendencias» que se oponen a los va-
lores hegemdnicos de la Modernidad y espe-
cificamente a las racionalidades del desarro-
llo. Como se dijo, las contra-tendencias es-
tdn compuestas por una importante gama
de acciones que se revelan y contraponen a
las intervenciones del desarrollo. Acciones y
movimientos de resistencia, dindmicas de
apropiacién, ejercicios de resignificacién de
proyectos y précticas desarrollistas son algu-
nas de las maneras en que se presentan estas
contra-tendencias.

A partir de la categoria de contra-ten-
dencias se han efectuado diferentes propues-
tas que procuran desglosar y enunciar las
caracteristicas de estas multiples directrices.
Por un lado, los propios Arce y Long (2000)
han propuesto el término «contra-labor» para
referirse a las transformaciones que un gru-
po social lleva a cabo en cualquier interven-
cién de desarrollo, al reposicionar o reacoplar
dicha intervencién en su «universo cultural»
ddndole, de este modo, un sentido propio
que difiere considerablemente de la racio-
nalidad desarrollista original. De esta ma-
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nera, la contra-labor, conlleva frecuentemen-
te la recombinacién de diferentes elementos
de varios contextos sociales y culturales, que
transforman a las intervenciones desarro-
llistas de forma significativa.

Procurando también desmembrar las
disposiciones de la contra-labor y las dife-
rentes précticas del postdesarrollo, Arturo
Escobar (2002), por su parte, ha propuesto
la nocién de «contra-desarrollo», para deno-
tar las acciones sociales de resistencia y ne-
gociacién de las comunidades locales ante
las intervenciones de desarrollo. Para Esco-
bar, cada accién de desarrollo es potencial-
mente un acto de contra-desarrollo; en este
sentido las comunidades objetivo se apro-
pian del proyecto y lo orientan hacia otra
racionalidad. As{, las dindmicas de contra-
desarrollo funcionarfan produciendo tanto
«modernidades alternativas» como alterna-
tivas a la modernidad capitalista y eurocén-
trica, a través de la domesticacién o trans-
formacién de elementos propios de la mo-
dernidad hegeménica en pricticas locales
auténomas.

Las experiencias de confrontacién poli-
tica vividas en la cuenca media del Pilcomayo
a partir de la construccién del puente inter-
nacional Misién La Paz-Pozo Hondo, pare-
cieran responder a estas prdcticas heterogé-
neas del postdesarrollo. La resistencia mos-
trada por las comunidades indigenas del Pil-
comayo, especialmente por los entonces po-
bladores de Misién La Paz, representan con
claridad la historia local de una contra-ten-
dencia que se opone con firmeza a los dise-
fios globales del desarrollo.

Luego de la negociacién con el gobier-
no provincial, a través de la cual se acordé la
continuacién de las obras de construccién
del puente a cambio del otorgamiento de los
titulos de tierras, y en vista de la negativa
del poder provincial a efectivizar esta entre-
ga, las comunidades indigenas, coordinadas
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por la asociacién Lhaka Honhat, empren-
dieron una serie de acciones legales, movili-
zaciones de protesta y cortes de ruta en los
lotes fiscales 55 y 14 ¢ inclusive en la capital
de la Provincia exigiendo la entrega inme-
diata de los titulos de propiedad. En el caso
particular de Misién La Paz, la comunidad
objeto del proyecto de desarrollo, los itine-
rarios que siguieron a la edificacién del puen-
te internacional devinieron en escenarios de
tension social ampliamente complejos en el
interior de la comunidad. A la muerte del
cacique de la comunidad, David Gonzdlez,
a principios de 1998, uno de sus nietos, lue-
go de varias disputas politicas internas, asu-
me el cacicazgo de Misién La Paz, pactando
desde el principio con las autoridades pro-
vinciales y articuldndose prontamente con
las extensas y complejas redes clientelares de
la politica saltefia. Estas rdpidas alianzas en-
tre el nuevo cacique y el poder provincial en-
friaron el ambiente de movilizacién politica
que vivia para ese entonces Misién La Paz a
rafz, no sélo de la construccién del puente,
sino ademds de los sucesivos compromisos
incumplidos del gobierno provincial, con
quien el nuevo cacique se habfa aliado.

Al poco tiempo de comenzar su manda-
to, el nuevo cacique decidié voluntariamen-
te otorgar dos hectdreas de la comunidad al
puesto de gendarmerfa argentina, siguiendo
los corolarios de la politica provincial, a cam-
bio de planes de empleo y obras de «mejora-
miento» de la comunidad. El pacto del nue-
vo cacique con las cdpulas del poder pro-
vincial y el manejo inconsulto por parte de
éste del espacio comunitario acabaron por
desencadenar la escisién de la comunidad de
Misién La Paz. A finales de 1998 un grupo
importante de familias de Misién La Paz,
comprometidas con las luchas de resistencia
por la construccién del puente y criticas de
las posturas del nuevo cacique, deciden aban-
donar la comunidad, y se instalan rfo arriba
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fundando asf un nuevo asentamiento inde-
pendiente al que le otorgan el nombre de La
Estrella (Kates en lengua chorote).

La configuracién de las comunidades
indigenas en el Chaco ha estado histdrica-
mente asociada a los procesos de estructu-
racién de la dominacién que, por parte del
Estado-Nacién y de las fracciones del capi-
tal regional, han sometido a los pueblos in-
digenas de la regién (Trinchero 2000). In-
clusive, el patrén de asentamiento y la for-
macién de lo que actualmente se conoce
como «comunidades indigenas» del Chaco,
en la gran mayorfa de los casos, no respon-
den a un proceso auténomo de organizacién
indigena que haya fundado estos asenta-
mientos a partir de ldgicas, decisiones e in-
tereses internos. Muy por el contrario, las
comunidades indigenas del Chaco que exis-
ten en la actualidad fueron en su mayoria
fundadas por organismos eclesidsticos en el
arduo proceso de misionalizacion que otro-
ra llevaron a cabo en el Chaco. El estableci-
miento de las misiones tenfa por fin primi-
genio constituir grandes asentamientos de
poblacién indigena que, sin importar las di-
ferencias étnicas internas, vehicularan su cris-
tianizacién, su dosificacién y la subsuncién
de su fuerza de trabajo en los emprendi-
mientos agricolas del capital regional. Las
comunidades indigenas establecidas princi-
palmente por la Iglesia Anglicana durante
este proceso de misionalizacién, como el caso
de Misién La Paz, representaban, siguiendo
la significativa metdfora de Marx, verdade-
ros ejéreitos de reserva para el capitalismo
agrario, y asimismo contribufan con la tarea
estatal de control y subyugacién de las po-
blaciones «inferiores» segtn la diferencia
colonial.

No obstante, la fundacién de La Estre-
lla como comunidad se escapa a esta cons-
tante histdrica, pues sus origenes estriban en
enfrentamientos politicos en contra de la

dominacién, representada por los agentes del
desarrollo, el gobierno provincial y sus alia-
dos indigenas. Por ende, los lazos sociales
entre los miembros de La Estrella no obede-
cen a disposiciones del poder eclesidstico o
estatal, sino que, por el contrario, dependen
en gran medida del posicionamiento politi-
co que han tomado ante los sectores domi-
nantes, que los ha llevado a desarrollar con-
tra-tendencias, desde sus inicios como orga-
nizacién comunitaria, ante los proyectos de
desarrollo y la politica estatal, pero también
hacia las dindmicas de funcionamiento in-
terno mds extendidas dentro de las comuni-
dades indigenas de la regién.

En efecto, los pobladores de La Estrella
ademds de poner en prictica estas contra-
tendencias hacia los sectores dominantes, han
desarrollado diversas formas alternativas de
organizacién interna. Por ejemplo, a dife-
rencia de la mayorfa de las comunidades, los
habitantes de La Estrella no tienen ni de-
sean tener una figura politica de liderazgo
como el cacique, mds adn, las decisiones que
afectan de forma global a la comunidad son
tomadas en asambleas generales en donde
participan todos sus miembros adultos. De
esta manera, dlgidos debates y discusiones
comunitarias desplazan a la figura tradicio-
nal del cacique por una forma de politica
participativa, que hace adn mds dificil la in-
corporacién de la comunidad a la trama
clientelar de la politica provincial. El naci-
miento de La Estrella, originalmente moti-
vado por la resistencia a los sectores domi-
nantes, ha desembocado en la fundacién de
una comunidad politica en donde se han
estado produciendo en los tltimos afios ten-
dencias contrarias a las predisposiciones de
los agentes del desarrollo o de la politica pro-
vincial. En el ¢jercicio de crear una comuni-
dad, la asamblea de La Estrella ha optado
por generar formas alternativas de gobier-
no, de organizacién y de utilizacién de los
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recursos, entre otros aspectos. Sin embargo,
el largo manto del desarrollo, en su afdn de
expansién constante, se posarfa posterior-
mente en La Estrella.

Entre la subordinacién y la resistencia
al desarrollo: el «Proyecto Piloto de
Agricultura con Riego» en La Estrella

La fundacién de La Estrella equirié una
enormidad de esfuerzos que se desplegaron
en la ardua tarea de conformar un sistema
comunitario, que si bien se planteé desde sus
inicios como diferente o alternativo al resto
de las comunidades, necesariamente debia
resolver cuestiones fundamentales que como
en cualquier otra comunidad tenfan que ver
con el acceso a los recursos naturales y la re-
produccién de la vida. No obstante, estas
materias fundamentales no eran los tnicos
asuntos que La Estrella debia resolver, pues
conformar una nueva comunidad requerfa
la construccién de ciertas infraestructuras asi
como la edificacién de algunos estableci-
mientos institucionales®. El escenario era mds
nebuloso atin, pues aunado a estos proble-
mas, la recién fundada comunidad tuvo que
lidiar con las enemistades de los habitantes
de Misién La Paz, las influencias politicas
de su cacique y las amenazas y coacciones
constantes del recién inaugurado puesto de
gendarmerfa argentina.

Ademids de los requerimientos del ejer-

2 La escuela de la comunidad fue uno de estos
establecimientos que La Estrella debié edificar.
El gobierno provincial se negé en reiteradas opor-
tunidades a reconocer y autorizar la existencia de
la escuela de La Estrella, asi como a financiar su
edificacidn, por lo que la comunidad debi6 bus-
car por su cuenta los recursos necesarios para su
construccién. Finalmente, el gobierno provincial
reconocié la existencia de la escuela no como una
institucién auténoma, sino como un «anexo» de
la escuela de Misién La Paz.
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cicio fundacional, La Estrella, con una po-
blacién aproximada de 200 personas distri-
buidas en 25 familias de las etnias Chorote,
Wichi, Nivakle y Chulupi, precisaba confi-
gurar un espacio que confiriera visibilidad a
la comunidad en el marco de relaciones pro-
vinciales. La participacién del Programa Per-
manente de Investigacién, Extensién y De-
sarrollo en Comunidades Aborigenes de la
Facultad de Filosoffa y Letras de la Univer-
sidad de Buenos Aires contribuyé en gran
medida a la visibilizacién y la «legitimidad»
que buscaba La Estrella. En este sentido, la
participacién activa del Programa en el finan-
ciamiento y construccién de un Centro de
Documentacién, asi como la colaboracién
de profesionales de este centro en la realiza-
cién de talleres de memoria oral y en el acom-
pafiamiento de la implementacién de la edu-
cacién intercultural bilingiie en la comuni-
dad, favorecieron en buena forma el desen-
volvimiento de ésta, al menos en cuanto a la
creacién de instituciones comunales que le
permitieron a La Estrella posicionarse como
una entidad nueva e independiente ante las
demds comunidades y ante el Estado pro-
vincial. Sin embargo, otros problemas me-
dulares quedaban por atender. La Estrella
habia seccionado una parte de su nuevo te-
rritorio para la construccién de un campo
de cultivo comunitario. Como en la mayo-
ria de las comunidades indigenas del Cha-
co, La Estrella mantenia la reproduccién de
la vida de los habitantes de la comunicad
mediante varias estrategias productivas, ta-
les como: 1) agricultura, mediante la ma-
nutencién y usufructo de un campo de cul-
tivo comunitario que, fraccionado por par-
celas familiares, genera unos pocos produc-
tos agricolas; 2) caza y recoleccidn, pricticas
conocidas en el Chaco mds comtiinmente con
el apelativo de «campear», basadas en la ca-
cerfa de animales salvajes y en el acopio de
alimentos silvestres, tarea que es por lo ge-
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neral desempefiada por las mujeres; 3) pes-
ca, asentada en la prictica, algunas veces
colectiva y en otras oportunidades indivi-
dual, para la captura de peces en el Pilcoma-
yo; 4) trabajo asalariado, apoyado en la ven-
ta de la fuerza de trabajo para la recoleccién
de las cosechas de poroto alubia (phaseolus)
en las grandes estancias agroindustriales, cada
afio entre los meses de mayo y agosto. A
estas dindmicas tradicionales de produccién
se les adhirié, a mediados del afio 2004, la
instauracién de un proyecto de desarrollo en
la comunidad con la venia de los habitantes
de La Estrella.

Desde el 2003 una antropéloga de la
Universidad de Buenos Aires vinculada a al-
gunas organizaciones religiosas y de caridad,
y en acuerdo con varios organismos y agen-
tes del desarrollo, decidié llevar a cabo un
emprendimiento agricola en la recientemen-
te formada comunidad del Pilcomayo me-
dio. El programa de desarrollo, bajo el nom-
bre de «Proyecto Piloto de Agricultura con
Riego» (PPAR), fue agenciado y financiado
por un cuantioso nimero de entidades que
inclufan instituciones globales de desarrollo
como el Banco Mundial y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; cuer-
pos diplomdticos y empresas internaciona-
les como la Embajada de Australia, la Em-
bajada de Isracl y Siemens; organizaciones
nacionales, como Help Argentina, Funda-
cién Redes Solidarias y Comunidad Corea-
no-Argentina; y finalmente instituciones
provinciales, como Aguas de Saltay Vialidad
de la provincia de Salta. El PPAR tenfa como
objetivo «contribuir con el desarrollo» de La
Estrella proveyendo a la comunidad de un
emprendimiento agricola semi-industrial
que aseguraria la entrada de ingresos econd-
micos a La Estrella. Asi, el fin dltimo del
proyecto, anclado en los axiomas de la 16gi-
ca operativa del desarrollo, es lograr la en-
trada de dinero a la comunidad a partir del

establecimiento de nuevas dindmicas pro-
ductivas basadas en la explotacién de la agri-
cultura.

El proyecto consiste en cultivar pimien-
to® para pimentdn (capsicum annuum) en el
campo comunitario de La Estrella. Este cul-
tivo estd facilitado por un sistema de riego de
alta tecnologfa, basado en la utilizacién de
energfa solar, que posibilita la cosecha de pi-
mientos durante todo el afo, eludiendo las
estacionalidades del hermético clima del Cha-
co. El sistema de riego es activado a través de
un pool de paneles solares (cortesfa de
Siemens) que permiten el funcionamiento de
la irrigacién del campo de cultivo llevando
agua desde el gran tonel que la almacena, hasta
los surcos donde se cultivan los pimientos.
Estos son cosechados en la etapa de su madu-
racién y posteriormente deshidratados me-
diante la utilizacién de dos hornos semi-in-
dustriales que son alimentados a lefia. Lue-
go de la deshidratacidn, los pimientos se pro-
cesan en una mdquina moledora que los con-
vertird en polvo de condimento. Finalmente,
el producto es pesado y empacado para su
conservacién. Todo el proceso de produc-
cién posterior a la cosecha, se lleva a cabo
en las instalaciones que se construyeron en
La Estrella especialmente para el PPAR.

Cabria preguntarse en este punto cémo
una comunidad que nacié en medio de un
dlgido proceso de resistencia ante un pro-
yecto de desarrollo infraestructural y que
luego de su fundacién desplegd disposicio-
nes organizativas y comunitarias alternati-
vas, permitirfa instaurar dentro de sus terri-
torios un proyecto de desarrollo, que aun-
que de menor envergadura, estaba anclado
en las mismas 16gicas que el puente interna-
cional Misién La Paz-Pozo Hondo. Inclusi-

3 En el norte argentino se llama «pimiento» al
«aji morrén», como se lo designa en otros luga-
res, entre ellos Buenos Aires.
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ve, la propuesta del emprendimiento agri-
cola que la ya nombrada antropdloga pro-
puso en La Estrella y que fue aprobada por
la asamblea de la comunidad investia el ran-
cio olor de las antiguas estrategias producti-
vas de la Iglesia Anglicana en el Chaco, que
consistian precisamente en el cultivo y pro-
cesamiento de algunos insumos agricolas
para su posterior comercializacién. Mediante
esta forma de produccién eran, en parte,
mantenidas las misiones indigenas que la
Iglesia Anglicana tenfa en la regién; y atn
en la actualidad, este modelo de produccién
sigue siendo la receta de los anglicanos para
la solucién de los problemas econémicos
indigenas. Entonces, si el PPAR no sélo re-
presentaba las 18gicas del desarrollo contra
las que ya se habfa combatido, sino que ade-
mds era profundamente similar a la organi-
zacién econdmica de la congregacion angli-
cana, por qué La Estrella decidi sin dema-
siadas reservas aventurarse en esta empresa.

La explicacién a esta incégnita, en un
comienzo, podria ser rastreada en la necesi-
dad de visibilidad que ha precisado La Es-
trella desde su nacimiento hasta la fecha. En
este sentido, un proyecto de desarrollo como
el PPAR, financiado y agenciado por esta
amplia gama de instituciones y actores loca-
les y globales, contribufa en buena medida a
otorgarle tanto la visibilidad como la legiti-
midad que la comunidad requerfa dentro del
dificil escenario que debia enfrentar, sobre
todo en los primeros afios de su fundacidn.
Como referfa un poblador de la comunidad:
«... no es igual que gendarmerfa quiera sa-
carnos teniendo la casa [instalaciones del
PPAR] que no teniéndola... porque ya es una
construccién que no hizo la comunidad... la
gente de los bancos puso la plata...». Las
instalaciones del PPAR requeridas para el
funcionamiento del emprendimiento asegu-
raban, en cierta medida, el posicionamiento
de la comunidad de La Estrella en la regidn,
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pues, a falta de un titulo colectivo de tierras
emitido por el gobierno provincial, una de
las formas de apropiacién espacial y de legi-
timacién de esa apropiacidn es poseer insta-
laciones de algtin tipo, que dependan de en-
tidades externas a la comunidad, y que, se-
gun las 18gicas de los habitantes de La Estre-
lla, contribuirdn a la defensa del espacio co-
munitario.

Una segunda cuestién que debe ser con-
siderada es la extensa difusion de los imagi-
narios desarrollistas y su capacidad de per-
mear los imaginarios sociales con las prome-
sas de progreso y adelanto. Aunque los ha-
bitantes de La Estrella generaron una inte-
resante resistencia ante el proyecto de desa-
rrollo infraestructural que significé la cons-
truccién del puente internacional Misién La
Paz-Pozo Hondo, esta resistencia no impli-
¢ necesariamente la objetivacién del desa-
rrollo como un peligroso cuerpo de précti-
cas y discursos de dominacién y explotacion.
El problema de las comunidades indigenas
que se resistieron a la edificacién del puente
internacional, incluyendo lo que después
serfa La Estrella, era que la participacién de
las 16gicas del desarrollo planteadas desde la
expansién del Mercosur en la cuenca media
del Pilcomayo (que se hicieron visibles con
el proyecto del puente) hacfan peligrar la
posesion de las tierras y el desempefio de sus
formas de vida dentro de esos territorios. Por
ello, durante la negociacién tras la toma del
puente, cuando el gobierno provincial ofre-
cié otorgar los titulos de tierras, las comuni-
dades aceptaron sin demasiadas condiciones,
pues la construccién del puente amenazaba
la posesion territorial, pero no necesariamen-
te implicaba, para las comunidades, la ins-
tauracién de un extenso aparataje de domi-
nacién basado en la idea/fuerza del desarro-
llo. Asimismo, para La Estrella, el PPAR ade-
mds de permitirles reposicionarse en el jue-
go de visibilidades de la regién, les posibili-
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tarfa disfrutar de mayores ingresos econé-
micos en la comunidad, gracias al dinero que
introducirfa la implementacién del proyec-
to. En sintesis, el PPAR no representa para
La Estrella un dispositivo de poder que con-
dicionarfa las acciones y decisiones de los
habitantes de la comunidad, sino mds bien
una posible fuente de ingresos.

No obstante, y como contempla la 16gi-
ca operativa del desarrollo, la instalacién del
proyecto si modificé e incluso reconfigurd
los sistemas domésticos de produccién, asi
como algunas de las précticas alternativas de
organizacién que se habfan dispuesto en La
Estrella. Primeramente, el trabajo durante
todas las etapas del proceso de produccién
de pimentén del PPAR, es cubierto por sélo
2 de las 25 familias que conforman la co-
munidad, tales familias no fueron elegidas
para que se despefiaran en el emprendimien-
to, sino que su designacién fue impuesta por
la antropédloga que disefié y que controla,
como principal agente intermediario, el pro-
yecto. De aqui se desprende, que las demds
desiciones que han tenido que ver con el
PPAR han sido tomadas por esta agente in-
termediaria y de ninguna manera determi-
nadas por la asamblea de la comunidad. El
poder de gestion de La Estrella dentro del
PPAR ha desaparecido. Pero ademds de la
autonomizacion del PPAR, que ha genera-
do en la comunidad algunos malestares, la
instauracién del proyecto también ha intro-
ducido algunos cambios en cuanto al em-
pleo y usufructo del campo de cultivo co-
munitario, pues han sido destinadas gran-
des dreas de éste al cultivo exclusivo de pi-
miento. Esta disposicién ha disminuido la
cantidad y la diversidad de cultivos del cam-
po, que en tltima instancia son mds benefi-
ciosos, en términos alimenticios, para la co-
munidad. Sin embargo, el PPAR, al estar
sustentado en la mercantilizacién de los pro-
ductos agricolas (exclusivamente el pimen-

tén), deja de lado alegremente la seguridad
alimentaria de La Estrella en pos del feti-
chismo de dinero.

A pesar de estas reconfiguraciones que
ha instalado el PPAR en La Estrella, las pres-
cripciones y preceptos del proyecto tampo-
co han sido llevadas a cabo en su totalidad
por la comunidad. He aqui precisamente, el
tercer punto que puede explicar la acepta-
cién y manutencién del proyecto por parte
de los pobladores de La Estrella. Si bien los
imaginarios del desarrollo que le confirie-
ron al PPAR un aura de progreso y adelanto
econémico convencieron a la comunidad, las
disposiciones fundamentales o los metarre-
latos en los que se basa el proyecto no han
logrado instaurarse en el imaginario social
de La Estrella. El disefio del proyecto estaba
cimentado desde la creencia segtin la cual el
emprendimiento del pimentdn se establece-
ria rédpidamente como una fuente de ingre-
sos seguros para la comunidad, tanto asi que
el boceto del proyecto propugnaba la profun-
dizacién del PPAR en La Estrella, visuali-
zando a futuro la expansién de la produc-
cién en cuanto a cantidad y variedad, y brin-
dando un panorama utépico de La Estrella
como una comunidad absolutamente depen-
diente del PPAR. No obstante, los poblado-
res de La Estrella no han sido imbuidos por
estas ilusiones, ni siquiera los miembros de
las familias que trabajan directamente en el
emprendimiento imaginan tal expansién del
mismo. Con estos corolarios, se hace paten-
te que los disefios y proyecciones conteni-
dos en el PPAR, compartidos por los agen-
tes locales y globales que pusieron en fun-
cionamiento el proyecto, distan mucho de
las representaciones e imaginarios que tie-
nen los habitantes de La Estrella sobre el
emprendimiento. Es cierto que estos tltimos
fueron seducidos por las imdgenes de pros-
peridad que el PPAR proponia, no obstan-
te, esta seduccién se reduce a considerar el
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proyecto como una esporddica fuente de in-
gresos y como un asegurador de los espacios
territoriales de la comunidad.

Desde aqui, pueden continuar enuncidn-
dose algunas précticas postdesarrollistas que,
desplegadas por la comunidad La Estrella,
redimensionan los disefios originales del pro-
yecto, convirtiéndose en contra-tendencias,
especificamente en acciones de contra-labor.
Uno de los problemas fundamentales de
PPAR ha sido la distribucién y comerciali-
zacién del condimento. Asi, la cadena eco-
ndémica que se supone que deberfa seguir el
proyecto se corta luego del empaque del pro-
ducto. El inconveniente ha sido precisamente
vender el producto en las cadenas de distri-
bucién de alimentos, que como es evidente
prefieren comercializar condimentos fabri-
cados por marcas «reconocidas» o por em-
presas industriales®. Los problemas de dis-
tribucién han ocasionado la acumulacién de
grandes cantidades del producto en los de-
p6sitos de las instalaciones del PPAR y los
pobladores de La Estrella han optado por ven-
der por su cuenta el producto en los merca-
dos de la zona, quebrantando asi varias de
las disposiciones originales del proyecto. Esta
contra-labor pretende hacer directamente
lucrativa para la comunidad la implemen-
tacién y mantenimiento del PPAR, a través
de la venta libre del producto a espaldas de
la agente y promotora del proyecto.

4 Los pocos empaques que han logrado venderse
fueron comercializados en Buenos Aires por la
agente y promotora del PPAR, en pequefios cir-
cuitos comerciales como exposiciones y ferias «ru-
rales». La estrategia de venta en estos circuitos es
publicitar el condimento como «producto indi-
gena», confiriéndole a la mercancia los conteni-
dos representacionales de la diferencia colonial
que relaciona normativamente a los pueblos in-
digenas con lo naturista, lo ecoldgico y lo tradi-
cional.
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Palabras finales

En su conocido libro sobre las consecuen-
cias de la ejecucién de programas de desarro-
llo rural implementados por el Banco Mun-
dial en Lesoto, James Ferguson (1990) revela
c6mo los resultados mds efectivos de la apli-
cacién de estos proyectos se hallan en la
despolitizacién de los problemas sociales, en
la profundizacién de los imaginarios moder-
nizadores y en la burocratizacién de las rela-
ciones sociales al interior de las comunida-
des que son objeto de estas intervenciones.
Para Ferguson, es en dichos efectos donde
debe evaluarse la productividad del aparato
del desarrollo y no en el aparente fracaso de
todos los proyectos en cuanto a los objetivos
originalmente establecidos de modernizacién
y progreso social.

Los impactos sociales que se han gene-
rado a partir de la implementacién de pro-
yectos de desarrollo en la cuenca media del
rio Pilcomayo no deben buscarse ni en los
estrepitosos fracasos, ni en los incumplimien-
tos de las promesas que contenfan estos pro-
yectos. Por un lado, la construccién del puente
internacional Misién La Paz-Pozo Hondo,
que pretendfa establecer una ruta eficiente
para la circulacién de mercancias en el 4m-
bito del Mercosur, no logré constituirse
como via de acceso a los flujos comerciales
que el disefio y los imaginarios moderni-
zadores del proyecto habfan programado, y
mds atn, la edificacién del puente interna-
cional no consiguid incentivar la construc-
cién de rutas terrestres que unieran el nuevo
cruce fronterizo con las carreteras ya exis-
tentes, tanto del lado argentino como del
lado paraguayo. Los suefios de progreso con-
feridos por el disefio global del desarrollo y
desplegados en la construccién del puente
no pudieron despegar de su asidero local.
En el caso del Programa Piloto de Agricul-
tura con Riego implementado en La Estre-
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lla, que esperaba resolver los problemas eco-
némicos de la comunidad, el proyecto no
pudo articular la produccién del condimen-
to a base de pimiento con la distribucién
regular y efectiva del mismo en los circuitos
comerciales. Asimismo el PPAR no se erigié
como el centro de produccién econémica y
simbélica de La Estrella, tal como estaba con-
templado en el disefio original del proyecto.
Aunque es evidente el fracaso de estos
proyectos en lograr sus cometidos iniciales,
ambos han sido profundamente exitosos en
instaurar 1dgicas de dominacién y de con-
trol en los territorios y las poblaciones sobre
los que han actuado. La construccién del
puente, por una parte, sentd las bases para
la futura articulacién de la cuenca media del
Pilcomayo a los intereses del capital nacio-
nal e internacional, al tiempo que permitid
el establecimiento de un puesto de gendar-
merfa argentina que asegurd la presencia del
poder estatal en la zona, y ademds posibilitd
la articulacién de Misiédn La Paz a las redes
clientelares de la politica provincial. Por su
parte, el PPAR instalado en la comunidad
que surgid a raiz de la resistencia a las dispo-
siciones del poder provincial, logré deses-
tructurar algunas de las précticas alternati-
vas que La Estrella habfa generado en el des-
pliegue de sus contra-tendencias, ademds al-
canzé a instaurar algunos de los elementos
del imaginario del desarrollo entre las ideas
de los habitantes de la comunidad. Es en es-
tos resultados en donde deben rastrearse las
consecuencias sociales de la instauracién de
los heterogéneos, pero andlogos, proyectos de
desarrollo que se han llevado a cabo reciente-
mente en la cuenca media del Pilcomayo, y
no en sus supuestos fracasos programdticos.
No obstante, estas consecuencias socia-
les que hacen eficientes y eficaces las inter-
venciones de desarrollo en cuanto a sus pre-
tensiones de dominacién y control, no han
generado en la cuenca media del Pilcomayo

la despolitizacién que reporta Ferguson para
el caso de Lesoto. Por el contrario, la inter-
vencién del desarrollo en la cuenca media
ha actuado como catalizadora de disputas de
larga data, entre los sectores hegemdnicos y
los pueblos indigenas. La resistencia a la
construccién del puente por parte de la ma-
yorfa de las comunidades indigenas de la re-
gién, e inclusive el propio nacimiento de la
comunidad La Estrella, representan la am-
plia politizacién que han generado las inter-
venciones desarrollistas en la cuenca. Esto
demuestra la miopfa crénica de las ideas,
compartidas tanto por las 18gicas del desa-
rrollo como por algunos cientificos sociales,
segun las cuales las colectividades objetivo
de los proyectos de desarrollo son inertes,
silentes y pacientes ante dichas intervencio-
nes. Contraponiéndose a esta perspectiva, es
posible comprobar que toda intervencién de
desarrollo representa potencialmente una
praxis de postdesarrollo, en donde pueden
manifestarse contra-tendencias, que se opo-
nen, resignifican e incluso reoriginalizan,
desde otras epistemes, los proyectos desarro-
llistas. El empoderamiento de las comuni-
dades ante los proyectos de desarrollo ha
acontecido en vastas oportunidades a lo lar-
go de todo el Tercer Mundo. Las acciones
desplegadas en la historia local reciente de
la cuenca media del Pilcomayo apuntan en
esta direccidn.
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