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Resumen

El propdsito de este trabajo estd enfocado en examinar el impacto de la Prime-
ray la Segunda Guerra Mundial en el sistema de comunicaciones de Colombia,
especificamente en los servicios de correos, telégrafos y radiodifusién. En
cuanto al sistema de correos, la principal afectacion fue la interrupcion o
colapso de las rutas y el represamiento de las piezas postales, mientras que
en el ramo de la telegrafia y la radiotelegrafia el problema mas frecuente fue la
paralisis de los planes de expansion en materia de infraestructura, ademas del
rezago tecnolégico, las restricciones en los mensajes y las censuras aplicadas
en funcién de las posturas asumidas por el gobierno nacional. El servicio de
radiodifusién demostré como nunca antes sus alcances y se consolidé como
mecanismo de propagacion de los intereses de la causa de los Aliados, aunque
también fue objeto de una estricta censuray coartacién de la libre expresion.
El enfrentamiento politico e ideoldgico que se suscité durante ambas guerrasy
la posicidn asumida por el pais frente a ellas ejercieron una notable influencia
en el debate sobre la politica interna y la politica de seguridad publica.
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Resonances of the world wars of the 20th century in the Colombian
communications system: obstructions and transformations

Abstract

The purpose of this work is focused on examining the impact of the First and
Second World War on the Colombian communications system, specifically on
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the postal, telegraph and radio broadcasting services. Regarding the postal
system, the main affectation was the interruption or collapse of the routes and
the damming of the postal pieces, while in the field of telegraphy and radiote-
legraphy the most frequent problem was the paralysis of the expansion plans
in terms of infrastructure, in addition to the technological lag, the restrictions
on messages and the censorship applied according to the positions assumed
by the national government. The broadcasting service demonstrated its scope
like never before and was consolidated as a mechanism for propagating the
interests of the allies’ cause, although it was also subject to strict censorship
and restrictions on free expression. The political and ideological confrontation
that arose during both external wars and the position assumed by the country
regarding them exerted a notable influence on the debate on internal politics
and public security policy.

I Keywords: World wars; communications; mail & telegraph; radio broadcasting; Colombia

Introduccion

Desde su temprana vida republicana a comienzos del siglo XIX, Colombia
emprendié el proceso de establecer su sistema de comunicaciones, primero
con el correo postal, que venia funcionando desde el periodo de dominio
hispanico, y hacia 1865 con la incorporacién del telégrafo, sistemas de comu-
nicacion a los que afios mas tarde se sumaria el teléfono y la radiodifusiéon. No
obstante, este desarrollo se vio opacado por la interferencia causada por las
guerras civiles internas que afectaron buena parte de su territorio," ademas
de los escasos recursos presupuestales y las dificultades propias de su agreste
y variada topografia.

El pais tampoco fue ajeno al suceso de las guerras mundiales ocurridas en
la primera mitad del siglo XX. Algunos estudios se han centrado en exami-
nar el impacto de estas confrontaciones bélicas desde perspectivas politicas,
diplomaticas y econdmicas. Sin embargo, el rastreo realizado no ha permitido
identificar trabajos dedicados exclusivamente a sondear su incidencia directa
o indirecta en el sector de comunicaciones en ciernes que, en buena medida,
era manejado, organizado y vigilado por el gobierno nacional. Solo es posible
detectar algunas alusiones tangenciales pero ningun trabajo elaborado de
manera sistematica.

Asi entonces, el objetivo de este trabajo consiste en analizar la incidencia de la
Primeray de la Segunda Guerra Mundial en el sistema de comunicaciones de
Colombia, tanto en materia de censura y restricciones como en la afectacion
del servicio brindado en el area de correos, telégrafos y radiodifusion. Se
intenta reflexionar ademas sobre el modo en que esas restricciones estaban

1 Sobre esta tematica, véanse por ejemplo Botero (2006) y Pita (2022).
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relacionadas con asuntos politicos de caracter nacional y regional en materia
de seguridad publica.

La metodologia escogida para realizar esta investigacién se basé en la her-
menéutica que implicé la ubicacién, organizacién y andlisis de la calidad de
informacién contenida en diversas fuentes documentales, en su mayoria
primarias, tales como leyes, cddigos, decretos y, principalmente, informes
y estadisticas de los ministerios de Gobierno, Guerra, Relaciones Exteriores
y Correos y Telégrafos. Como complemento, fue de gran contribucion el uso
de fuentes secundarias para construir el contexto, asi como para elaborar
conceptos y apoyar el proceso de construccidn histérica a partir del analisis
critico de las fuentes primarias revisadas. Para ello, se recurri6 especialmente
a textos que refieren a la historia de las comunicaciones y al trasfondo politico
y econdmico del periodo de estudio.

Efectos de la Primera Guerra Mundial

El siglo XX ha sido considerado uno de los mas violentos en la historia de la huma-
nidad, pues abarc6 una amplia y dramatica serie de conflictos bélicos y acciones
genocidas marcados por el auge y desarrollo tecnoldgico y armamentistico con sus
demostrados efectos devastadores. No en vano fue catalogado por el historiador
Eric ]. Hobsbawm como el siglo “mas mortifero” (Garcia, 2008: 90-92).

Durante los inicios de esta centuria en que se desarrollaba el capitalismo, se
conjugaron una serie de factores que incrementaron los niveles de tensidon
mundial tras el desarrollo de la industria armamentistica, el funesto lega-
do de conflictos armados anteriores, la radicalizaciéon del nacionalismo en
Europay lalucha contra el imperialismo en un contexto en el cual se buscaba
reconfigurar un nuevo orden de dominacion (Ayala, 2014). Fue asi como el
28 de julio de 1914 se dio inicio a la Primera Guerra Mundial que enfrenté a
dos grupos de naciones: por un lado, la Triple Alianza o potencias centrales,
conformadas por el imperio aleman, Austria-Hungria, el imperio otomano y
el Reino de Bulgaria y, por el otro, la Triple Entente, integrada por el Reino
Unido, Francia y el imperio ruso con la posterior adhesién de Italia, Estados
Unidos y Japoén. El 11 de noviembre de 1918 se dio por terminada esta guerra
con la derrota de las potencias centrales y la firma del Tratado de Versalles,
cuyos resultados incluyeron la desaparicion de los imperios austro-hungaro,
otomano y ruso, ademas de una gran cantidad de victimas en medio de una
estela de destruccion.

Para nadie era un secreto la posicion geoestratégica de Colombia en el mapa
mundial y su especial cercania con el canal de Panam4, lo que convertia a
este territorio ubicado en la esquina noroccidental de Suramérica en un sitio
privilegiado para el manejo efectivo de las comunicaciones. Asimismo, esta
localizacion la hacia vulnerable a la presién de las potencias en conflicto.
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Frente ala primera guerra mundial del siglo XX el presidente de la Republica
de Colombia, José Vicente Concha, declaré su neutralidad,? reafirmando la
posicion asumida afios atras por el pais en la guerra del Pacifico y en la guerra
hispano-estadounidense (Rivas, 1961: 656). Esa decisiéon caus6 alarma en
varios paises, especialmente en Estados Unidos, nacién con la cual se habian
forjado desde el siglo XIX estrechas relaciones econdmicas, politicas y diplo-
maticas que terminaron enrarecidas desde 1903, a raiz de la cesién del canal
de Panama3, en momentos en que un amplio sector de la opinién nacional abo-
gaba por no sucumbir frente al creciente poderio “yanqui” (Rinke, 2019: 180).

Histéricamente, Colombia y los paises latinoamericanos no se habian involu-
crado en conflictos ocurridos en el Viejo Continente, esforzandose por per-
manecer al margen de este tipo de acontecimientos, pues primaba el interés
de preservar las relaciones con aquellas naciones con las que se habian cul-
tivado prosperos vinculos econdémicos y comerciales, asi como en materia de
inversion (Rinke, 2021: 55).

En un contexto de globalizacién, la guerra causé el colapso de la economia
mundial y notorios fueron los efectos en las naciones latinoamericanas que
dependian de la comercializacion de sus materias primas en el mercado exter-
no (Dehne, 2014). Esto se vio reflejado en el decrecimiento marcado de las
exportaciones colombianas que impacté principalmente en la produccién
del café. A esta situacion de desaceleracién econémica interna se sumoé la
escasez de dinero circulante, la caida en los ingresos y, en especial, el déficit
fiscal y la contraccién del gasto publico que redujeron los recursos destinados
al funcionamiento de los ministerios, lo cual conllevé una pardlisis en varias
obras publicas, la supresion de algunos empleos y la reduccién de salarios
(Tovar, 1989: 43-44).

Ainicios del siglo XX, las comunicaciones habian experimentado considerables
avances tecnoldgicos y, parad6jicamente, las guerras mismas se convirtieron
en un contexto en el cual se desarrollaron y se pusieron a prueba nuevas
aplicaciones y dispositivos. Se configuré un mundo mucho mas interconec-
tado a nivel nacional e internacional a través del correo, el telégrafo, el siste-
ma inalambrico y la radiodifusion con la ventaja de una mayor inmediatez y
celeridad en la transmisién de informacién. Desde 1888, en Colombia, este
ramo pasé a depender del Ministerio de Gobierno, con lo cual se pretendié
garantizar un mayor control del poder ejecutivo central tras los embates de
las guerras civiles internas.

Elimpacto de la Gran Guerra en el sistema de correos colombiano fue evidente.
En 1912 se enviaron al exterior 1.044.256 piezas postales, que incluian car-
tas, tarjetas postales, objetos recomendados, impresos y papeles de negocios
(Carreno, 1913: 204). Durante el conflicto europeo, la Administracién General
de Correos debid pagar la suma de $2.214 por concepto de pérdida y deterioro

2 Esta orientacion hacia la neutralidad también fue asumida por la Santa Sede, Suiza y Espafia (Cortés, 2014).
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de sacos extranjeros y el movimiento de encomiendas internacionales dismi-
nuyé principalmente por la suspension del intercambio con Italia (Informe
Correos, 1915: 20-21).

Durante este conflicto mundial, se aplicaron algunas restricciones a la circu-
lacion internacional en materia postal en aras del juego geoestratégico y de
las alianzas politicas, pero también con el &nimo de proteger los envios de
correos. En 1915, el gobierno britanico solicit6 a Colombia que sus represen-
tantes acreditados ante estados vecinos a los que se hallaban en guerra con
aquella potencia europea no dieran curso a ninguna correspondencia postal
dirigida a colombianos que estuviesen en dichos paises beligerantes, todo
esto para que la neutralidad colombiana no fuera violada con la transmision
de correspondencia indebida. En respuesta a tal peticidn, el gobierno envié
una circular a sus agentes diplomadticos advirtiéndoles sobre esta situacién
(Suarez, 1916: 141).

En 1919, apenas la guerra europea dio tregua, varias personas y compafias
se dirigieron al Ministerio de Gobierno proponiendo un contrato para imple-
mentar en el pais el servicio de correos en aeroplano. La oferta mas formal
fue la de M. S. Uribe Holguin, representante de dos compaiifas inglesas. En
el informe oficial del Ministerio de este afio se sefialé la importancia de pro-
mover estas “portentosas maquinas del ingenio humano”, aunque se debian
fijar ciertas restricciones por el impacto en materia de “seguridad politica y
social” (Arango, 1919: LVI).

Quizas en donde mas se sintieron las restricciones y prevenciones derivadas
del ambiente de guerra fue en el servicio telegrafico.* En 1914, al inicio del
conflicto bélico en Europa, el sistema telegrafico nacional comprendia una red
de 18.574 kildmetros y se contabilizaban un total de 604 oficinas con un flujo
de 2.274.767 telegramas porteados y 524.764 oficiales (“Datos Estadisticos”,
julio de 1915, Revista Postal y Telegrdfica 5: 247-251).

Por la inmediatez con la que se podian transmitir mensajes y noticias, el sis-
tema inaldmbrico resulté mucho mas estratégico en tiempos de guerra. La
globalizacién del capitalismo ejercié un efecto en el desarrollo de la infraes-
tructura de las comunicaciones a escala global a través de multinacionales
europeas y norteamericanas de servicio cablegrafico e inaldmbrico que bus-
caron penetrar en los paises de América Latina (Winseck y Pike, 2007). Esto
abri6 paso a una competencia entre la empresa britanica Marconi y la alemana
Telefunken para dominar este mercado a través de grandes inversiones en
esta tecnologia de punta (Friedewald, 2012).

Ante las dificultades logisticas y externas experimentadas en la expansion y el
sostenimiento del sistema telegrafico debido a la agreste geografia nacional,
a comienzos de siglo los presidentes José Manuel Marroquin y Rafael Reyes

3 Sobre la influencia de esta guerra en el sistema telegrafico de otros paises, véase Bruton (2017).
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realizaron los primeros esfuerzos dirigidos a impulsar la tecnologia de la
conexidn inalambrica y fue asi como en 1913 se disefié un plan para dotar
de este servicio a la costa Caribe.

En una circular dirigida en 1914 a los gobernadores de cada uno de los depar-
tamentos en que estaba dividido el pafis, el canciller Marco Fidel Suarez precisé
algunas recomendaciones sobre el manejo de las comunicaciones radiotele-
graficas, a fin de mantener la condicién de neutralidad nacional en el marco
de la Gran Guerra. Aunque Colombia se habia acogido a algunas resoluciones
de las Convenciones de La Haya, estas atin no habian sido refrendadas por el
Congreso de la Republica, razon por la cual esta materia era objeto tinicamente
de reglamentaciones transitorias de caracter nacional. Se reconocié que, en
cuanto al control de las instalaciones radiotelegraficas, se habian adoptado
como referencia las practicas y normas norteamericanas, que eran unas de
las mas avanzadas de la época. Es asi como se decidid prohibir el empleo de
mensajes cifrados en el despacho de telegramas inalambricos, se dispuso
que el inspector técnico oficial fuera censor permanente de los mensajes y
del trabajo de las oficinas y se resolvi6é que los aparatos de los buques de
nacionalidad beligerante en aguas colombianas fueran sellados, desmontados
y, de ser necesario, desembarcados (Suarez, 1915: 85).

Por otro lado, en agosto de 1914 el canciller Suarez anuncié que las estacio-
nes radiotelegraficas instaladas en las ciudades caribefias de Santa Marta y
Cartagena no podian continuar en operaciones mientras prosiguieran los
enfrentamientos militares en territorio europeo. Esta posiciéon obedecia a la
politica de neutralidad aplicada por Colombia en el marco del conflicto bélico
y asi se dio a conocer a las potencias comprometidas. La estacién inalambrica
de la isla de San Andrés estaba a cargo del gobierno, no obstante para esta
fecha todavia no habfa llegado a funcionar, debido a los problemas logisticos
tras la suspension del despacho de aparatos importados de tltima tecnologia.

La estacion de Santa Marta era de caracter privado y dependia de la United
Fruit Company. Se recordd de manera especial el articulo 72 del contrato cele-
brado el 19 de julio de 1911 entre esta multinacional norteamericana, dedi-
cada alaproduccién y exportacion de platano, y el Ministerio de Gobierno, en
el cual se establecia que el servicio radiotelegrafico debia ser absolutamente
neutral en caso de guerras internacionales. En julio de 1915 se dispuso que
esta estacién podia continuar en operaciones pero sometida siempre a las
autoridades regionales y nacionales, aunque entre sus empleados no debia
haber individuos oriundos de alguna de las naciones beligerantes (Uricoechea,
1917: 141). Nuevas restricciones sobrevinieron el 12 de septiembre de 1914
mediante una resolucion del canciller Suarez, que conminaba a las estaciones
de Santa Marta y Cartagena a someterse a la supervision de los gobernadores
de los Departamentos de Magdalena y Bolivar respectivamente para asegurar
que no fueran despachadas comunicaciones de caracter militar que pudieran
incidir en las operaciones bélicas que se desarrollaban en Europa.
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La estacién inaldmbrica de Cartagena era del gobierno nacional y su instala-
cién estuvo a cargo de la firma alemana Telefunken. Esta empresa privada se
habia alineado con los objetivos del Estado aleman en el marco de la Primera
Guerra Mundial y su presencia fue estratégica para la propaganda alema-
na, especialmente después de que la marina britanica suspendiera el cable
intercontinental aleman. Ante esta situacion, el desafio para los alemanes
consistié en formar una moderna red radiotelegrafica mundial con alcance
en Latinoamérica que permitiera contrarrestar los efectos del monopolio de
noticias de las potencias de la Entente (Rinke, 2019: 78-79).

En el articulo 15 del contrato celebrado el 11 de mayo de 1912 entre el gobier-
no colombiano y la compafiia alemana se dejo en claro que, en caso de guerra
exterior, el servicio radiotelegrafico seria sometido a la vigilancia y previa
censura de las autoridades locales. Varios fueron los incidentes registrados en
torno a esta estacion por estar a cargo de una compaiiia adscrita a Alemania,*
nacién europea reconocida como beligerante. Esto abrié campo a una serie
de protestas de caracter diplomatico que generaron una escalada en las ten-
siones que, a fin de cuentas, obligaron al gobierno colombiano a implementar
drasticas medidas restrictivas con tal de preservar el estatus de neutralidad.
El primer obstaculo lo reporté el gobernador de Cartagena, Ramén Rodri-
guez Diago, quien no habia logrado hallar en la region expertos calificados
para cumplir la misién de vigilancia en momentos en que se recibian quejas
sobre la emisidn de mensajes indebidos, lo que motiv6 al gobierno nacional
a suspender transitoriamente el servicio de la estacién, asi como requerir
el desmonte de los aparatos inaldmbricos de los buques apostados en los
puertos colombianos.

El cierre de la estacion duré solo unas pocas semanas, por cuanto el 5 de octu-
bre se nombro6 como experto al ingeniero electricista Jorge Caicedo Abadia
con una asignacion salarial de $200 mensuales. Caicedo viaj6é desde Bogota a
Cartagena para cumplir con el encargo de examinar los despachos remitidos
o transmitidos por la estacidn para que no se filtrara ningin mensaje oculto,
permitiéndose unicamente aquellos en lengua espafiola, francesa e inglesa
que pudieran ser debidamente traducidos. El telégrafo sélo podia funcionar
bajo su presencia y control, tal como él mismo lo atestigu6 en uno de sus
primeros informes rendidos a la cancilleria:

En la estacién mi vigilancia es continua, pues permanezco dia y noche en ella; si por
cualquier motivo tengo que ausentarme, cierro la oficina con dos llaves, cuyo Unico
poseedor soy yo, por lo cual es imposible penetrar el cuarto donde estan los aparatos,
y por consiguiente hacerlos funcionar. [...] Si por cualquier motivo se encuentra algin
mensaje que tenga la menor sospecha de no ser netamente comercial, se rechaza
inmediatamente (Uricoechea, 1917: 106).

4 Luego de los tratados de amistad entre el Imperio Alemdan y Colombia firmados en 1854 y 1892, las re-
laciones entre ambas naciones habian sido fructiferas en materia de inversion y en aspectos comerciales,
educativos y culturales (Roballo, 2012: 12). Asimismo, la fase de mayor apogeo de la inmigracion alemana
al pais se registrd en las primeras dos décadas del siglo XX.
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Habiéndose registrado un dafio en los aparatos de la estacién de Cartagena,
el inspector Caicedo aprovecho6 para trasladarse a las costas del Darién para
examinar y desmantelar el aparato radiotelegrafico del vapor Oscar, sobre el
cual habia algunas sospechas denunciadas por el agente diplomatico inglés.
Finalmente, todo resultd ser una falsa alarma, por cuanto se pudo verificar que
esta embarcacion, que habia pertenecido a una compaifiia bananera alemana,
estaba ya completamente abandonada y con el aparato inaldmbrico inservible
(Uricoechea, 1917: 65-71).

Las tensiones asomaron nuevamente con la enérgica nota de protesta enviada
el 27 de octubre por el Encargado de Negocios de la embajada de Inglaterra
en Bogot4, H. E. Bowle, después de haber recibido algunos reportes en los que
el capitan del vapor inglés Tagus aseguraba haber interceptado aerogramas
“aparentemente decentes” emitidos por esta estacién, que contaba en ese
momento con un alcance de mas de 2.000 millas, sin que el censor pudie-
ra descubrir su significado. Se exigia la clausura total de la estacién ante la
eventualidad de que se emitieran mensajes ocultos en frases comunes. Ade-
mas de este inconformismo, los britanicos consideraban sumamente grave
que aun permanecieran empleados alemanes al interior de la estacién. El
gobierno nacional accedid a retirar al telegrafista jefe de apellido Drewes y
a su sefiora esposa, asi como al segundo telegrafista, Krabs. Adicionalmente,
a mediados de noviembre se procedi6 a enviar al agente diplomatico inglés
copia pormenorizada de todos los telegramas tramitados por la estacién.
Se decidié que lo mas prudente era que el gobierno nacional nombrara un
administrador temporal para que diera cuenta y razén de los productos y
gastos al interventor nombrado por la empresa alemana, procurando siempre
el ahorro y la austeridad.

Los ecos de esta problematica se sintieron en Europa a través de unas afirma-
ciones expresadas el 25 de noviembre de 1914 ante el Parlamento britanico
sobre las sospechas que seguia generando la estacion alemana de Cartagena,
lo cual desat6 una avalancha de recias protestas contra Colombia. Este cimulo
de antecedentes presiond al gobierno nacional para decretar la clausura de
la estacidn el dia 5 de diciembre, decisién que fue acatada con buen dnimo
por el ministro plenipotenciario del imperio aleman Kracker von Schwartz-
enfeldt, quien dej6 en claro que la empresa Telefunken no exigiria ninguna
indemnizacion por el lucro cesante durante el tiempo que durara la guerra.
El gobernador de Cartagena recibi6 instrucciones para asegurar el cierre
de la estacion y para guardar los aparatos cuidadosamente (Suarez, 1915:
113-118).

Pese a esta drastica medida preventiva, las sospechas no cesaron por parte
de las naciones rivales de Alemania, que veian con suma desconfianza la pre-
sencia de esta empresa privada extranjera de comunicaciones en uno de los
puertos estratégicos de Colombia. Todo sucedié a raiz de una nota de los
gobiernos de Gran Bretafia y Francia, enviada por medio de sus embajado-
res en Washington al gobierno norteamericano, sobre la conservacién de
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la alianza politica con los paises suramericanos. La prensa desvirtud estos
mensajes y se divulgaron noticias inexactas que ponian en duda la neutralidad
colombiana, que ademas hacian creer falsamente que el gobierno norteame-
ricano planeaba una intervencidn correctiva sobre Colombia en el marco de
la doctrina Monroe® y que incluso esta potencia habia autorizado a los paises
europeos aliados a hacer efectiva la neutralidad suramericana por medio de
una expedicion militar. El mismo gobierno de Estados Unidos se encargé de
desvanecer esta serie de rumores a través de su embajador Leland Harrison.

En 1915 la cancilleria colombiana record6 que, ademas de la designacion del
censor oficial colombiano, la estaciéon habia sido examinada por dos expertos
extranjeros neutrales: un técnico radiotelegrafico del buque Carrillo y otro
del buque Santa Marta, ambos de nacionalidad angloamericana, quienes cer-
tificaron que el servicio de la estacion estaba absolutamente inhabilitado.
Para mayor tranquilidad de todos, el Estado colombiano consiguié que el
gobierno norteamericano enviara al experto teniente de la marina N. Raguet,
quien pudo constatar que era imposible toda comunicacién clandestina en el
despacho o recibo de telegramas a través de esta estacion costera, de lo cual
se dio cuenta a las legaciones britanica y francesa (Suarez, 1916: 45-112). Al
parecer, con todas estas medidas cesaron las desconfianzas y prueba de ello
fue el pronunciamiento que hizo el funcionario de la cancilleria britanica,
Lord Robert Cecil, el 26 de julio de 1915 en Londres ante la CAmara de los
Comunes. Cecil reafirmé que el gobierno colombiano habia adoptado todas
las precauciones pertinentes para salvaguardar estrictamente su condicion
de pais neutral (Uricoechea 1917: 147).

Meses después circularon falsas noticias que alertaban sobre alguna activi-
dad generada desde la estacion de Cartagena en quebranto de la neutralidad
asumida por Colombia. Fue necesario entonces redoblar las acciones de con-
trol por parte del inspector oficial y las autoridades locales. Ademas, el 2 de
abril de 1917, el embajador aleman von Schwsartzenfeldt envié una nota al
canciller Suarez en la que corrobor6 que en realidad la estacion permanecia
sellada e inhabilitada para cualquier despacho de mensajes (Abadia, 1917:
LIX). Este diplomatico aclar6 que las denuncias se habian suscitado por la
interceptacidn que hicieron buques de guerra o mercantes de los aliados de
mensajes emitidos por un pequefio aparato radiotelegrafico de corto alcan-
ce, ubicado en la casa de un aficionado de apellido Yanse, y de otro aparato
manejado por la comunidad cristiana, que estaba a cargo de la institucién de
educacion técnica que funcionaba en la iglesia de Santo Toribio. Asimismo,
sefialé que a la fecha ya habian sido suspendidos ambos aparatos.

5 Esta doctrina fue formulada en 1823 por el presidente de Estados Unidos, James Monroe, y consistia
en que cualquier intervencion de los europeos en América seria vista como un acto de agresion a los
estadounidenses. Esta era una medida preventiva frente a la amenaza de una eventual restauracién mo-
nérquica europea en el Nuevo Continente.
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Ante incidentes de esta naturaleza y frente el recrudecimiento de las tensiones
entre Estados Unidos y Alemania,® el gobierno colombiano se vio precisado
a estrechar los controles. Para ello adelant6 gestiones a través de su consul
en Madrid y solicitd la contratacién del capitan del Ejército espanol Carlos
Bordons Gomez en calidad de perito, a quien se le confié la inspeccién de
estaciones y de buques con aparatos inaldmbricos en los puertos, en la costa
Caribe y el archipiélago de San Andrés. Se tenia el convencimiento de que
este experto neutral extranjero era una garantia para asegurar la neutralidad
(Suarez, 1917: 176-188; Morales, 2015: 208-211). Después del cierre de la
estacion de Cartagena, el gobierno colombiano emprendié esfuerzos para
mantener la comunicacién radiotelegrafica con Estados Unidos, a fin de no
depender de la transmisién de noticias por medio del sistema de cables de
los aliados (Rinke, 2019: 79).

La otra estacién que estaba a cargo de la empresa alemana Telefunken se loca-
lizaba en la isla de San Andrés, cuyo proyecto de construcciéon habia quedado
suspendido por causa de la guerra (Abadia, 1915: 55). Para comienzos de
1915, la estacion fue recibida oficialmente por el gobierno nacional e incluso
alcanz6 a ensayarse por algtin tiempo, pero rapidamente debié ser desha-
bilitada por el Ministerio de Gobierno ante la continuidad de la guerra y la
complicacién para conseguir un experto neutral que la vigilara y evitara asi
que fuera germen de sospechas politicas. Ante este escenario, las comunica-
ciones se redujeron a mantener un correo maritimo entre el archipiélago y la
costa del Caribe (“Estaciones inalambricas”, 1912, Revista Postal y Telegrdfica
5-6: 75-78).

Durante estos afios de guerra, al igual que lo sucedido con las estaciones ina-
lambricas, los aliados exigieron también a las naciones latinoamericanas la
restriccién del uso de los aparatos radiotelegraficos para los barcos de nacio-
nes beligerantes.” Desde los albores de la guerra, Colombia aplicé estas medi-
das con las embarcaciones asiladas en sus zonas costeras, las cuales debian
ser objeto de vigilancia por parte de expertos oficiales y de las autoridades
locales, pues la orden perentoria era que habia que mantener inutilizados
estos dispositivos tecnologicos. Asimismo, los buques mercantes que ingre-
saban a puerto colombiano tenian vedada la posibilidad de usar sus antenas
de telégrafos mientras permanecieran en aguas territoriales nacionales.

En noviembre de 1914 se registraron nuevas protestas de las legaciones de
Francia e Inglaterra sobre la presunta violacién de la neutralidad al permitir-
sele a la escuadra alemana proveerse de carbon en puertos del Pacifico con
la utilizacién de aparatos radiotelegraficos, no obstante se aclaré que ningin

6 En abril de 1917 el presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, declaré la guerra a Alemania, lo
cual suscitd una ola creciente de estigmatizacion hacia las empresas y los ciudadanos alemanes no solo
en territorio norteamericano, sino también en el resto de los paises americanos aliados. Sobre esta tema-
tica, véase Schulze (2013: 15-30).

7 Enlaguerra entre Rusia y Japon, que habia tenido lugar entre 1904 y 1905, ya habia comunicacion ina-
ldmbrica de buques para circular mensajes que también podian ser objeto de interceptacidn y espionaje.
(“Comunicacién maritima”, 15 de noviembre de 1905, E/ Telégrafo 3: 43).
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barco de guerra beligerante habia tocado costas colombianas. El dia 23 el
censor del gobierno Alberto Caicedo visitd los barcos de vapor anclados en el
puerto de Cartagena y constatd que los aparatos de comunicaciones estaban
inactivos (Uricoechea, 1917: 72-102).

En implementacion de las restricciones vigentes, la Direccion de Aduanas de la
ciudad de Cartagena le impuso una cuantiosa multa de dos mil pesos al coman-
dante del vapor francés Venezuela por haber conservado el 14 de noviembre
de 1914 la antena de su aparato inalambrico antes de salir del puerto. Esto
suscit6 una nota del Encargado de Negocios de Francia en Colombia, Pierre
de Larroque, con miras a conseguir una reduccién de esta pena pecuniaria,
pues el capitan David, comandante de la embarcacion, no habia sido advertido
sobre las decisiones adoptadas en torno al empleo de la telegrafia inaldmbrica
en los vapores que entraban a puerto. Asimismo, se veia con extrafieza que
el vapor Santa Marta de propiedad de la United Fruit Company nunca habia
sido amonestado, pese a haber tenido su antena en operaciones. En respuesta
a esta peticion, el ministro de Hacienda Daniel J. Reyes opté por reducir la
multa a tan solo cien pesos (Uricoechea, 1917: 133-138).

En 1918 se registré una queja del representante de la United Fruit Company
sobre la medida restrictiva que exigia a los vapores que arribaban a puerto
colombiano bajar sus antenas inaldmbricas, pues esto generaba rotura de
los hilos. Sobre esto, el asesor espafiol Carlos Bordons dio algunas recomen-
daciones técnicas mucho mas practicas para inhabilitar los aparatos sin que
resultaran afectados los movimientos de exportacion de sus productos agri-
colas (Molina, 1918: 88-89).

Cuando retornd el clima de paz mundial, la administracion del presidente de
la Republica de Colombia, José Vicente Concha, retomo las conversaciones
en torno a las propuestas para la construccion y culminacién de trabajos
de instalacion de estaciones radiotelegraficas por via de concesiones. Como
resultado de esto, el 20 de junio de 1919 se firmd un contrato con la compaiiia
Marconi para instalar una estacion en la costa Caribe. Con esta eran ya cua-
tro las estaciones inaldmbricas terrestres que estaban a cargo del gobierno
nacional, aunque habia un rezago en comparacién con otros paises latinoa-
mericanos como Brasil, que contaba con 29 estaciones, Argentina con 17,
Chile con 13 y Pertd con 12.

En razoén de algunas objeciones interpuestas debido al ambiente de guerra, el
gobierno nacional se habia abstenido de celebrar un contrato con The Central
and South American Telegraph Company para instalar un cable submarino que
uniera la ciudad de Cartagena y otros pueblos del litoral Caribe con el sistema
telegrafico nacional y que posibilitara establecer a futuro una conexion con la
red cablegrafica submarina de Venezuela. Finalmente, en 1919 se suscribié
el acuerdo, cuyo articulo 42 estipulaba que, en caso de reavivarse el conflicto
militar exterior, el servicio quedaria bajo expresa vigilancia de las autoridades
colombianas (Arango, 1919: LX-LXXV).
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Aparte de esta dindmica de censuras y restricciones sobre el servicio inalam-
brico de estaciones y embarcaciones en las que estuviesen comprometidas las
naciones beligerantes, hay que sefnalar también los efectos de la guerra en el
sistema telegrafico y cablegrafico en el &mbito interno por cuenta del intenso
flujo de noticias externas. Vale precisar que, entre 1870 y 1914, las agencias
europeas de noticias controlaron el mercado mundial de informacién. La
alianza de la agencia francesa Havas y la britdnica Reuters fue clave para la
difusion de noticias telegraficas y como medio propagandistico durante la
Primera Guerra Mundial (Desbordes, 2018: 417) frente a la difusién gratui-
ta de noticias que hacian las agencias oficiales alemanas. Dentro del mismo
derrotero trazado por el gobierno colombiano para conservar la neutralidad,
el canciller Suarez inst6 a la prensa para que, ain dentro del marco vigente
de libertad de prensa, se abstuviera de lanzar ataques violentos contra las
naciones beligerantes (Rausch, 2014: 107).

Las noticias sobre el conflicto mundial eran recibidas en Buenaventura, puerto
sobre el océano Pacifico, a través del cable de telecomunicaciones submarinas
y de alli se transmitian a la oficina central telegrafica en Bogota, donde se
producian boletines que eran publicados por radio y prensa. Sin embargo, esa
informacién no fue siempre tan oportuna, ya que la linea telegrafica que comu-
nicaba con aquel puerto sobre el Pacifico fue interrumpida, lo cual generé
obstrucciones en la recepcién de datos. Ante esta circunstancia, medios como
el periédico capitalino EI Nuevo Tiempo optaron por publicar informaciones
atrasadas mientras llegaba el mas reciente reporte de lo que estaba suce-
diendo en el convulso continente europeo (Pinzén y Montana, 2016: 44-50).

Parajulio de 1915 ya se alertaba sobre una sobrecarga en el sistema telegrafi-
co debido al recibo de noticias sobre la guerra en Europa, a lo que se sumaba
el intenso flujo de notas informativas sobre politica doméstica, especifica-
mente aquellas alusivas al debate electoral y ala reuniéon de Asambleas. Para
el mes de octubre se escucharon reclamos por la demora en la comunicacién
telegrafica de noticias sobre la guerra que eran dirigidas desde Lima y Quito
hacia Bogot3, debido a que por la inica linea que conectaba a las ciudades de
Ipiales y Neiva cursaban mensajes para los periodicos El Nuevo Tiempo, Gaceta
Republicana, El Liberal, El Espectadory El Diario Nacional. Cada uno de estos
medios impresos recibia diariamente un despacho de 200 palabras, lo cual
exigia varias horas de ocupacion de la linea, causando retrasos y perjuicios a
la transmisién de mensajes particulares y del gobierno. Ante esta situacion, se
pidi6 a las autoridades del ramo reglamentar el envio de este tipo de noticias
externas (“Notas”, noviembre de 1915, Revista Postal y Telegrdfica 6: 408).

Aunque en noviembre de 1918 habia culminado la guerra, la importancia de
las conferencias de paz programadas en los meses siguientes generaron una
intensa actividad cablegréafica y, por consiguiente, telegrafica. Buena parte
de esos mensajes provenientes del exterior estaban dirigidos a la prensa,
al gobierno y a los ministros diplomaticos. Para referir solo un ejemplo, la
Agencia Campud introdujo en un solo despacho hasta 14.000 palabras, cuya

ISSN 2796-8650
Historia & Guerra 4 (juliodiciembre, 2023): 116-143
doi.org/10.34096,/hyg.n4.12680

127



Roctr P Pico
Resonancias de las guerras mundiales del...

transmisidn, recepcidn y repeticion implicé que todo el servicio de oficinas
de un mismo circuito se suspendiera de manera simultanea, pues estaban
conectadas con la misma linea principal transmisora de despachos telegra-
ficos. Esta operacion obstaculizd la transmisidn de telegramas particulares
ordinarios. Se esperaba que, una vez que el Viejo Continente recobrara el
ritmo de la normalidad y la calma, mermara considerablemente el nimero
de despachos extranjeros y con ello se descongestionara el servicio interno
(Morales, 1919: 5).

El Administrador General de Telégrafos, Luis Morales Berti, denunci6 la enor-
me deuda del ramo telegrafico —que en 1919 ascendia ya a $300.000— debi-
do alaanormalidad generada por la guerra en Europa y su impacto econémico
en el fisco nacional, que habia hecho imposible pagar cumplidamente a los
empleados, registrandose un retraso de hasta cinco meses en los sueldos
con jornadas que se extendian hasta catorce horas consecutivas, a veces con
recargos nocturnos. Un abuso laboral que se estimaba a todas luces injusto,
por cuanto solo ocurria con los funcionarios de este sector de las comuni-
caciones, que era considerado ya para esta época de vital importancia para
la vida nacional. De igual modo, habia limitaciones en los recursos para la
remonta y construccion de lineas telegraficas, al igual que para la compra de
baterias y demas aparatos indispensables para la comunicacion telegrafica
(Morales, 1919: 5).

El impacto de la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial, que se desarrollé entre 1939 y 1945, fue un
conflicto de gran escala derivado en cierta medida de los efectos no resueltos
de la Primera Guerra Mundial. El inconformismo de Alemania tras las impo-
siciones del Tratado de Versalles, el crecimiento de las tensiones étnicas y las
confrontaciones ideoldgicas fueron las causas que desataron una guerra que
serfa mucho mads intensa y con mayores alcances destructivos. Sus consecuen-
cias fueron, entre otras, la descomunal pérdida de vidas humanas, la quiebra
econdmica de buena parte de los paises europeos, el fortalecimiento de los
Estados Unidos y la Unién Soviética como potencias mundiales y el inicio de
la guerra fria y del proceso de descolonizacién.

Después de la Primera Guerra Mundial, Colombia foment6 lazos mas fuertes
con los paises de la region, desarrollé un papel mas activo a escala internacio-
nal a partir de su ingreso en la Sociedad de Naciones y estrech6 sus nexos y
alianzas con Estados Unidos (Raush, 2014: 107). Al igual que los otros paises
latinoamericanos, desde septiembre de 1939 Colombia habia expresado de
manera solidaria su decision de adherirse a la politica aislacionista procla-
mada por su aliado, Estados Unidos. A través de sendos acuerdos diploma-
ticos suscritos en Panama y La Habana en 1939 y 1940 respectivamente, los
estadounidenses hicieron un llamado a las republicas americanas para que
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se vincularan a su lucha por la causa comun de la seguridad hemisféricay en
contra de las amenazas del Eje en el marco de una guerra que se avizoraba
ahora de caracter mundial (Mesa, 2015: 314-317). A comienzos de 1941,
emergieron algunos factores que precipitaron una posicion mas radical: el
asedio de los nazi sobre Inglaterra, las alianzas militares de Jap6n con Ale-
mania e Italia y el inminente involucramiento de los Estados Unidos en la
guerra. El ataque sorpresivo perpetrado el 7 de diciembre de este afio por
los japoneses contra la Flota del Pacifico ubicada en Pearl Harbor provoco el
involucramiento de los norteamericanos en la guerra. De este modo, Colombia
formalizé su participacion en el grupo de los Aliados, constituido por Estados
Unidos, el Reino Unido y la Uni6én Soviética en contra de la Alemania nazi, el
Japén imperial y la Italia fascista. El nivel de tensién aumento en el pais luego
de tres ataques de submarinos alemanes a embarcaciones nacionales en las
aguas del Caribe, lo cual llevo al presidente de la Reptblica, Alfonso Lépez
Pumarejo, a declarar el 27 de noviembre de 1943 el estado de beligerancia
contra aquel pais europeo agresor (Arciniegas, 1989: 365).

Fue asi como en esta guerra las mayores prevenciones del gobierno colom-
biano giraron en torno a Alemania, nacién que habia radicalizado su ideologia
totalitaria y que ademas ya habia sido objeto de censuras y restricciones
durante la Primera Guerra Mundial. Después de la derrota sufrida en este con-
flicto bélico de comienzos de siglo, los alemanes se dedicaron a recuperarse
econdmica y politicamente para lo cual buscaron afianzar sus relaciones diplo-
maticas y comerciales con los paises latinoamericanos. Sin embargo, en 1938
Colombia admitié una solicitud de asilo de 800 judios fugitivos del nacismoy,
tras la ruptura de relaciones con Alemania en 1941, los empresarios germa-
nos fueron repudiados por causa de una “lista negra” publicada por Estados
Unidos, mientras que los ciudadanos alemanes sospechosos residentes en el
pais fueron internados en un campo de concentracion (Schulze, 1995: 273).

El impacto de esta confrontacion externa de inmensas proporciones se sintio
de una manera mucho mas profunda en Latinoamérica y sobrevinieron nuevas
restricciones y censuras, asi como también urgentes medidas econ6micas
para sostener los servicios de comunicaciones a escala nacional. Colombia no
escap6 a la situacion generalizada de estancamiento econémico aunque, tras
el retorno de la paz, el proceso de recuperacion fue mas rapido y sostenido
que en el resto de los paises de la regién (Bejarano, 1989: 116).

En las tltimas tres décadas, el sector de las comunicaciones habia experimen-
tado en el pais una expansién marcada por el auge del sistema de telefonia
y radiodifusién. Desde julio de 1923 este ramo habia adquirido el rango de
Ministerio de Correos y Telégrafos, lo que implicd una estructura burocratica
y administrativa mas robusta, acompafnada de un mayor manejo presupuestal.

En cuanto al sistema postal, las dificultades del transporte maritimo por causa
de la guerra produjeron una escasez de llantas y repuestos, situacién que
perjudicé notablemente la rapidez del transporte terrestre de correo interno
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en Colombia. Para evitar la pardlisis del flujo postal a través de vehiculos de
traccion mecanica, hubo necesidad de reformar los itinerarios, amplidndolos
a fin de que las llantas se conservaran por medio de una circulacién lenta.
Debido a este impasse, durante esta convulsionada época no era posible alcan-
zar la misma velocidad acostumbrada en los recorridos que se hacian cuando
en el planeta se respiraba un ambiente de paz. Adicionalmente, la Direcciéon
de Correos del Ministerio de Correos y Telégrafos debid apoyar y facilitar la
labor de contratistas y transportadores para conjurar esa andmala situacidn,
lo cual implicé pedir ayuda a los gobernadores de los departamentos, a la
Superintendencia Nacional de Importaciones y a la Direccién Nacional de
Transportes y Tarifas. De todos modos, se advirtié que por estos motivos de
fuerza mayor el servicio postal seguiria inevitablemente desmejorandose
mientras prevaleciera el estado de guerra (Gomez, 1944: 114).

Las comunicaciones aeropostales, que alcanzaron altos indices de rapidez
y eficiencia en sus primeros afios de operaciones,® sufrieron en tiempos de
guerra externa un evidente desmejoramiento, en especial en lo referente a
los paises de Europa y Asia. En cuanto a los correos del exterior via terrestre
y maritima, se registraron bastantes retrasos y algunas pérdidas debido a la
gran cantidad de transbordos y al incumplimiento de los itinerarios fijados,
lo que entorpecié enormemente las conexiones establecidas con varios paises
(Diaz, 1943: 11). No pocos fueron los traumatismos en el recibo de corres-
pondencia. Asi pues, los correos destinados a la costa Caribe no entraban por
los puertos ubicados en esta franja costera del norte, sino por el puerto de
Buenaventura, localizado en la costa Pacifica.

En 1940, tras la supresion de varias lineas de vapores por causa de la guerra,
el Ministerio de Correos y Telégrafos se vio imposibilitado para despachar
encomiendas a Europa, con excepcion de tres paises: Inglaterra, Espafia (con
escala previa en Estados Unidos) y Alemania (por la via Japdn-Siberia). Las
encomiendas para el resto de las naciones europeas afectadas por el conflicto
bélico solo se aceptaban cuando los remitentes eran conscientes de que sus
paquetes permanecerian en oficinas de correos hasta que fuera reanudado
el servicio postal y en ningin caso el Ministerio asumia responsabilidad por
estos retrasos (“Encomiendas para Europa”, agosto de 1940, Revista Postal y
Telegrdfica 124: 61-62). E1 23 de agosto de este afio, el Director del Departa-
mento de Correos, Roberto Arciniegas, envi6 una circular a los jefes de oficinas
postales en la cual lamentaba las demoras de seis meses y hasta un afio en
los envios de encomiendas. Asimismo, se hizo un llamado para que en ade-
lante se tratara en lo posible de reducir este tiempo a por lo menos 30 o 60
dias (“Circular a los jefes de oficinas postales”, abril de 1941, Revista Postal
y Telegrdfica 132: 15).

8 El correo aeropostal nacié en 1920 con la Compafiia Colombiana de Navegacion Aérea pero, ante la
quiebra de esta compafiia, asumio el servicio la compafiia Scadta (Ledn, 2010: 10).
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En enero de 1942 solo podia aceptarse correspondencia dirigida a Inglaterra
y sus colonias, Irlanda, Gibraltar, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y
Rusia, debido a la suspension de las “vias de encaminamiento” (“Correspon-
dencia para Europa”, enero de 1942, Revista Postal y Telegrdfica 141: 23).
Para el afio siguiente, solo se mantenia el canje de encomiendas con algunos
paises europeos: Espaia, Portugal, Suecia, Irlanda, Gran Bretafia, Suiza y la
zona no ocupada de Francia. Los barcos directos que prestaban el servicio
entre Colombia y Francia fueron suprimidos temporalmente y, debido a ello,
las encomiendas dirigidas a este pais europeo fueron despachadas por inter-
medio de la oficina en Nueva York, para lo cual se formalizé un convenio
administrativo con Estados Unidos (Buenahora, 1942: 161). Lo cierto es que
la demora y la pérdida de despachos postales enviados a otros paises pro-
vocaron un creciente nimero de notas de reclamaciones, investigaciones e
indemnizaciones.

La notable reduccion de la correspondencia desde y hacia el exterior dio como
resultado que el Ministerio suprimiera personal en casi todas las oficinas del
pais. No obstante, para el afio de 1945, una vez superado el conflicto bélico,
el panorama era completamente distinto, por cuanto empezaron a llegar de
afuera ingentes cargamentos de correos represados sin que pudiera darsele
oportunamente salida por cuenta de la carencia de personal. En algunas ciuda-
des importantes como Bogotd, Barranquilla, Cali y Medellin, los escollos fueron
enormes: llegaban 1.500 o 2.000 sacos repletos de correo, cuya clasificacidn,
distribucién y entrega se desarrollaba de manera lenta, en detrimento de los
destinatarios particulares y de los comerciantes nacionales. El ministro de aquel
entonces, Luis Guillermo Echeverri, se vio precisado a tramitar ante el Congreso
de la Republica la aprobacién de un crédito adicional para restablecer las plazas
suprimidas (Echeverri, 1945: 74). Igualmente, con miras a restaurar los niveles
de eficiencia del servicio, se plante6 la necesidad de que las principales ciudades,
como Bogota, Medellin y Cali, enviaran directamente el correo al exterior, sin
que pasara por los habituales puertos maritimos de salida.

Para mediados de 1946, el servicio de intercambio de correspondencia entre
Colombia y los paises europeos mostraba algunos signos claros de normali-
zacion, en virtud de la paz mundial reinante tras el triunfo alcanzado por los
Aliados. Para entonces, surgieron tropiezos con el transporte de correo que
llegaba por el puerto de Barranquilla. Esto hizo que el Ministerio adelantara
gestiones con el Administrador de los Ferrocarriles Nacionales, a fin de conse-
guir la construccion en ese puerto de una bodega destinada exclusivamente al
recibo y clasificacién de correos procedentes del extranjero y, asimismo, para
organizar el envio de estos al interior del pais por via férrea. Para este efecto,
se propuso ubicar mensajeros especiales para que entregaran y recibieran
la correspondencia represada en los terminales de Buenaventura y Bogota
(Garcia, 1946: 17).

Para 1947 se lograron algunos avances en cuanto a la contratacién adicional
de empleados que atendieran el proceso de reactivacion del servicio postal
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hacia el exterior. En la practica, la reconexién con cada pais europeo dependio
de la conjugacién de una serie de factores logisticos y de la dindmica geopo-
litica de la postguerra.

El servicio de encomiendas con Alemania se suspendio el 27 de septiembre
de 1940 y se reanudo6 el 22 de marzo de 1946, gracias a un acuerdo suscrito
con las administraciones de Estados Unidos y Alemania, mientras que el ser-
vicio de correspondencia, interrumpido desde el 31 de diciembre de 1941,
no fue restablecido sino hasta el 25 de mayo de 1946. E1 30 de diciembre de
1940 fueron suspendidos los envios postales a la zona de Francia ocupada
por los alemanes y en enero de 1943 la suspension se hizo extensiva a todo
el territorio de esta nacion. Para diciembre del afio siguiente, se reanudé el
servicio exclusivamente para tarjetas postales no ilustradas, mientras que
el 12 de enero de 1946 fue reactivado el flujo de encomiendas. Tardia fue la
reanudacion del movimiento de correspondencia ordinaria y certificada con
Alemania, pues solo fue posible al principiar el afio 1947; el servicio se pres-
taba a través de Estados Unidos y era limitado solo a tarjetas postales no ilus-
tradas. De conformidad con un convenio suscrito con las potencias aliadas, los
despachos debian efectuarse en sacos cerrados y rotulados directamente a las
cuatro zonas de ocupacion, amplidndose el servicio para las cartas e impresos
ordinarios, siempre y cuando no fueran de indole subversivo o pro-nazista.’

En cuanto a Suiza, el 22 de junio de 1943 fueron bloqueados los servicios
postales debido a que las agencias norteamericanas del ramo, que fungian
de intermediarias, informaron que no cumplirian mas esa funcién porque
los paises limitrofes estaban ocupados por las naciones del Eje. Ante este
impasse, hubo necesidad de adelantar gestiones con las administraciones
postales de Espafia y Venezuela, con cuya intermediacion fue factible recom-
poner el servicio el 12 de enero de 1944, aunque restringido inicamente a la
correspondencia. Un acuerdo posterior con las administraciones de Estados
Unidos y Francia propicié la normalizacién del servicio de correos en todas
sus categorias el 8 de marzo de 1946.

Con Espana en ningin momento se obstruyeron los servicios postales, aun-
que si fueron modificados los itinerarios. Hasta mediados de junio de 1946,
los despachos se hacian por la via de Venezuela pero, al verse truncado el
transporte a vapor desde este pais, las autoridades del ramo en Colombia acu-
dieron a la intermediacién del sistema de correos norteamericano y también
se aprovecharon los servicios de los vapores de la naviera Aznar en la ruta
que conectaba al puerto de Barranquilla, en la costa Caribe, con el puerto de
Bilbao, ubicado en golfo de Vizcaya (Davila, 1947: 8-9).

9 En Colombia, la propaganda nazi habia penetrado en medios politicos, educativos y en la prensa,
ademas de la presencia en materia de inversién, tal como sucedid con el ramo de comunicaciones y con
la fundacién de la primera empresa de aviacion, SCADTA, la cual fue considerada una amenaza, en tanto
podia convertirse en una plataforma de ataque sobre Estados Unidos. Es por eso que el presidente de la
Republica Eduardo Santos decidié nacionalizar esta empresa aérea (Arciniegas, 1989: 365-366).
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A mediados de 1946 fue reanudada la comunicacion postal con las siguientes
naciones: Albania, Austria, Bélgica, Besarabia, Bulgaria, Checoslovaquia, China,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Cércega, Grecia, Hungria, Holanda, Italia, Litua-
nia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Rusia, Rumania, Suecia, Ciudad del Vaticano
y Yugoslavia. El envio de piezas postales al Japon, paralizado afios atras debido
a la fuerte confrontacion con Estados Unidos, no fue restituido hasta el 15 de
noviembre de 1947 bajo un convenio previo sostenido con el Servicio Postal
Norteamericano, aunque las remisiones de correspondencia atin estaban cir-
cunscritas a asuntos familiares y comerciales. Para ambos paises fue habilitado
el servicio de encomiendas de socorro o paquete regalo (Davila, 1947: 19-20).
Como un indicativo del nivel de reactivacién tras el fin de la guerra, el siguiente
cuadro sintetiza el flujo postal al exterior durante el afio de 1946:

Cuadro 1. Movimiento de correos despachados y recibidos desde el exterior hacia Colombia, 1946

Piezas Despachados Recibidos
Cartas 612.438 2.995063
Correspondencia oficial 108.061 18.003
Tarjetas postales 208.612 297.108
Periédicos 472.335 904.030
Otros impresos 544.515 8.881.587
Papeles de negocios 13.043 52.146
Recomendados 59.685 347.960
Paquetes pequefios 5.819 39.560
Muestras 16.194 100.359
Objetos agrupados 2.943 36.516
Encomiendas 12.883 20.013
Total 2.056.528 13.692.345

Fuente: Davila (1947: 11-12).

Las cifras aqui descritas indican que el restablecimiento del servicio tenia
mejores garantias en el caso del recibo de piezas del exterior, pero las compli-
caciones experimentadas fueron mayores al momento de realizar operaciones
para los despachos postales hacia el exterior del territorio nacional.

En la cuarta década del siglo XX, los colombianos fueron muy susceptibles al
contexto externo y eso quedd constatado con ocasién de la Segunda Guerra
Mundial, cuya confrontacion en la esfera de lo politico ejerci6 cierta influencia
en la dindmica de la politica interna. El constante flujo de noticias de pren-
say de radio se convirti6 a su vez en un campo de batalla ideoldgico en el
debate doméstico. La influencia de los fascismos europeos permeé la politica
colombiana y atizé atiin mas las beligerancias que venian observandose desde
décadas atras entre los dos principales partidos politicos: el liberalismo y el
conservatismo (Guerrero, 2014: 327, 477). Asi entonces, por estos afios fue
evidente la orientacion pro-fascista de las facciones conservadoras que esta-
ban en oposicidn a los gobiernos liberales de los presidentes Eduardo Santos
y Alfonso Lopez Pumarejo (Morales, 2009: 47).
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Las repercusiones de la guerra en el sistema telegrafico e inaldmbrico fue-
ron de grandes dimensiones. Con motivo del ataque japonés a la base naval
norteamericana de Pearl Harbor, se dio inicio a una serie de restricciones
en los servicios de telecomunicaciones. Al agudizarse los niveles de tensién
externa mundial, fue evidente la intencidn del gobierno nacional de mante-
ner una estricta vigilancia en el sistema telegrafico, a fin de neutralizar cual-
quier mensaje sospechoso o atentatorio contra los intereses de los Aliados.
Mediante circulares cursadas en 1941 por el Ministerio a los inspectores de
telégrafos de la Reptblica, se les encarecié que, en vista de la grave situacion
internacional por causa de la guerra, era indispensable que pusieran todo su
empefio en sostener la buena comunicacion en las lineas troncales de cada
region. Asimismo, se indicd a los telegrafistas la obligacién perentoria de
mantener informada a la Jefatura de la Central de Telégrafos sobre cualquier
acontecimiento que ocurriera en el lugar de su residencia relacionado con
asuntos internacionales, de politica interna o de cualquier otro orden que
pudiera perturbar la tranquilidad publica (Buenahora, 1942: LI).

En esa misma linea y en aras de “salvaguardar la independencia y los altos
intereses de la nacién y de concurrir [...] ala defensa del Continente”, se deci-
di6 también en ese afio que solo podia hacerse uso del castellano, y con len-
guaje claro, para la correspondencia telegrafica, radiotelegrafica y cablegrafica
dentro del pais, quedando solo bajo la potestad del Ministerio de Correos y
Telégrafos la facultad para permitir a determinadas personas la utilizaciéon
de otros idiomas, cddigos comerciales o claves privadas, siempre y cuando
se cumplieran unos requisitos de rigor (Decretos N2 2102y N22126de 10y
12 de diciembre de 1941).

En las comunicaciones telegraficas con el exterior solo se admitian los men-
sajes redactados en castellano, inglés, francés y portugués. De igual manera,
en el servicio telefénico intermunicipal o de larga distancia inicamente esta-
ban autorizadas las conversaciones en castellano, a menos que se obtuviera
licencia previa del Ministerio para emplear otro idioma (Buenahora, 1942:
XXXV; “Restricciones a uso del telégrafo”, diciembre de 1941, Revista Postal y
Telegrdfica 140: 226-227).

A través de la Revista Postal y Telegrdfica, 6rgano oficial del sector de comuni-
caciones, se informd sobre las restricciones que imperaban en Europa duran-
te estos agitados afios dentro del marco de las beligerancias y retaliaciones
politicas y diplomaticas. Asi por ejemplo, Italia informé que no admitia lengua
rusa en los mensajes radiotelegraficos destinados a ese paifs, en tanto que el
gobierno de Rusia adopté la misma medida con sus adversarios italianos.
Por otro lado, Japon anuncio restricciones para los mensajes destinados a
la region de Manchuria,'® advirtiendo que podian ser objeto de demoras e

10 Esta zona, que antes pertenecia a China, permanecié invadida por los japoneses desde 1931 hasta el
final de la Segunda Guerra Mundial, cuando fueron expulsados por las fuerzas soviéticas.
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incluso censuras (“Aviso de administraciones extranjeras”, septiembre de
1941, Revista Postal y Telegrdfica 137: 95).

Los controles de las comunicaciones inaldmbricas se extendieron al area
maritima. En enero de 1942 fue expedido un decreto oficial mediante el cual
se estipuld que los avisos telegraficos —que en épocas normales comunica-
ban los capitanes de naves mercantes a sus agentes en los puertos de esca-
la— sobre fechas de salida o llegada de embarcaciones y cupos disponibles
debian transmitirse ahora por conducto de los Administradores de Aduana
o capitanes de puerto, sujetandose a ciertos parametros. El aviso telegrafico
debia transmitirse invariablemente en la clave convenida anticipadamente
por estos funcionarios.

Por otra parte, también se fijaron restricciones en los servicios internacio-
nales de radiocomunicaciones con barcos en alta mar. A fin de contrarrestar
la labor subrepticia de agentes de paises “enemigos”, se decidié prohibir el
funcionamiento de cualquier estacion de radio, fuera de radiotelegrafia o de
radioteléfono, a bordo de barcos extranjeros mientras navegaran en aguas
territoriales colombianas, a menos que fuera por motivos de estricta emergen-
cia. Todos los aparatos radiotransmisores de las embarcaciones nacionales y
extranjeras serian sellados durante el tiempo que permanecieran en puertos
maritimos colombianos y rios limitrofes. Solo quedaban exceptuados de estas
obligaciones las fuerzas navales colombianas y los buques extranjeros que
obtuvieran permiso especial otorgado por el Ministerio de Guerra (Buenaho-
ra, 1942: XXI; “Movimiento de buques”, marzo-abril de 1942, Revista Postal y
Telegrdfica 143 /4: 120-121).

Vale precisar ademas que el programa de ampliacién de la infraestructura
del servicio telegrafico a nivel interno* también se vio menoscabado por los
embates de esta guerra externa, pues se sintieron los efectos de la suspension
de la importacion de alambres y otros materiales metdlicos provenientes de
Europa. Asimismo, el alza estrepitosa de los precios de estos elementos era
mas que evidente: una porcion de alambre de cobre que antes de la guerra
costaba $350, ahora se conseguia en $850. El otro factor que desbordé los gas-
tos del servicio telegrafico fue la dificultad para obtener materias primas que
no se producian en el pais, como era el caso del material eléctrico destinado
al servicio de baterias en las oficinas telegraficas, tales como las pilas secas,
de las cuales se disponia de muy poca cantidad. Por estas circunstancias de
orden externo, el ministro de Correos y Telégrafos Luis Buenahora hizo un
llamado a los funcionarios del ramo a economizar los recursos y los escasos
materiales disponibles (Buenahora, 1942: XI, XXIV).

Las trabas interpuestas por el conflicto mundial en las dindmicas del comercio
internacional también se vieron reflejadas en las demoras en la reposicién de

11 En 1940 el pais contaba con 948 oficinas telegréficas y 30 radiotelegraficas. Las conexiones al exterior
se hacian a través de las estaciones de Bogotd, Leticia y Santa Marta (Moreno y Castillo, 1995: 205). En
1942 la red telegrafica y telefonica era de 44.177 kildmetros.
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equipos. En un informe rendido en 1943 por José Arteaga Landinez, Director
del Departamento de Telégrafos y Teléfonos, se denuncio la falta de dotacién
de herramientas para los guardas encargados de la vigilancia y el sostenimien-
to de los trayectos. Otro tanto sucedia con los equipos telegraficos, muchos
de ellos en pésimo estado por su tiempo de servicio y ya recargados de tantas
refacciones debido a la escasez de repuestos para estos aparatos. Se planted
la urgencia que tenia el Ministerio de importar un minimo de 10 aparatos
extrarrapidos Creed y unas 20 maquinas Teleprinter.!? Los primeros, inclu-
yendo perforadora y traductora, tenian un costo aproximado de $3.600 por
unidad, mientras que los segundos se conseguian en el mercado al precio de
$1.580 cada maquina (Diaz, 1943: 205-211).

Por todo este cimulo de dificultades y ante la disminucién de la capacidad
de servicio, el Ministerio se vio abocado a reducir los horarios de atencién al
publico, con lo cual se buscaba ademas aliviar en alguna medida el trabajo
agobiador de los empleados del ramo telegrafico, que en innumerables casos
tenfan que cumplir con agotadoras jornadas de 16, 18 y hasta 20 horas dia-
rias. Mediante la resolucién N2 1.296 del 13 de abril de 1943 se dispuso que
las oficinas de un solo empleado abririan sus puertas los dias ordinarios de
7alla.m.ydelaé6p.m.y losferiados de 9 a. m. a 12 m. Entre tanto, las
oficinas de mas de un empleado operarian los dias ordinarios de 7 a. m.a 10
p. m. y los dias feriados inicamente de 9 a. m. a 12 m (Gémez, 1944: XVI).

Pese a las vicisitudes de la guerra y al estancamiento comercial externo, entre
1941y 1943 se registré un aumento considerable de las comunicaciones radiote-
legraficas e incluso de los giros. En contraste, tal como se muestra en el siguiente
cuadro, el movimiento de correo despachado al exterior si sufrié durante estos
afios una marcada desaceleracidn por las razones ya mencionadas.

Cuadro 2. Cifras indicativas del movimiento postal y telegrafico hacia el exterior durante la
Segunda Guerra Mundial, 1941-1943

Servicio 1941 1942 1943
Piezas postales* 1.733.248 1.167.175 1.097.200
Telegramas 15.641 17.166 21.861

* Incluye cartas porteadas, correspondencia oficial, tarjetas postales, periédicos, impresos,
papeles de negocio, recomendados, muestras y paquetes pequefios.
Fuente: Gomez (1944: 5-6).

El servicio de radiodifusion en Colombia, que habia tenido sus inicios en la
década de 1920, ya habia mostrado sus potencialidades como instrumento
politico de reivindicacion del sentimiento nacionalista en el contexto de la
guerra territorial entre Colombia y el Perti ocurrida entre 1932y 1933. Ahora,
con motivo de la Segunda Guerra Mundial, este sistema de comunicacién en
expansion fue objeto de varias medidas de censura oficial.

12 Estos eran aparatos fabricados en Estados Unidos y comprendian un transmisor de teclado alfanumé-
rico con impresidn de caracteres en la recepcion.

ISSN 2796-8650
Historia & Guerra 4 (juliodiciembre, 2023): 116-143
doi.org/10.34096,/hyg.n4.12680

136



Roctr P Pico
Resonancias de las guerras mundiales del...

Bajo el ambiente de tensién politica mundial causado por los afanes expan-
sionistas de la ideologia fascista y nazi, en los albores de la Segunda Guerra
Mundial el gobierno del presidente Eduardo Santos, a través de su ministro
de Gobierno Carlos Lozano y Lozano, expidio6 el decreto N2 1.771 del 5 de
septiembre de 1939 por medio del cual le recordé a los servicios de radiodi-
fusién que, mientras durara este conflicto, debian guardar “la mas cuidado-
sa neutralidad” en sus programas y transmisiones, percatandose de que las
normas estuviesen dentro del respeto a los gobiernos y pueblos europeos
comprometidos en la guerra. De igual manera, todas las comunicaciones de
estaciones de radioaficionados y de estaciones experimentales debian utilizar
el castellano, limitdndose estrictamente a observaciones de caracter técnico
y sin posibilidad de transmitir noticias politicas. Quedaban prohibidos en
los servicios de telegrafia y de radio los despachos en claves privadas. Toda
estacion clandestina seria clausurada por la policia y multada con $500, en
tanto que las estaciones legales que violaran la norma recibirian igual multa
pecuniaria y serfan suspendidas por orden del Ministerio de Correos y Telé-
grafos (Diario Oficial, N2. 24167: 775).

Al cabo de dos afios, en momentos en que se registraban en el pais mas de
40 estaciones de radio, el presidente Eduardo Santos faculté al Ministerio de
Gobierno para dictar el decreto N2 437 del 5 de marzo de 1941, mediante
el cual se sancionaba a las emisoras cuyos programas atentaran contra la
seguridad del pais y las alianzas estratégicas internacionales (Diario Oficial,
N2 24610: 879). Por estos meses, varios radioperiédicos como EI Mundo en
Marcha —que era el mas destacado en la ciudad de Medellin— informaban
sobre los avatares de la guerra y en particular sobre la decisién del presidente
Eduardo Santos de romper relaciones con Alemania (Munera, 1992: 34).

Asimismo, dentro del marco de la politica de seguridad publica, a través de
la ley N2 128 promulgada ese mismo afio, fueron implantadas nuevas res-
tricciones en el servicio de radiodifusion,'® una de las cuales consistia en
impedir a las estaciones informar sobre cuestiones militares de cualquier
indole, sobre decisiones del gobierno nacional en cuanto a temas de politica
internacional o sobre asuntos concernientes a la seguridad nacional. Tampoco
podian circular noticias distintas a las que figuraban en los boletines oficiales
publicados. Quedo proscrita toda transmisién alusiva al transito maritimo
0 aéreo y a la llegada o partida de buques de guerra o de aviones militares
nacionales o foraneos.

Sin licencia normativa del Ministerio, a los extranjeros les era negada la posi-
bilidad de intervenir en las labores técnicas, administrativas o de locucion de
las estaciones. La veda se extendid a la retransmision de sefiales de estaciones
extranjeras sin permiso del respectivo gobernador departamental y solo el
Ministerio quedaba facultado para autorizar la retransmisién de programas

13 Para este afio las estadisticas oficiales dan cuenta de la existencia de 109 transmisores de radio-
difusion, 24 de onda corta y 85 de onda larga. Solo 10 de ellos eran de caracter cultural, el resto eran
comerciales. El 12 de febrero de 1940 fue fundada la Radio Nacional por el presidente Eduardo Santos.
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radiales originados en otros paises. Ademas, era obligacién depositar diaria-
mente en el Ministerio o en las oficinas de la primera autoridad politica del
lugar, antes de las diez de la mafiana, los legajos de los originales transmitidos
o radiodifundidos el dia anterior. No podian publicarse mensajes en claves
secretas y, si se tenfa intencién de vender alguna estacion, era indispensable
el previo aval de la cartera de comunicaciones.

Por otra parte, nuevas medidas preventivas fueron adoptadas con relacién a
las transmisiones por radio en aguas territoriales, al tiempo que quedo sus-
pendida temporalmente la expedicidn de licencias personales para radioaficio-
nados y para el establecimiento o funcionamiento de estaciones. Igualmente,
se ordeno la clausura de todas las estaciones experimentales o de aficionados,
debiendo sus duefios o administradores depositar en el Ministerio todos los
elementos que componian dichas estaciones (Buenahora, 1942: XXI).

El complejo juego de la guerra externa y la imperiosa necesidad de asegurar la
adhesidn politica tuvieron repercusion en el territorio americano y Colombia
no fue la excepcion. En este contexto, fue notoria la influencia ejercida por
Estados Unidos en Colombia a través de las noticias elaboradas por la Oficina
de Asuntos Interamericanos y la Embajada Americana con el &nimo de ser
propagadas a través de las principales estaciones radiales del pais (Pareja,
1984: 50). Ademas, hacia el afio de 1941, la cadena CBS intent6 crear una
cadena radial latinoamericana para promover la imagen de Estados Unidos y
de los Aliados a través de noticias e informaciones sobre la guerra, con el fin
de neutralizar los grupos adeptos al fascismo. En Colombia, algunas emisoras
como La Nueva Granada y La Voz de Antioquia retransmitieron programas
producidos en Estados Unidos por la NBS y CBS (Pareja, 1984: 49-52).

El radioperiddico EI Mensaje, transmitido a través de la emisora Ecos de la
Montaria que funcionaba en Medellin, y la emisora Nueva Granada se enlaza-
ron con el boletin Big-Ben de la cadena inglesa BBC a las seis de la tarde hora
colombiana. Durante este tiempo de guerra fue evidente que las transmisiones
de noticias radiales despertaron sumo interés en la ciudadania, pues la gente
se reunia en los hogares o se agolpaba en tiendas y calles para escuchar las
ultimas incidencias del conflicto externo (Pardo, 2020: 59-60).

Con el transcurso de la guerray el incremento de las beligerancias politicas, la
censura oficial empezo a acentuarse cada vez mas, principalmente en contra
de la informacién a favor de la ideologia nacista y fascista. Si bien a través
de la emisora La Voz de la Patria de la ciudad de Barranquilla alcanzaron a
emitirse algunos discursos del lider aleman Adolf Hitler, para finales de 1939
era cada vez mas dificil escuchar este tipo de programas o contenidos en
emisoras locales (Bosemberg, 2006: 39).

A fin de cuentas, fue la guerra misma y el avance tecnoldgico de la electroénica,
el radar y la frecuencia modulada los que posibilitaron que hacia el afio de
1945 surgiera la primera cadena radial en Colombia. El impacto de la guerra

ISSN 2796-8650
Historia & Guerra 4 (juliodiciembre, 2023): 116-143
doi.org/10.34096,/hyg.n4.12680

138



ISSN 2796-8650
Rocew Pm Pico Historia & Guerra 4 (juliodiciembre, 2023): 116-143 139
Resonancias de las guerras mundiales del... doi.org/10.34096,/hyg.n4.12680

en materia comercial, que implicé el cierre de algunos mercados, obligé a la
industria de la radiodifusion a estimular el consumo nacional y a promover
nuevos géneros de programas que apartaran a los oyentes de las problema-
ticas sociales y politicas (Pareja, 1984: 54).

Conclusiones generales

En este trabajo de investigacion quedé en evidencia la fragilidad de los ser-
vicios postales, telegraficos e inaldmbricos durante las guerras mundiales.
A pesar de que Colombia no fue un pais que particip6 directamente en los
campos de batalla, de todos modos pudieron percibirse los efectos colaterales
de la guerra en diversos aspectos. La confrontacion bélica y sus consecuencias
en larecesion econdmicay en la afectacion del comercio mundial repercutie-
ron a nivel nacional, constatdndose como nunca antes la importancia de los
medios de comunicacién en tanto facilitadores de las relaciones comerciales
y de la dindmica de la economia mundial.

En lo que concierne al sistema de correos, la principal afectacién fue sin duda
la interrupcion o colapso de las rutas habituales de comunicacion y el repre-
samiento de las piezas postales. En tanto en el ramo de la telegrafia, el prin-
cipal problema experimentado fue la paralisis de los planes de expansion en
materia de infraestructura, ademas del rezago tecnoldgico.

En el marco de estos dos conflictos externos de grandes dimensiones aumen-
taron de manera ostensible las restricciones en los mensajes y las censuras
aplicadas en desarrollo de las posturas asumidas por el gobierno nacional:
de neutralidad en la Primera Guerra Mundial y de adhesién al grupo de los
Aliados en la Segunda Guerra Mundial. La confrontacién politica e ideolégica
sucedida durante estos tiempos de guerra incidi6 de manera notoria en la
dindmica de la politica interna, especialmente durante el desarrollo del dltimo
conflicto bélico a raiz de la radicalizacion de ideologia totalitaria de Alemania.

El servicio de radiodifusién demostré sus alcances durante la Segunda Guerra
Mundial, consolidandose como mecanismo de propagacion de los intereses de
la causa de los Aliados, aunque también se aplic6 sobre este medio la censura
y la coartacidn de la libre expresion.

Pocos afios después de la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, el pais
se veria afectado una vez mas de manera directa por la crudeza del conflicto
militar interno, a través de la denominada época de la Violencia que exacer-
bé la confrontacién extrema bipartidista y abri6é paso a uno de los pasajes
mas aciagos de vida republicana, fase durante la cual los medios de comuni-
cacion también sufrieron varios embates.'* En el &mbito externo, al tiempo

14 Sobre esta tematica, véase Pita (2018: 153-173).
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que las comunicaciones experimentaban adelantos vertiginosos, se debieron
enfrentar nuevos retos por cuenta de dos guerras mucho més localizadas, las
de Vietnam y Corea, ademas del trasfondo de la guerra fria que implicaria
politicas gubernamentales mas acentuadas en materia de censura ante la
amenaza del comunismo.
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