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Resumen

En el estudio de las relaciones exteriores argentinas, la consulta de la
documentacidén oficial permite acercarnos a las politicas publicas que
delinearon la politica exterior. Considerando que la documentacién de
archivo es el sedimento natural de las acciones de un organismo, brinda
herramientas para aproximarse al “Estado desde adentro”. Es decir, a las
historias y cronologias propias de las agencias estatales, las trayectorias de los
sujetos que las orientan, las practicas y saberes en su interior, y los margenes
permeables entre esas agencias y la sociedad civil. Esta mirada destaca las
politicas publicas y permite repensar la supuesta “eficacia” estatal.

Este articulo propone que una aproximacién a la historia del Archivo de la
Cancilleria Argentina puede contribuir al trabajo historiografico. Para ello,
presenta agrupaciones documentales sobre la relaciéon con Alemania durante
la Segunda Guerra Mundial, haciendo hincapié en las areas que produjeron la
documentacioén, su organizacidn, cronologia e historia archivistica.

Palabras clave: Archivo, Organizacion del Estado, Segunda Guerra Mundial, Relaciones Argentina-
Alemania, Politica exterior
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Argentine foreign policy from the inside.

The role of the Ministry of Foreign Affairs during World War Il. A look
from the archives

Abstract

In the study of Argentine foreign relations, the consultation of official
documentation allows us to approach the public policies that delineate foreign
policy. Considering that archival documentation is the natural sediment of the
actions of an organization, it provides tools to approach the “State from the
inside”: the histories and chronologies of state agencies, the trajectories of the
people who guide them, their practices and knowledge, and the permeable
margins between these agencies and civil society. This approach highlights
public policies and allows us to rethink the supposed “effectiveness” of the state.

This article proposes that an approach to the history of the Archive of the
Argentine Foreign Ministry can contribute to historiographic work. To this
end, it presents documentary groups on the relationship with Germany during
World War II, emphasizing the areas that produced the documentation, its
organization, chronology and archival history.

I Keywords: Archives, State organization, World War I, Argentina-Germany relations, Foreign policy

Introduccion

En las ultimas décadas se ha llevado a cabo una renovacién sustantiva de la
historiografia dedicada al estudio del Estado, que propuso una redefinicién de
este objeto hasta entonces analizado como una estructura univoca, coherente
y eficaz, por laidea de un Estado en plural, contradictorio, falible y permeable
a influencias y tensiones con distintos actores de la sociedad civil.

Estas reflexiones han surgido desde la propia practica de la investigacion
histoérica, que comenzd6 a poner el foco en distintos aspectos del campo de
lo estatal: las politicas publicas, los saberes, las practicas, la normativa, las
estructuras funcionales, la trayectoria de sus trabajadores/as son solo algunos
de los objetos en que se ha diseccionado eso que antes llamabamos “el Estado”,
en singular.’

1 Algunos ejemplos de este nuevo enfoque de la historiografia argentina pueden verse en: Soprano, G.
(2007). Del Estado en singular al Estado en plural: contribucion para una historia social de las agencias
estatales en la Argentina. Cuestiones de Sociologia, (4), 19-48; Bohoslavsky, E. y Soprano, G. (eds.).
(2010). Un Estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 a
la actualidad). Prometeo; Plotkin, M. y Zimmermann E. (eds.). (2012a). Las Prdcticas del Estado. Politica,
sociedad y elites estatales en la Argentina del siglo XX. Edhasa; y Plotkin, M. y Zimmermann E. (eds.).
(2012b). Los Saberes del Estado. Edhasa.
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Este proceso se acompafié de un cambio de escala que permitié definir nuevos
y multiples objetos de estudio, como por ejemplo la historia de una agencia
estatal —un Ministerio, una Secretaria, un Departamento-; la planificacion
e implementacion de una politica publica acotada en tiempo y espacio; el
derrotero de un funcionario; los debates por el contenido de una ley o las
disputas en torno a la legitimidad de determinados grupos profesionales en
relacién con el Estado. Como resultado, salieron a la luz las contradicciones
y los limites de las capacidades estatales, las disputas internas y la super-
posicion de funciones, las fronteras porosas del ambito de lo estatal y las
cronologias propias de las distintas agencias del Estado que no siempre se
enlazaron de forma automatica con las clasicas cronologias politicas basadas
mayoritariamente en los cambios de gobierno del nivel nacional.

De forma complementaria, se desarrollé en el Gltimo tiempo una propuesta
teérico-metodoldgica conocida como giro archivistico, que pretende superar
la idea del Archivo como mero repositorio de fuentes documentales para
pensarlo como un objeto de estudio en si mismo, invitando asi a “profundizar
en el origen y circulacién de las fuentes documentales como parte de la
metodologia de cualquier investigacién que recurra al Archivo” (Sdnchez
Macedo, 2020: 199).

En este trabajo pretendemos hacer una contribucién al conocimiento de la
documentacion que se preserva en el Archivo de la Cancilleria para el estudio
de diferentes tematicas vinculadas a la Segunda Guerra Mundial y el impacto
que esta tuvo para las relaciones internacionales argentinas y para diferentes
planos de la politica nacional (politicos, migratorios, culturales, juridicos,
econdmicos, etc.). Para ello, dividiremos el trabajo en dos partes: una vinculada
al devenir institucional del Archivo, como area dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y otra enfocada en la descripcion archivistica de las
fuentes que se preservaron y hoy estan disponibles para la investigacion, a
los fines de explicitar los criterios de clasificacion y ordenacién, asi como los
alcances, contenidos y potencialidades de las agrupaciones documentales.

La gestion documental en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

El manejo de las relaciones exteriores de lo que hoy llamamos Argentina fue
atribuido a distintos representantes de los gobiernos que se sucedieron desde
la Revolucién de Mayo de 1810 hasta lo que se conoce como el Proceso de
Organizacién Nacional a partir de 1861, cuando se concentraron en el Poder
Ejecutivo Nacional. Anteriormente, estuvieron a cargo de la Junta de Gobierno,
luego del Directorio, los Gobernadores de la Provincia de Buenos Aires, los
Directores y Presidentes de la Confederacion y el Estado de Buenos Aires.

Bajo todas estas organizaciones y cambios de gobierno se produjeron
documentos publicos para cumplir con distintas misiones, como pedidos de
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apoyo politico a la revolucién, atencidn a las reclamaciones de extranjeros
en nuestro territorio, intercambios comerciales, celebracion de tratados y
convenios o transmisién de informacién sobre el devenir de las distintas
naciones, entre otras.

Es importante en este punto hacer una distincién respecto de la acepcion de la
palabra “archivo”, dada la polisemia del concepto. En este articulo entendemos
por archivo (con minudscula) la totalidad de los documentos remitidos y
recibidos por una institucién o persona en el cumplimiento de sus misiones
y funciones, sea cual sea su fecha y soporte. En este sentido, se considera que
el archivo es el sedimento natural de una actividad y no responde a la creacién
voluntaria de un/a autor/a, sino a procedimientos -generalmente pautados
por una norma- que las instituciones realizan para llevar a cabo sus tareas.
Esta definicién es asimilable a la de fondo documental que desarrollaremos
en el siguiente apartado. También utilizaremos el término Archivo (en
mayuscula) para referirnos a la instituciéon encargada de custodiar, conservar
y difundir ese acervo.

Bajo las distintas formas de gobierno antes mencionadas, la gestién del
archivo se evidenci6 como una tarea necesaria de la administracién cotidiana
y, en algunos casos, se mencioné incluso la categoria de “archivero” entre
el personal de la reparticion. No obstante, teniendo en cuenta que para la
segunda mitad del siglo XIX la disciplina archivistica se encontraba en estado
embrionario aun en los paises que fueron pioneros en su formulacidn,
podriamos pensar que esa categoria respondia mds a una praxis que a una
formacién institucionalizada.? Por otra parte, existia ya una circulacién de
saberes en torno de la administracion de los documentos producidos o
recibidos por personas relevantes en la vida cultural y politica del territorio
de América del Sur que ponia en relacién a coleccionistas, historiadores,
archiveros, viajeros y biblidfilos, quienes podian ser al mismo tiempo los
encargados de organizar los archivos de una dependencia, de generar sus
propias colecciones y bibliotecas o de intercambiar lo que se concebia como
piezas historicas. Esta hibridacién de funciones se relacionaba directamente
con dos procesos: por un lado, el de la formacién de la ciencia moderna, que
implicaba la recoleccion de sus insumos y la construccion de espacios de
experimentacion y aprendizaje; y, por otro, el proceso de delimitacion de las
esferas de lo publico y lo privado en la medida en que se iban consolidando
los estados nacionales y reclamaban para si la jurisdiccion sobre distintas
areas de la sociedad.’

2 Algunos estudios sobre el trabajo en los archivos durante el siglo XIX pueden leerse en: Sabor, J. (1995).
Pedro de Angelis y los origenes de la bibliografia argentina. Ensayo bio-bibliogrdfico. Ediciones Solar;
y Swiderski, G. (2015). Las huellas de Mnemosyne. La construccion del patrimonio documental en la
Argentina. Biblos.

3 Algunos aportes relevantes sobre estas redes y sus implicancias en la conformacién de los acervos
documentales y cientificos pueden leerse en: Buchbinder, P. (1996). Vinculos privados, instituciones
publicas y reglas profesionales en los origenes de la historiografia argentina. Boletin del Instituto de
Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, (13), 59-82; Podgorny I. (2011).
Las rutas del saber: el trdfico de manuscritos iberoamericanos en la primera mitad del siglo XIX.
Colecionismos, prdticas de campo e representagdes (cap. 4). Eduepb; Estefane, A. (2012). Archivos,
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No obstante esta insoslayable circulaciéon de documentos dentro y fuera de
las oficinas de gobierno, existia una gestion de los papeles producidos por
cada una de ellas que resultaba indispensable para llevar a cabo las tareas
de la reparticién y resguardar su registro. De tal forma, existié también lo
que podemos llamar una cadena de transmisién que permitié conservar
importantes conjuntos documentales a lo largo de los sucesivos gobiernos.
Asi, por ejemplo, al momento de la unificaciéon nacional y el traslado del
gobierno a Buenos Aires, los archivos de la Confederacién con sede en
Parana y del Estado de Buenos Aires fueron organizados y enviados a cada
area de gobierno correspondiente. En el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, estos materiales resultaban fundamentales ya que durante el
periodo anterior estos dos Estados habian manejado de forma autdnoma sus
relaciones exteriores y, por tanto, habian firmado acuerdos con otras naciones,
reconocido representantes extranjeros, participado en distintos conflictos
internacionales, etc. Por esto, en la Memoria Ministerial que corresponde al
afio 1863 y bajo el titulo “Archivos” se informaba que:

Se han recibido los archivos existentes en el Parana y Buenos Aires, que corresponden
al Ministerio de Relaciones Exteriores. A pesar de ser muy incompletos, se han hecho
los indices y se han arreglado de la manera mas conveniente (Memoria del Ministerio
de Relaciones Exteriores, 1863: 3-4).

En otro apartado de la misma Memoria, el entonces titular de la cartera, Rufino
de Elizalde, explicaba ante el Congreso algunas de las cuestiones pendientes
que el nuevo gobierno debia afrontar:

Esindispensable ademas arreglar nuestras relaciones con otras naciones, ya celebrando
tratados, ya modificando los existentes para atender a los grandes intereses del
comercio, la navegacion, la inmigracion y determinar nuestras relaciones politicas,
porque en los tratados existentes no se han consultado cual debia muchos de esos
intereses. Deben arreglarse también los reclamos y deudas de Gobiernos y ciudadanos
extranjeros aun pendientes que corresponden al Gobierno y ciudadanos argentinos
contra otros Gobiernos (Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
1863: 18).

De esta forma, desde el inicio del proceso de organizacién nacional hasta
la actualidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores custodia y administra
su propio archivo, compuesto también por los fondos documentales de los
gobiernos que le antecedieron.

En las ya citadas Memorias ministeriales, las referencias a los trabajos de
archivo son asiduas y versan sobre distintos aspectos: la necesidad de su
organizacion, los criterios para su clasificacion, las busquedas realizadas
por el personal para distintos requerimientos, la necesidad de incorporar
material proveniente de otros archivos, los reclamos por las ausencias, la falta

diplomacia e historiografia en el siglo XIX. Apuntes sobre el caso chileno. Escrituras Americanas, (1), 2-24;
y Farro, M. (2013). Esas redes que la razén ignora. Archivos y colecciones en la “biografia” institucional del
Museo de La Plata. Revista Electrénica de Fuentes y Archivos, (4), 76-84.
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de infraestructura y presupuesto, entre otros. A partir de la reorganizaciéon
del organismo, sancionada por decreto el 29 de diciembre de 1900, el Archivo
pasara a formar parte de la estructura organica con el nombre de “Oficina
de Archivo y Biblioteca” (Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, 1901: 80). De acuerdo con el decreto, sus principales tareas eran
entonces: la indizacion de la normativa, los tratados y las convenciones; la
guarda, conservacion y arreglo de la correspondencia, documentos, mapas
y biblioteca del Ministerio; la asistencia a las areas de los “papeles y libros”
que requieran para su trabajo; y la formacién del indice general del Archivo
con especial atencién a los asuntos de limites.

Desde entonces, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en consonancia con
la consolidacién y el fortalecimiento de las estructuras del Estado Nacional,
fue adquiriendo nuevas tareas, acrecentando su personal y complejizando su
organizacion interna; todo lo cual tuvo su impacto en la propia gestion del
Archivo que acompaii6 el proceso.

Por medio del Decreto N2 52 de 1938 se llevé a cabo una nueva organizacion
del Ministerio que intent6 adoptar “la estructura de las Cancillerias extranjeras
de mas prestigio, distribuyéndose todos los servicios en cuatro grandes
secciones” (Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Periodo
1937-1938: 26) con sus correspondientes Divisiones y Oficinas:

1° Seccion: Gabinete. Divisiones: Consejeria Legal; Gabinete Diplomatico;
Secretaria Privada; Ceremonial.

2° Seccidén: Secretaria General. Divisiones: Despacho; Asuntos Politicos;
Asuntos Econémicos y Consulares; Contencioso Administrativo.

3° Seccion: Administracion. Divisiones: Personal; Habilitacién y Contabilidad,;
Servicio y Material.

4° Seccion: Investigaciones, Archivo y Propaganda. Divisiones: Investigaciones
politicas, econémicas y juridicas; Archivo; Tratados y Legislacién Extranjera;
Biblioteca; Publicidad y Propaganda; Prensa.

Se debe tener en cuenta que faltan en esta estructura la Subsecretaria de Culto,
que sera reglamentada mas adelante segin el propio decreto, y las Embajadas
y Consulados argentinos que, si bien no tienen una referencia auténoma en
los organigramas del Ministerio, forman parte fundamental de esta carteray
conforman archivos igualmente importantes.

De acuerdo con esta nueva estructura, el Archivo quedaria vinculado con
las tareas de investigacidn, prensa y propaganda. En la mayoria de los casos,
la funciéon del area consistia en servir de insumo para llevar a cabo las
investigaciones que requeria el Ministerio y que luego circularian por distintos
canales. Fue también en ese periodo cuando en el Archivo se abri6 por primera
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vez una sala de atencién al publico para los estudiosos del pasado de la nacién.
No obstante, y pese a estas nuevas e importantes tareas, la funcién principal de
la oficina continuaba siendo el ingreso, registro y guarda de la documentacion
producida por el Ministerio.

Del trabajo minucioso con el material producido por la Cancilleria en aquel
periodo surgen las secciones que hoy estan disponibles para la consulta en
el Archivo y que dan cuenta de las relaciones con Alemania en el periodo de
la Segunda Guerra Mundial. No obstante, para comprender como llegan hoy
los documentos a disposicién de los investigadores es importante conocer
también la historia de las ultimas décadas del Archivo. Esta oficina, que habia
pasado por distintas mudanzas a lo largo del siglo XX, se instal6 en el afio
1970 en la calle Zepita, en un edificio compartido con la Divisién de Talleres
y Combustibles de la Policia Federal, localizada en la planta baja del inmueble.
De acuerdo con Alba Lombardi:

El peligro de combinacion entre papeles, en un primer piso, y combustible en la
planta baja, es demasiado evidente para hacer consideraciones al respecto. Si a esto
le sumamos la ausencia de recursos humanos, medidas de conservacion, recursos
tecnoldgicos, comunicaciones, presupuesto, seguridad, limpieza, etc. podriamos
determinar la clara ausencia de un interés o politica respecto a este archivo nacional
(Lombardi, 2010: 3).

En esas condiciones estuvo el Archivo por mas de 30 afios: sin politicas
archivisticas sobre el fondo documental, sin criterios univocos que regulen
el acceso a la informacién ni adecuadas medidas de conservaciéon minimas
sobre el material y su contexto de guarda.

Es asi que en el afio 2006 se aprob¢ la puesta en marcha del denominado
Proyecto Archivo, que contemplaba la mudanza del fondo documental al
edificio del Archivo de la Contaduria General de la Nacién, donde se mejoraron
sustancialmente las condiciones de preservacion del patrimonio. Asimismo, se
procedi6 a la contratacion de personal idéneo para las tareas de identificacion,
clasificacidn, descripcion, ordenacién y digitalizacion de los materiales y se
dispuso un servicio de atencion al publico acorde con la normativa vinculada
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Documentacion de archivo para el estudio de las relaciones
internacionales durante la Segunda Guerra Mundial

Precisiones conceptuales archivisticas

Para iniciar este apartado sobre potenciales fuentes para la investigacion
de las relaciones con Alemania durante la Segunda Guerra Mundial en el
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores, comenzaremos sefialando
que aquellos documentos presentes en el citado repositorio se conforman
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del material recibido o remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores
argentino y sus representaciones diplomaticas y consulares en el ejercicio
de sus misiones y funciones; es decir que, como vimos anteriormente, son el
resultado de la gestidn del organismo y no una reunién voluntaria generada
con posterioridad a los acontecimientos.

Para evitar equivocos en el texto, explicaremos algunos términos que utilizaremos
alolargo de la exposicion, vinculados a la disciplina archivistica, que hoy se utilizan
como criterio en la organizacion del Archivo. Los términos refieren a agrupaciones
archivisticas que van de lo general a lo particular e identifican a la produccién
documental de una instituciéon segin sus misiones y funciones, siguiendo el orden
original con el que fueron generadas. Estas agrupaciones se denominan: Fondo,
Subfondo, Seccion, Subseccion y Serie Documental.

En un libro de Antonia Heredia Herrera se transcribe la definiciéon de Fondo
Documental del Diccionario de Terminologia archivistica del Ministerio de
Cultura de Espafia. Alli se define al Fondo Documental como el “conjunto de
series generadas por cada uno de los sujetos productores que conforman la
estructura de un organismo en el ejercicio de sus competencias” (Heredia
Herrera, 2007: 108).

Complementando la anterior definicion, el archivista espafiol José Ramdn Cruz
Mundet indica que el Fondo documental “es producto natural de la actividad de
una entidad, persona fisica o moral; en consecuencia, resulta imprescindible
identificar al autor, su naturaleza, estructura y area de actividad.” Ademas, “[1]
a concepcion de un fondo no viene dada por el uso —juridico-administrativo
o histérico-cultural- de sus documentos, sino por su estructura interna, la
cual viene dada por la propia del ente que lo ha creado y por la forma en que
dichos documentos han sido generados a lo largo del tiempo, en el desarrollo
de las funciones propias de aquél”. Para conocer la estructura de un fondo se
necesita el conocimiento de los procedimientos administrativos del productor,
asi como de su propia evolucién histérica (Cruz Mundet, 2011: 20).

El Fondo documental, que es entonces el conjunto de documentos, sea cual
sea su fecha y soporte, generados por una institucién en el cumplimiento de
sus misiones y funciones, se divide en agrupaciones archivisticas conocidas
como secciones y series documentales.

Por otro lado, si bien no abunda teoria sobre la definicién del Subfondo, en
su libro sobre descripcién archivistica normalizada José Luis Bonal Zazo
informa sobre dos tipos de subfondos, basdndose en el caracter organico de
este nivel de organizacion y descripcion. Una posible definicién identifica
como subfondo a aquellos creados por organismos que tienen una identidad
distinta de la del creador del fondo, que cuentan con un amplio grado de
autonomia y que actian a distancia del creador y, por otro lado, los creados
por unidades administrativas que también cuentan con un amplio grado de
autonomia administrativa, pero que estan subordinadas al creador del fondo
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(Bonal Zazo, 2001: 191). En este apartado tomaremos en consideracién esta
ultima acepcion del término Subfondo.

La seccion documental es la “subdivisiéon del fondo, identificada con la
produccion documental de una unidad o division administrativa o funcional de
la institucion que produce el fondo”, es decir, aquellos documentos generados
en razén de la actividad de esta subdivisién orgénica o funcional (Heredia
Herrera, 1991: 143). Asimismo, siempre que organicamente esas areas posean
en su interior otras compartimentaciones, se las denomina subsecciones.

Cada una de las secciones documentales se integra por documentos agrupados
en series que “son el testimonio documental y continuado de actividades
repetitivas desarrolladas por un érgano o en virtud de una funciéon” (Heredia
Herrera, 1991: 146).

Otro aspecto que es importante mencionar, antes de particularizar en
la documentacién, refiere a un concepto que forma parte de las normas
internacionales de descripcién archivisticas, denominadas ISAD G, y es la
historia archivistica. Esta nos ayuda a comprender qué sucedid con cada unidad
de descripcidn, sea un fondo, una seccién o una serie, para interpretarla,
comprenderla y conocer su autenticidad e integridad como documento de
archivo. Dentro de la historia archivistica se incluyen los traspasos sucesivos
de la propiedad, responsabilidad y/o custodia de la documentaciéon y aquellos
hechos que hayan contribuido a conformar su estructura y organizacion actual
como, por ejemplo, la historia de su organizacion, las diferentes maneras de
nomenclar las agrupaciones documentales, la produccién de instrumentos de
descripcién contemporaneos o la reutilizacion de los documentos para otros
objetivos, precisando, siempre que se conozcan, las fechas de esos hechos
(Consejo Internacional de Archivos, 2000: 30).* De esta manera, podemos
reponer informacién a los/as investigadores/as cuando las secciones no
estan completas, explicitar qué se recibi6, de qué manera, si tuvo trabajos
archivisticos previos o posteriores, etc.

Aclarada esta terminologia propia de la disciplina archivistica, consideramos
que, dentro del Fondo documental del Ministerio de Relaciones Exteriores
argentino hay algunas agrupaciones claves para estudiar la Segunda Guerra
Mundial y por ende el vinculo argentino-germano desde distintos dngulos.
Mencionaremos ahora las mas relevantes y, a continuacion, describiremos
cuales son sus contenidos y potencialidades de estudio.

De acuerdo a la estructura del Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores
y siguiendo la metodologia archivistica de analizar desde lo general a lo
particular, la estructura en la que se insertan las agrupaciones es la siguiente:

4 Consejo Internacional de Archivos. (2000). ISAD(G): General International Standard Archival Description
(Second edition). https://www.ica.org/sites/default/files/isad%20g%20SP.pdf
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Seccién Division Politica (1)
Subseccidn Segunda Guerra Mundial (II)
Seccidén Direccion de Asuntos Consulares (I11)
Seccidén Direccidn de lo Contencioso Administrativo (IV)

Subfondo Junta de Vigilancia y disposicion final de la Propiedad Enemiga (V)

Descripcidn de las agrupaciones documentales

[. Seccién Divisién Politica. Se trata de una seccién compuesta por 1.344 cajas
de metal, en soporte papel, cuyas fechas extremas son 1919-1951, es decir, el
total de las cajas mencionadas excede temporalmente el periodo de la Segunda
Guerra Mundial.

Esta Direccién fue establecida orgdnicamente en el Ministerio de Relaciones
Exteriores argentino por medio del Decreto del 11 de Mayo de 1918 (Memoria
MREC 1917-1918, 1919: 567), en el cual se buscaba redefinir las oficinas de
la Administracién para economia de gastos y para organizarlas de forma mas
metddica y racional, a fin de mejorar el servicio publico, la distribucién de
oficinas y del personal del Ministerio. De acuerdo con el mencionado Decreto,
la Division Politica quedaba dentro de un conjunto de tres divisiones mas: la
Division Comercial, la Divisién Técnica de Limites Internacionales y la Divi-
siobn Administrativa. Las misiones asignadas a la Division Politica incluian el
tramite de las cuestiones diplomaticas concernientes a:

¢ La existencia, derechos y deberes fundamentales de los Estados en
sus relaciones mutuas; reconocimiento; jurisdiccion territorial, fluvial,
maritima y aérea, etc.

¢ Los derechos individuales, nacionales o extranjeros, siempre que pre-
cisen de una intervencion diplomatica.

¢ Lasrelaciones entre Estados, derechos y deberes de sus representantes;
negociaciones mediante congresos, convenciones, tratados, protocolos y
acuerdos.

e Las diferencias internacionales y sus medios de solucidn; buenos
oficios, mediaciones, arbitrajes, embargos, etc.

¢ Los estados de paz, neutralidad y guerra.

¢ Eldesarrollo del derecho internacional.

El 25 de agosto de 1934, se aprob6 por Decreto el Reglamento Organico del
Departamento de Relaciones Exteriores sin modificar sustancialmente ninguna
de las funciones del area. Si podemos mencionar que se modificé su nombre por el
de Direccién de Asuntos Politicos y en el listado de sus macro funciones se agregd
que concernia a esta Direccion la oportunidad del envio y aceptacion de misiones
diplomaticas especiales de caracter politico y aquello que se refiera ala Sociedad
de las Naciones y demads instituciones permanentes de caracter internacional.
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Por otra parte, este Reglamento indicaba que, para el mejor estudio de los
asuntos encomendados a la Direccion, esta se dividiria en tres secciones
geograficas (Estados americanos limitrofes, Estados americanos no limitrofes,
Estados de Europa, Asia y Africa) a cargo de un funcionario del Servicio
Exterior adscripto al Ministerio. Los mencionados funcionarios deberian
estudiar los paises e instituciones cuyos asuntos les estaban atribuidos, asi
como los antecedentes, actualidades y posibilidades de sus relaciones con la
Republica Argentina y con otros Estados que a ésta puedan resultar de interés.

De acuerdo a la normativa, el Director de Asuntos Politicos debia seguir
atentamente en la prensa argentina todo cuanto tocara a la materia de su area,
sefalando los articulos sueltos, telegramas, etc. que deban ser conservados.
Ademas, debia hacer seguimiento de los articulos de diario en castellano o en
francés, indicados por el Subsecretario, comparando con ellos los recortes e
informes de las Embajadas y Legaciones.

La documentacién de archivo da cuenta de los informes, consultas y
repercusiones que las Representaciones argentinas en el exterior comunicaban
al Ministerio de Relaciones Exteriores, principalmente en materia politica. En
muchos casos, el contenido es meramente informativo, en otros, se solicitan
instrucciones sobre determinados asuntos.

Las carpetas que forman parte de la seccidn se agrupan, principalmente, por
afio y por pais donde se encuentra la representacidon y cuentan con notas
enviadas por la Embajada argentina, asi como con copias de las respuestas
o acuses de recibo emitidos por la Direccién Politica de la Cancilleria. En
ocasiones las comunicaciones son cursadas por las Representaciones
extranjeras en Argentina.

Mas alla de la normativa que da las funciones de forma general, nos parece
importante destacar lo que se observa en las carpetas, es decir, las series que
podemos identificar y que se repiten de forma bastante homogénea a lo largo
de la documentacion:

e La politica interna/externa del pais donde se encuentra la
Representacion argentina.

e Memoria anual de la sede.

¢ Solicitudes de las Representaciones extranjeras en Argentina para izar/enar-
bolar la bandera argentina.

¢ Informes sobre eventos politicos relevantes para la Argentina que hayan
sucedido en el pais donde se encuentra la Representacién argentina en
el exterior.

¢ Informes sobre legislacion del pais en el cual se encuentra la
Representacion.

¢ Informes sobre tratados y convenciones celebrados por el Estado en
el cual se encuentra la Representacidn, ya sea con Argentina o con otros
Estados.
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¢ Informes sobre visitas oficiales a la Argentina o bien al pais donde se
encuentra la representacién argentina en el exterior.

¢ [nformes sobre establecimiento de relaciones diplomaticas de Argentina
u otros Estados nacionales en el pais donde se encuentra la sede.

¢ Informes sobre la designacién y presentacién de cartas credenciales
de funcionarios diplomaticos extranjeros y nacionales, en el extranjero o
en Argentina.

¢ Informes sobre otorgamiento de becas.

¢ Informes sobre festejos por aniversarios patrios.

¢ Anuncios sobre el fallecimiento de personalidades relevantes locales
del pais donde se encuentra la Representacion.

¢ Anuncios sobre renuncias de funcionarios del pais en el que se
encuentra la Representacion.

* Informes sobre entrevistas, eventos, etc. en los que participa la
Argentina.

¢ Anuncio de designacidn de espacios/lugares con el nombre “Argentina”.
e Dossier de recortes periodisticos sobre: cuestiones de politica
nacional argentina que se informan en la prensa internacional, eventos
internacionales relevantes, politica interna/externa del pais donde se
encuentra la Representacién argentina en el exterior. A esto se suma el
envio de recortes de diarios, folletos y publicaciones especializadas y/o
de caracter general o el envio de boletines oficiales de los paises en los
que se encuentra la Representacion.

¢ Casos de ciudadanos argentinos o extranjeros por los que se
solicita la intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(principalmente sobre detenciones de ciudadanos argentinos en el
exterior).

En las Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Area de Archivo
informo remisiones de la documentacién de la Division Politica a lo largo de
varios afios; esta sucesion de traslados de material de la oficina al archivo se
da entre los aflos 1925-1927 y, posteriormente, entre los afios 1937-1940 y
1952-1953.

Por tltimo, el Area de Archivo da cuenta de que para el afio 1978 se habia
realizado el cambio de cajas y etiquetas para la Division Politica, cuestion que
sereitera en la Memoria de 1980 y en la de 1981. No se aclara en el texto si se
estaba reiterando la misma actividad o si ésta comprendié tres afios, derivado
de su extenso volumen.

II. Subseccién Sequnda Guerra Mundial. Se trata de una agrupacién documental
compuesta por 129 cajas en soporte papel, cuyas fechas extremas son 1939-
1948. Hemos identificado a este conjunto documental como subseccion,
ya que corresponde a la documentacién producida dentro de la seccién
Division Politica en el marco de una de sus misiones y funciones. Si bien no
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hemos encontrado en la normativa analizada informacién que indique que
se trataba de un sector oficialmente constituido que pudiera aparecer en
los organigramas de la época, diversos documentos dan cuenta de que el
tratamiento de los asuntos de guerra implicaba un desempefio administrativo
especifico. Por otra parte, debemos aclarar que el titulo de la subseccion
fue otorgado a posteriori, ya que sus contemporaneos hacian referencia
generalmente a “Guerra Europea” y, posteriormente, “Guerra entre Estados
Unidos y los paises del Eje”, y este es el nombre que se encuentra en los rétulos
originales de las cajas contenedores de la documentacion, asi como en el sello
en algunas caratulas de los expedientes.

El Reglamento Organico del Departamento de Relaciones Exteriores del afio
1934 estableci6 en el Capitulo I1I: De las Direcciones, que correspondia a
la Direccién de Asuntos Politicos: “[...] cuanto concierne a los estados de
guerra, neutralidad y demds autorizados por el derecho internacional”, tal
como explicitaba el item 7 del Capitulo II del Decreto de reorganizacién de
las Oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en 1918.

Por su parte, y en relacion con el conflicto militar que estallé en el afio 1939
y que enfrent6 a casi toda Europa, interviniendo luego los Estados Unidos y
Japoén, el Estado argentino decretd su neutralidad a través del acto del 4 de
septiembre de 1939, que comunicaba: “Que dicho estado de guerra obliga
a determinar la posicién de la Republica Argentina, fijando sus derechos
y deberes, asi como las normas de criterio y de conducta a observar para
mantener su condicién de neutral en el conflicto”. Diez dias mas tarde, a
través del Decreto N2 41.084, se cre6 una Comision Interministerial para el
estudio de los asuntos administrativos planteados por la situacién de guerra
en Europay para la observancia del Decreto de neutralidad.

Si bien no contamos con documentaciéon producida por esta Comision -
aunque consta en el expediente “Guerra Europea. Creaciéon de una Comisién
Interministerial para el estudio de asuntos administrativos derivados de
la situacién europea. Afio 1939” que su formacion se llevo a cabo- estos
decretos dan cuenta, nuevamente, de que la politica argentina de neutralidad
requeria de un tratamiento administrativo especifico. Asimismo, otras dos
circunstancias nos permiten inferir que se trat6 de una subseccion: en el
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores argentino, los documentos
que corresponden a la Primera Guerra Mundial se encuentran organizados
de la misma forma y también se trata de documentacion producida por la
Division Politica; por otra parte, en las Memorias del Ministerio, en las cuales
se da cuenta de la labor del Archivo, no hay menciones a trabajos de seleccién
y ordenacion tematica de documentos que formarian parte de Primera y
Segunda Guerra Mundial, como si hay de otras secciones facticias,” como por
ejemplo las “Misiones al Exterior”.

5 Las secciones facticias son agrupaciones documentales realizadas voluntariamente en los archivos a
partir de sus fondos y responden a motivos de conservacién o instalacién determinados habitualmente
por sus soportes o por su grafia; asi como agrupaciones en razén de un tema para destacar su importancia
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Por ultimo, cabe aclarar que a través del Decreto N2 6945 del 27 de marzo
de 1945, el Gobierno Argentino adhiri6 al Acta Final de la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz y declaré el estado
de guerra entre la Republica Argentina, por una parte, y los imperios del
Japén y Alemania, por la otra; generandose asf la puesta en practica de nuevas
medidas y compromisos, centralizados también por este sector dentro de la
Divisién Politica.

Teniendo en cuenta el grado de alcance y generalidad que conllevaba la funcion
asignada a la Division Politica en materia de guerra, los asuntos derivados de sus
procedimientos son vastisimos y complejos. Esta subseccion tenia la mision de
centralizar y distribuir todo lo concerniente a los asuntos de guerra, asi como
impartir las instrucciones que correspondiera seguir en materia de politica
exterior. En este sentido, a través de ella se vinculaban las comunicaciones hacia
y desde nuestras representaciones en el exterior, representaciones extranjeras
en el pais, las areas de la Cancilleria que tuvieran competencia en alguno de los
asuntos derivados de la neutralidad o beligerancia argentina y el resto de los
Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional.

En esta agrupaciéon documental se pueden encontrar los informes,
comunicaciones y articulos de diarios vinculados a las declaraciones de guerra
y ruptura de relaciones de diferentes Estados, incluyendo a la Argentina, asi
como las posturas de neutralidad. Ademas, hay documentacién que informa
sobre la situacidn, utilizacion y conflictos derivados de buques, barcos y
vapores. Asimismo, se encuentran series documentales sobre las solicitudes
de empresas para importar y exportar productos y sobre las solicitudes
de mediacion del Estado Argentino para no ser incluidas en listas negras.
También encontramos documentacion relativa al Acorazado Graff Spee y
sus tripulantes: su internacién, sus planillas prontuariales y los reclamos de
familiares sobre éstos. Finalmente, se pueden encontrar también informes,
muchas veces acompafiados de recortes de diarios y correspondencia
vinculados a Conferencias Internacionales (Reunién Consultiva de La Habana,
Conferencia de San Francisco, Conferencia de Quebec, Tercera Conferencia de
Cancilleres de Rio de Janeiro, etc.).

[11. Seccién Direccién de Asuntos Consulares. Esta conformada por 158 cajas
en soporte papel cuyas fechas extremas son 1938-1979.

La Direccién de Asuntos Consulares se creé en el afio 1944 a través del Decreto
N2 15197 y sus funciones se establecieron en la Reglamentaciéon Organica de
1946, pero, tal como hemos mencionado, podemos encontrar documentacion
anterior a estos afios, probablemente derivada de funciones asignadas a otras
areas que luego fueron transferidas a esta Direccion.

(Heredia Herrera, 1991: 149-150).
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Previamente a 1944, el Decreto N2 157 de 1934, que dispuso la estructura
organica del Ministerio, otorgé a la Divisiéon del Tramite Contencioso
Administrativo funciones similares a las que luego tendria la Direccién de
Asuntos Consulares, como la proteccién de los intereses argentinos en el
extranjero, siempre que no importen reclamacion diplomatica; la adquisiciéon y
pérdida de la ciudadania y el cumplimiento de la ley militar; las repatriaciones,
matriculacién y pasaportes, entre otras.

A partir de la creacion de la Direccion de Asuntos Consulares algunos tramites
comenzaron a realizarse conjuntamente entre ambas direcciones. A modo de
ejemplo, una de las funciones asignadas a la Divisién Contencioso Administrativo
en 1946 era “[l]a proteccion de los intereses argentinos en el extranjero, siempre
que no comporten reclamacion diplomatica; y la repatriacion de los ciudadanos
argentinos, de acuerdo con la Direccién de Asuntos Consulares”.

En la documentacién que efectivamente se encuentra en nuestro Archivo,
encontramos principalmente comunicaciones con los Consulados argentinos
en el exterior y aquella vinculada con la intervencién de la Direccion de
Asuntos Consulares en relacién con la migracién, inmigracién, emigracion,
colonizacidén y turismo, asi como con la repatriacion, matriculaciéon, pasaportes
y credencial especiales.

Algunas de las series documentales identificadas son:

¢ Envio de rendiciones de cuentas de Consulados.

¢ Informes mensuales de Consulados.

e Comunicaciones entre la Direcciéon de Asuntos Consulares y Consulados
argentinos.

e Solicitudes de paradero de ciudadanos argentinos.
¢ Solicitudes de visas.

¢ Solicitudes de pasaportes.

¢ Solicitudes de partidas.

¢ Solicitud de repatrio de ciudadanos argentinos.

¢ Solicitudes de turismo.

¢ Solicitud de Legalizaciones.

¢ Solicitudes de antecedentes.

¢ Solicitudes de Repatrios.

¢ Solicitud de ingreso al pafs.

IV. Seccion Direccién de lo Contencioso Administrativo. Se trata actualmente de
227 cajas en soporte papel cuyo marco temporal va desde 1923 a 1974, aunque
el mayor volumen documental lo encontramos entre los afios 1930y 1960.
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La Direccién de Contencioso Administrativo tenia a su cargo los asuntos
relativos al derecho internacional, constitucional, administrativo y
especialmente los vinculados a:

¢ Laproteccién de los intereses argentinos en el extranjero, siempre que
no comporten reclamacion diplomatica, y repatriacion de los ciudadanos
argentinos, de acuerdo a la Direccion de Asuntos Consulares.

¢ El estado, capacidad y condicidn de las personas, régimen de las cosas
y de los bienes, obligaciones, sucesiones y actos juridicos.

¢ Lasmarcas de fabrica, patentes, propiedad intelectual y artistica y todos
los actos y obligaciones de derecho comercial.

¢ Laadquisiciony pérdida de la ciudadania y el cumplimiento del régimen
militar.

¢ La ejecucion de sentencias de y en el extranjero, exhortos, cartas
rogatorias, extradicion, etc.

Dentro de la documentacion que efectivamente fue remitida por la mencionada
Direccién al Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores argentino,
podemos encontrar:

¢ Solicitudes de legalizaciones.

¢ Solicitudes de permisos de desembarco.

e Solicitudes de ingreso a Argentina.

¢ Solicitudes de paradero de ciudadano/a.

¢ Demandas por parte de autoridades nacionales sobre el funcionamiento
de Consulados.

e Recepcion de informes remitidos por Embajadas y Consulados sobre
normativa local (por ejemplo: medidas contra extranjeros, inmigracidn,
servicios de encomiendas postales internacionales, etc.).

e Recepcion de comunicados remitidos por Embajadas y Consulados
sobre ciudadanos.

¢ Registros de argentinos/as en el exterior.

¢ Registro de visaciones efectuadas.

e Registros de pasaportes expedidos.

Tal como se puede observar, ambas secciones documentales tienen fechas
extremas muy amplias y su volumen documental también es muy extenso. Se
trata de expedientes pequefios que generalmente se inician con la demanda
de una ciudadano/a argentino o extranjero que se presenta ante un Consulado
argentino en el exterior solicitando una legalizacién, una visa, una solicitud de
repatrio, etc. y que se envian a la Direccién pertinente dentro del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, ya sea para que tome intervencion, con fines
informativos, o bien para que acttiie de mediador frente a otro organismo
nacional.

Al momento de escribirse este articulo estas dos secciones no fueron
descriptas en su totalidad y, dentro del depdsito del Archivo del Ministerio
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de Relaciones Exteriores argentino, se siguen identificando unidades
documentales que corresponden a ambas secciones, por lo que los nimeros
expresados en el presente articulo, asi como las fechas extremas, se veran
sujetas a modificaciones en el futuro.

V. Subfondo Junta de Vigilancia y Disposicion Final de la Propiedad Enemiga. Este
subfondo no abarca directamente los afios en los que se desarrolld la Segunda
Guerra Mundial, ya que sus fechas extremas son 1944-1973. No obstante, nos
parece fundamental dar cuenta de él porque, retrospectivamente, permite
conocer muchos acontecimientos sucedidos durante el conflicto bélico, de
caracter personal para los y las ciudadanos/as argentinos/as, asi como para
empresas argentinas y el propio Estado Nacional.

El subfondo estd compuesto por 151 cajas mayoritariamente en soporte papel
y ofrece un registro de las consecuencias sociales, politicas y econdmicas que
trajo para Argentina la declaracidn de guerra a Alemania y Japoén. El punto
de partida de esta producciéon documental se basa en el Decreto N° 7.032
del 31 de marzo de 1945 en el cual se indic6 que, debido al estado de guerra
de Argentina con Alemania y Jap6n, quedaban sometidas a la dependencia
del Consejo de Administracién aquellas firmas o entidades comerciales,
industriales o financieras radicadas en Argentina que sean representantes,
filiales o sucursales de firmas o entidades radicadas en Jap6n o en Alemania.

El Consejo de Administracién, que posteriormente cambiara su denominacién
en reiteradas ocasiones, pero que llamaremos en este articulo Junta de
Vigilancia y Disposicion Final de la Propiedad Enemiga, tuvo a su cargo la
custodia, administracién y/o liquidacién de la propiedad enemiga. En el
Decreto N° 14.236 del 11 de octubre de 1946, que define una estructura para
el Ministerio de Relaciones Exteriores, este area se encontraba dentro de la
Subsecretaria Técnica Administrativa.

El 25 de abril de 1946 se establecid, por medio del Decreto N° 11.599, el
régimen de liquidacién de los bienes de la propiedad de los Estados y
ciudadanos de Alemania y Japén y se crearon las normas basicas referentes
areparaciones e indemnizaciones. Los fondos obtenidos serian depositados
a la orden del Presidente de la Junta en el Banco Central u otras entidades
bancarias oficiales y los saldos se destinarian a reembolsar los gastos que
comportaba la aplicacidn del régimen a que se referia el decreto, asi como a
indemnizar los gastos, dafios y perjuicios que por la guerra hubiese sufrido:
la naci6én argentina; los funcionarios del Estado; las personas de existencia
visible de nacionalidad argentina, tanto en los bienes que les pertenezcan o
les hayan pertenecido como en los intereses que tengan o hayan tenido en
entidades juridicas constituidas y domiciliadas en Argentina; y las entidades
juridicas constituidas y domiciliadas en Argentina.
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En este subfondo podemos encontrar las siguientes divisiones:

Seccion Departamentos de Reparaciones e indemnizaciones

Series:

¢ Solicitudes de indemnizaciones por despidos.

¢ Solicitud de exclusion de la lista de personas fisicas o juridicas
observadas.

¢ Solicitudes de indemnizaciones por dafios de guerra presentados por el
Estado nacional argentino, funcionarios del Estado argentino, particulares/per-
sonas de nacionalidad argentina o entidades juridicas constituidas y
domiciliadas en Argentina.

Seccion Departamento Liquidacion

Series:

e Liquidacién de firmas.
¢ Remision de inventarios de bienes muebles y ttiles de firmas.

Seccion Departamento de Fiscalizacion

Series:

¢ Estudio de declaraciones juradas presentadas.

¢ [nvestigaciones de firmas.

¢ Solicitud de liberacion de valores incautados / desbloqueo de fondos.
¢ Informes de interventores de firmas.

¢ Investigacion sobre bienes patrimoniales de particulares.

Si bien el listado de secciones aqui enumeradas intenta dar cuenta de las
principales areas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto desde
las cuales se pueden estudiar las diferentes aristas del conflicto bélico y
sus consecuencias globales y especificas para la Cancilleria, nos parece
importante sefialar que un conflicto de tal envergadura se puede abordar
también en otras agrupaciones documentales, dependiendo del tema de
investigacién. Algunas de ellas responden a 4reas internas del Ministerio,
entre las que podemos mencionar: Tratados y Conferencias, Division
Administrativa, y Despacho de Subsecretaria, mientras que otras surgen
de la produccién documental de representaciones diplomaticas en el
exterior, tales como las Embajadas argentinas en Uruguay, en Espafia, en
Estados Unidos y en Suecia, asi como la documentacién de la representacion
consular en Berlin, de escaso volumen, que fue remitida a nuestro Archivo
en el afio 2017.
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Conclusiones

Alo largo de este trabajo nos propusimos brindar un aporte a los estudios del
Estado a partir de las premisas del giro archivistico, que pone el foco en un
analisis critico de la institucién “Archivo” como custodio de los documentos
que seran fuente para la historia. Una aproximacion de este tipo contempla la
indagacion en su desarrollo como agencia, los criterios que aplica, las personas
que estan a su cargo, las administraciones de las cuales depende, los contextos
historicos, etc. Para lograr estos objetivos nos apoyamos en las herramientas
de la disciplina archivistica que nos permiten dar cuenta de la especificidad del
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la produccién documental
que conserva, atendiendo a las misiones y funciones de la institucidn.
Asimismo, gracias a la historia archivistica, podemos comprender el devenir
que tuvieron esos documentos, por qué algunas huellas llegan hasta nuestros
dias, en qué contextos se enmarcan y qué testimonios estan ausentes.

Consideramos que potenciar la informacién contextual del documento de
archivo servira para adentrarnos en la complejidad del Estado: en su toma de
decisiones, en la agencia de los sujetos que le dan vida, en las coyunturas que
se atraviesan a lo largo de toda politica ptiblica y en las disputas internas y los
intereses diversos que tienen los actores dentro de una misma institucién. Por
otro lado, la investigaciéon con documentos de archivo favorece la metodologia
de una escala mds acotada, que se refleja en los trabajos historiograficos
que mencionamos en la introduccién de este articulo. Este didlogo entre la
archivistica y la historia echa luz sobre aspectos menos problematizados,
vinculados al devenir de las agencias estatales, las l6gicas particulares de
la gestidn cotidiana plasmada en su produccion documental y las funciones
especificas que tiene asignadas el organismo en base a la normativa que lo
rige y que no siempre responden de manera lineal a las expectativas de los
investigadores e investigadoras.

Por ultimo, quisiéramos sefalar que las politicas archivisticas garantizan
la posibilidad de un acceso a la informacién mas transparente, toda vez
que contribuyen a reponer el contexto de produccién y circulacién de los
documentos.
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