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En'el marco de la presentacién del libro de Mario Rapo-
port, Historia oral de la politica exterior argentina, fue
posible tomar conocimiento sobre la existencia del
Plan Europa, una iniciativa del Ejército argentino para
la modernizacién y el reequipamiento de la fuerza hacia
fines de los afios 60. La curiosidad por estos aspectos de
la politica exterior y la politica de defensa impulsaron
el deseo por conocer aun mas sobre cuales fueron los
motivos, el contexto y el alcance de aquel plan. Desde
esas inquietudes surgié la tarea exploratoria de biblio-
grafia y fuentes que modelaron el tema de investigacion
de la tesis y su alcance. La vacancia de trabajos especi-
ficos significd un estimulo adicional en la pretensiéon de
abonar un territorio escasamente desarrollado por la
historia de las relaciones internacionales y de la defen-
sa, que involucra a la dimension estratégica militar de
la politica exterior argentina. La delimitacion temporal
incluyo al gobierno electo de Arturo lllia (1963-1966),
donde se engendraron las tendencias que configuraron
los rasgos centrales de un nuevo vinculo con Estados
Unidos a través de la figura central de Juan Carlos Onga-
nia en el Ejército argentino. Esas tendencias maduraron
a partir del golpe de estado que concluyé el gobierno de
Illia y dio comienzo a la autodenominada “Revoluciéon
Argentina”. A partir de aquel golpe de estado, Ongania
asumié como presidente de facto (1966-1970) y pro-
dujo un inédito alineamiento a la politica hemisférica
de Estados Unidos, reflejado en el establecimiento de
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las “Fronteras Ideoldgicas”. Sin embargo, aquel alinea-
miento sufrira del giro hacia Europa occidental, mani-
fiesto en la adquisicion de armamento e infraestructuras
asociadas al complejo militar industrial. La investigacion
continda con la salida Ongania de la presidencia de facto
y su relevo por Roberto Levingston (1970-1971), con un
ejercicio del cargo breve, pero intenso, producto de las
tribulaciones internas de la dictadura, donde maduran
las tendencias en la politica exterior hacia la disolucion
de las “Fronteras Ideoldgicas” y la “Apertura al Este”. La
tesis concluye con la dictadura de Alejandro Lanusse
(1971-1973) y la “Revolucién Argentina”. Durante aquel
periodo se formalizd la “Apertura al Este” y se forzé el
repliegue de la dictadura con el retorno de Juan Perdn
(1972) y el triunfo electoral del justicialismo (1973).

La investigacion plantea como objetivo general analizar
la dimension estratégica militar de la politica exterior
argentina, la modernizacién de los sistemas de armas
y el curso de los proyectos estratégicos asociados para
el periodo 1963-1973. Como objetivos especificos pro-
pone: contribuir al estudio de la historia de la politica
de defensa nacional, la politica exterior argentina y las
distintas estrategias de insercién internacional en el
periodo 1963-1973. Profundizar el estudio de la politica
internacional durante la década sefialada, en particular
las rupturas y continuidades en lo que hace a las “fronte-
ras ideoldgicas” de la dictadura de Juan Carlos Ongania,
el “pluralismo ideoldgico” de la dictadura de Alejandro
Lanusse y la “apertura hacia el Este” continuada por
los gobiernos justicialistas. Identificar las iniciativas mas
relevantes de las Fuerzas Armadas para la moderniza-
cién de sus sistemas de armas en aquel periodo y definir
los niveles de articulacion de los proyectos estratégicos,
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en especial los orientados a la modernizacién de los sis-
temas de armas, con el patrén de acumulacion interno,
la politica de defensa y la politica exterior.

La investigacion tiene como hipdtesis principal que la
dimensidn estratégica militar de la politica exterior
es una pieza estrechamente articulada a la politica de
defensa y a la orientacién de los proyectos estratégi-
cos, incluidas las politicas de modernizacion y reequi-
pamiento de las Fuerzas Armadas. Durante la década en
analisis (1963-1973), tendencias a largo plazo oficiaron
como condicionantes internos y externos de la politica
internacional argentina, entre los mas significativos: el
patrén de acumulacion interno y global; la configuracion
del blogue social dominante y sus marcos de alianzas,
internos y externos; y el curso de la Guerra Fria. La ines-
tabilidad fue un registro comun a ellos y su correlato
se manifestd en la dimensidn estratégica militar de la
politica exterior argentina, principalmente a través de
los vaivenes de los vinculos con Estados Unidos y Europa
occidental. A su vez, cada capitulo dedicado al analisis
histérico contiene sus hipdtesis especificas.

La tesis se compone de una introduccion, dos apartados
iniciales y seis capitulos. El primer apartado, “Estado
de la Cuestidn”, esta dedicado a un analisis critico de la
bibliografia especializada que, desde diversas perspec-
tivas y disciplinas, se aproximo al estudio de la tematica
en el periodo propuesto. Esta labor permitié componer
un mapa preliminar con aquellos caminos ya recorridos,
que han precedido a la investigacion en curso. El segun-
do apartado, “La perspectiva tedrica y los elementos
conceptuales”, se concentrd en la eleccidn de las catego-
rias, conceptos y herramientas tedricas que permitieron
delimitar y abordar, en las mejores condiciones posibles,
al objeto de estudio.

El primer capitulo, “Hacia el Alineamiento Estratégico
con Estados Unidos”, comienza con el gobierno del presi-
dente radical Arturo lllia (1963) hasta el golpe de estado
que da inicio a la autodenominada “Revolucién Argenti-
na” con la presidencia de facto de Juan Carlos Ongania
(1966). Alli se da cuenta del proceso que decanta en el
golpe de estado, la gravitacion del grupo de oficiales
“azules”, conducidos por Ongania, en relacién a la pla-
nificacion de los objetivos vinculados a la moderniza-
cion de la infraestructura asociada al complejo militar
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industrial, a las caracteristicas especificas que va adqui-
riendo la dimensidn estratégica de la politica exterior
y el estrecho alineamiento con la politica hemisférica
de Estados Unidos, algo inédito hasta aquel entonces.

El segundo capitulo, “La Alternativa Europea”, aborda el
periodo temporal que recorre la dictadura de Ongania
(1966-1970). Alli se analizan los motivos del alineamiento
estrecho con Estados Unidos, con la asimilacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional, de las Fronteras Ideo-
légicas y del Programa de Asistencia Militar. También se
analiza el giro hacia Europa occidental a partir de los limi-
tes que demuestra el vinculo con Estados Unidos para la
concrecion de los lineamientos establecidos para cumplir
con |los objetivos de modernizar la estructura econdmica.
El surgimiento del Plan Europa en el Ejército resulté una
expresion de un movimiento mas amplio, definido en la
dimension estratégica militar. En el capitulo se indaga
en el origen de las raices de tal decision y en su alcance,
tanto en las otras fuerzas armadas como en los proyec-
tos estratégicos vinculados al complejo militar industrial
que involucrd acuerdos de gran alcance. Algunos de ellos
trascendentes, como el suscitado con Alemania Federal
para la construccién de la primera central nuclear en
territorio latinoamericano mediante la participacién de
la Siemens, la coproduccidn de submarinos y medios de
transporte Mercedes Benz, con Francia para renovar la
dotacién de blindados a través de la coproduccién local
y la negociacién por nuevos aviones de combate (Mirage
de la compaiiia Dassault Aviation), con el Reino Unido de
Gran Bretaia para la coproduccién de los destructores
T42 y la cooperacion junto a Francia en la coheteriay con
Italia una profunda articulacion a través de emblematicas
empresas, por ejemplo, la FIAT, Oto Melara, SNIA Visco-
sa, Bombrini Parodi Delfino, Montecatini, Italimpianti,
Finsider (Techint), Telespazio, Aermacchi, Finmechanica,
muchas de ellas plenamente insertas en el entramado
productivo argentino. Este giro hacia Europa occiden-
tal y la intensificacidn de los vinculos hacia fines de la
década del 60, si bien manifiesta simultaneidad al nivel
estratégico, no debe confundirse con un registro ente-
ramente coherente. Bien vale la pena expresar que esta
orientacién carecié en diversos niveles del planeamiento
y ejecucion de lo que cominmente se llama “conjuntes”
entre las Fuerzas Armadas, a lo que se pueden incluir
los érganos de planeamiento, desarrollo, seguridad e
inteligencia.
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El tercer capitulo, “Tiempos de bisagras: el mundo y la
regidn en disputa”, traza un didlogo con la dimension his-
torica conceptual presentada en el segundo apartado de la
tesis, con el objetivo de representar las tendencias globales
y regionales, desde una perspectiva temporal con epicen-
tro en la crisis econdmica mundial, y pretende dar cuenta
de las transformaciones dentro del curso de la Guerra Fria
y su incidencia regional para comprender en qué términos
influy6 sobre el devenir de la “Revolucidn Argentina”.

El cuarto capitulo, “Crisis y Disputa”, estd abocado a un
breve e intenso periodo temporal, que coincide con la
designacion de Alejandro Lanusse como jefe del Ejérci-
to, seguido del relevo de Ongania de la presidencia de
facto por Roberto Marcelo Levingston (1970-1971). Alli
se analizan las transformaciones en la distribucién de
poder con el advenimiento de la “Junta de Comandantes
en Jefe”, los anclajes con las fuerzas sociales, las pujas
en relacidn a la orientacion de la politica internacional
argentina y su impacto en la dimension estratégica mili-
tar de la politica exterior.

El quinto capitulo, “Realineamiento Estratégico y Plura-
lismo Subordinado”, comprende el periodo de la tercera
y ultima presidencia de facto dentro de la “Revolucién
Argentina”, encabezada por Alejandro Lanusse (1971-
1973), el retorno de Juan Perdn (1972) y la democracia
con la eleccion del Justicialismo (1973). Alli, se indaga en
las trayectorias que definieron las caracteristicas de la
politica internacional argentina, sus fundamentos, equi-
librios y las complejidades que dieron forma a una nueva
relacién triangular entre Argentina, Estados Unidos y
Europa, con la novedad de los paises comunistas, a par-
tir de lo que se conocié como Apertura al Este y la defi-
nitiva salida de las Fronteras Ideoldgicas. Dentro de este
escenario, se analizan las repercusiones en la dimensidn
estratégica militar de la politica exterior argentina de la
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renovada oferta de sistemas de armas e infraestructura
estratégica de origen norteamericano, en colisién con el
espectro ocupado por Europa occidental en los gobier-
nos anteriores, fundamentalmente en el plano de la
alta tecnologia y los armamentos. A diferencia del caso
peruano, la “Apertura al Este” de Lanusse se circuns-
cribid al interés por exportar productos primarios sin
involucrar asuntos de la dimensidn estratégica militar.
Sin embargo, significd una contribucién adicional para el
realineamiento de las alianzas de las fuerzas sociales que
dieron forma a un bloque social alternativo expresado
por el peronismo.

El sexto capitulo esta dedicado a las conclusiones finales
del trabajo de investigacidn, alli se retoma la hipdtesis
principal para establecer un balance critico y presentar
algunas nuevas perspectivas que permitan profundizar
los estudios sobre la historia de la dimensidn estratégica
militar de la politica exterior argentina. Por ultimo, se
lista la bibliografia consultada.

Esta tesis pretendid colaborar al analisis de un terreno
aun poco explorado y aportar a la historia de la politica
exterior argentina, la politica de defensay de las Fuerzas
Armadas. En esa direccidn, la definicion de la dimen-
sidn estratégica militar de la politica exterior se develd
como un ambito compartido con la politica industrial,
la politica cientifica y tecnoldgica y, desde ya, con las
orientaciones que las Fuerzas Armadas imprimieron a
la Revolucidn Argentina en sus diferentes momentos.
La pretension de la dictadura por impulsar un complejo
militar industrial jerarquizé muchos de los objetivos deli-
neados en la planificacidn, comprendiendo el destino de
los planes, como el nuclear, el de telecomunicaciones,
siderurgico, petroquimico, minero, de generacion de
hidroelectricidad, de produccién de aluminio y, desde
ya, la produccién de sistemas de armas.
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