doi: 10.34096/iice.n48.xxxx
D O S S I E ISSN 0327-7763 (impresa) / ISSN 2451-5434 (en linea)
R Revista del IICE 49 (Enero-Junio, 2021): 139-154

Jardines de Infantes Integrales
en la provincia de Buenos Aires

(1946-1951)'

6 Rosana Ponce

Universidad Nacional de Moreno/Universidad Nacional de Lujan.

Fecha de recepcion: 21 de septiembre de 2020.
Fecha de aceptacion: 20 de noviembre de 2020.

Resumen

El articulo tiene por propdsito indagar algunos de los alcances de la Ley 5.096/46 de la
provincia de Buenos Aires. Esta ley proporcioné lineamientos que contribuyeron a la espe-
cificidad de la educacion preescolar que enmarcaron una impronta institucional provincial
con la fundacion de la Inspeccidon General de Jardines de Infantes y la creacién de numerosos
Jardines de Infantes Integrales y de Escuelas Formativas. La organizacion de una estructura
técnico-pedagogica favorecio las condiciones para la difusion de la pedagogia de los Jardines
de Infantes, al mismo tiempo que se los incluia en el sistema educativo provincial postulando
la obligatoriedad de las salas de 3, 4 y 5 afios. El adelantamiento de la escolarizacion de la
nifez bonaerense se constituyd en una politica educativa con implicancias en el territorio
bonaerense que pretendemos revisar a partir de documentos y datos oficiales del periodo.

Palabras clave: politica educativa, Jardin de Infantes, educacién integral, formacién docente,
pedagogia.

Abstract

The purpose of the article is to investigate some of the scope of Law 5096/46 for the
province of Buenos Aires. This law provided guidelines that contributed to the speci-
ficity of preschool education that framed a provincial institutional imprint with: the
foundation of the General Inspection of Kindergartens and the creation of numerous
Comprehensive Kindergartens and Formative Schools. The organization of a technical-
pedagogical structure favored the conditions for the dissemination of the pedagogy of
the Kindergartens at the same time that they were included in the provincial educational
system, postulating the compulsory nature of the 3, 4 and 5-year-old classrooms. The
advancement of the schooling of Buenos Aires children was constituted in an educa-
tional policy with implications in the Buenos Aires territory that we intend to review
based on official documents and data of the period.

Keywords: educational policy, Kindergarden, Integral education, teacher training, pedagogy.

1 El articulo se inscribe en la tesis: “Tendencias y debates politico-pedagégicos en torno a la educacién de la primera infancia
en la provincia de Buenos Aires durante la gobernacién de Domingo Mercante (1946-1952)”, Maestria en Pedagogias Criticas
y Problematicas Socioeducativas, Facultad de Filosofia y Letras (UBA), defendida en 2019.
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Aportes e indagaciones en torno a la cuestion

Entre los estudios sobre el primer peronismo, podemos encontrar varias investiga-
ciones, enriquecidas por cierta renovacion de los corpus tedricos y empiricos. En lo
concerniente a investigaciones provenientes de la historia de la educacién, contamos
con algunas producciones. A saber:

Una contribucioén es la investigacion de Mara Petitti (2017) que analiza la educacién
primaria en la provincia de Buenos Aires durante el primer peronismo contemplando
las tensiones entre los diversos actores que estuvieron involucrados en el disefio de las
politicas educativas provinciales. El texto aborda la complejidad del espacio provincial
y comprende las particularidades de algunas regiones segtin sus conformaciones his-
toricas, sus caracteristicas socioculturales, econdmicas, demograficas, etc.

En lo que refiere a estudios de historia de la educacién inicial en la Argentina, cobra
relevancia el libro de la investigadora Ménica Fernandez Pais (2018), donde despliega
el proceso de escolarizacion de la primera infancia y propone un encuadre pedagdgico
e histdrico-politico, con minuciosidad y riqueza en el andlisis de su corpus de fuentes.

Otra referencia imprescindible es la produccién de Sandra Carli (2002). La investiga-
dora analiza los discursos y las politicas dirigidos a la nifiez. Sugiere la posibilidad de
pensar cruces y dilucidar tensiones entre el proyecto politico y las tendencias pedagd-
gicas que se juegan en diversos espacios sociales y culturales.

La investigaciéon con mayor cercania al objeto de nuestro estudio fue elaborada por
Silvia Vazquez (2005). Esta produccidon nos provee de interpretaciones acerca de las
tensiones politicas en el periodo.

Precisamente, abordando el territorio bonaerense encontramos bibliografia que analiza
las particularidades que tuvo la gestion de Mercante en el marco nacional (Macor y
Tcach, 2003, 2013; Panella, 2005; Melon y Quiroga, 2006; Aelo, 2010; entre otros) asi
como aquella que ha abordado la educacion en las provincias (Puiggrés, 1993, 1997;
Pineau, 1997).

Las investigaciones referidas nos proporcionan algunos indicios para comprender
ciertos aspectos de la insercion del nivel inicial dentro del sistema educativo de la
provincia de Buenos Aires durante la gobernaciéon de Domingo Mercante.

Los afios previos a la gobernacién de Mercante

El conservadurismo de la década de 1930 se alejo del liberalismo, adoptando una poli-
tica reguladora en materia econdmica; este modelo basado en el intervencionismo se
relacionaba con los sucesos acaecidos en la politica internacional: crisis de Wall Street,
anos de entreguerras, Segunda Guerra Mundial, totalitarismos, etc.

Esos vientos de cambios atravesaron un territorio que también estaba mutando en su
fisonomia y dimensiones estructurales. En 1936, llegaba a la gobernacién de la pro-
vincia de Buenos Aires Manuel Fresco, un conservador que contaba con la simpatia
del Ejercito, la Iglesia Catdlica y la oligarquia. En materia educacional, Fresco impulsé
una reforma antiliberal, antipositivista y antilaicista. La amalgama entre catolicismo,
espiritualismo y escolanovismo no lograba convivir sin contradicciones y fisuras. La
escuela positivista fue criticada pero también fueron tergiversadas las experiencias
escolanovistas (Pineau, 1997). La reforma educativa de Fresco jerarquizaba los valores
por encima de los conocimientos, por eso la religion, el trabajo manual y el ejercicio
fisico eran parte sustantiva de las actividades escolares.
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La llegada del peronismo clausuré el ciclo conservador. El Estado adquirié un rol
protagdnico concretando una serie de realizaciones definidas esencialmente por su
fuerte presencia como organizador de las relaciones sociales. En 1946, Juan Domingo
Perén asumio la presidencia de la Nacién, y Domingo Mercante la gobernacién de la
provincia de Buenos Aires. Una caracteristica del gobierno de Mercante fue que entre
sus funcionarios habia hombres que no provenian estrictamente de cuadros partidarios
(Aelo, 2012).

La expansion de los jardines de infantes durante el peronismo encontré un escenario
propicio en la provincia de Buenos Aires, con un notable peso demografico, econdmico
y politico. En el terreno educativo y social de estos afios, en lo que respecta particu-
larmente a esta provincia, se destacd la elaboracién de un Plan de Construcciones
Escolares a partir de la emision de titulos de Deuda Interna Consolidada, que se finan-
ciarfan a largo plazo (Petitti, 2017). Las construcciones representaron un crecimiento de
los edificios en propiedad del Estado que pasaron a representar un 71% de las escuelas
provinciales, contra un 34% previo. Se evidenci6 un avance significativo en el proceso
de escolarizaciéon de los niflos bonaerenses, no solo porque aumento el acceso a la
escolaridad obligatoria sino también porque se extendieron los ailos de permanencia
en el sistema educativo provincial. El crecimiento de la matricula y de la cantidad de
aflos de permanencia repercutié en el descenso del analfabetismo. Por otro lado, hay
que resaltar también la atencién que la provincia brind¢ a la educacién preescolar y
postescolar, ampliando de este modo las posibilidades de trayectorias educativas de
nifos y jovenes.

Instaurando la educacion preescolar gratuita y obligatoria

El primer tercio del siglo XX evidencia el desinterés estatal en la creacién de Jardines
de Infantes. Sin embargo, los aires renovadores del movimiento de la escuela nueva
contribuyeron a avivar debates pedagdgicos y a recuperar bases metodologicas y fun-
damentos pedagogicos para la educacion de los niflos mas pequefios.

Hacia mediados de siglo, el Jardin de Infantes alcanzé cierta legitimidad como institu-
cion educativa, dejando atras las imputaciones a su metodologia y sus bases metafisicas.
El declive del positivismo y la circulacién de fundamentos filoséfico-espiritualistas
ligados a postulados “escolanovistas” dieron un tono mas condescendiente y propicio
para el despliegue de innovaciones pedagogicas en el Jardin de Infantes (Carli, 2002).
Las bases filosdficas cimentadas por Froebel comenzaron a articularse con enfoques
pedagogicos de Maria Montessori, de las hermanas Agazzi, de Dewey, etc.

El periodo que comprende el mandato de Domingo Mercante (1946-1952) como gober-
nador de la provincia de Buenos Aires tiene gran relevancia para el nivel inicial, ya que
logré consolidar su insercién definitiva en el sistema educativo bonaerense (Vazquez,
2005). En octubre de 1946 se sanciond la Ley 5.096, cuyo proyecto habia sido presen-
tado en la Legislatura Provincial por el diputado Jorge Simini. Sus referencias sobre
los Jardines de Infantes, atin poco conocidos en el vasto territorio bonaerense, estaban
sostenidas por la experiencia del municipio de Trenque Lauquen desde 1935 y una
solida fundamentacion pedagogica elaborada por el profesor Jaime Glattstein, director
de aquel Jardin de Infantes municipal. El proyecto de ley de Jorge Simini subrayd, desde
su encabezado, acciones concretas, decia textualmente: “Instaurando la educacién
pre-escolar gratuita y obligatoria y creando los Jardines de Infantes Integrales en la
provincia de Buenos Aires™ La legislaciéon marcé rumbos en aspectos pedagdgicos,
didacticos, politicos y socioculturales con notable encarnadura en la historia insti-
tucional de los Jardines de Infantes bonaerenses (Ponce, 2016). Esta ley por primera
vez enuncio la obligatoriedad de la totalidad de las secciones del Jardin de Infantes,
organizadas por grupo de edades: 3, 4 y 5 afios. Asimismo, definié rasgos especificos
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de la educacioén preescolar, instrumentando la creacion de una Inspeccién General de
Jardines de Infantes que desarroll6 lineamientos y orientaciones didacticas y difundié
la importancia de la educacién infantil entre las familias y las comunidades. Dicha
Inspeccion General también se ocupd de la formacion de docentes especializados.

La Inspeccién General de los Jardines de Infantes creada a partir de la sancién de la
Ley Simini qued¢ a cargo del profesor Jaime Glattstein, quien se mantuvo durante las
gestiones en la cartera educativa provincial de Alejandro Greca (1946-1947), Estanislao
Maldones (1947-1969), Julio Avanza (1949-1952) y Raimundo Salvat (1952-1955).

Las publicaciones de la etapa fundacional eran elaboradas por el inspector Jaime
Glattstein y la subinspectora de Jardines de Infantes Haydée Galimberti. La mayoria
de los textos se pueden hallar en las publicaciones oficiales (Revista de Educacién)
y también en otras revistas dirigidas al publico docente. En general, los escritos de
Glattstein y Galimberti contribuyeron a brindar orientacién pedagégico-didactica a
los Jardines de Infantes Integrales y a las Escuelas Formativas para Profesoras.

Los Jardines de Infantes Integrales en la provincia de Buenos Aires

Durante la gestion de Mercante, el Jardin de Infantes tuvo un fuerte respaldo politico
y presupuestario que posibilit6 la expansion de los Jardines de Infantes y la fundacion
de la formacion docente especializada.

Si bien en pocos aios aparecieron virajes en torno a la obligatoriedad del ciclo com-
pleto de Jardin de Infantes, aprobada en 1946 por la Ley 5.096, en 1951 la sancién de
la Ley de Educacién Provincial 5.650 modificé la obligatoriedad escolar establecida
por la Ley 5.096, sosteniendo que el ingreso y permanencia de los nifios en el Jardin de
Infantes tenia caracter voluntario (Ponce, 2016). La pérdida de la obligatoriedad de los
Jardines de Infantes no impidid el desarrollo cuantitativo y cualitativo de los mismos.
Desde la sancion de la Ley 5.096, se evidencidé un crecimiento sostenido de Jardines
de Infantes en todo el territorio.

Al aprobarse el presupuesto para la Direccion General de Escuelas de 1947, en lo que
respecta a los jardines de infantes, se contemplaron el personal y los gastos necesarios
para atender la totalidad de los establecimientos que se crearian segun lo establecido
por la ley, es decir, 112. De los 81 millones de pesos presupuestados, seis correspondian
alos jardines de infantes. A diferencia de las escuelas primarias, estos establecimientos
requerian un mayor numero de personal para cada grupo de alumnos. Asi los 689
puestos docentes incorporados para 1947, correspondian a una directora, una visi-
tadora, una profesora de musica y tres maestras por cada uno de los distritos y trece
cargos de inspeccion. Entre los cargos administrativos (122), se cred un puesto de
celadora para cada distrito y, en cuanto al personal de servicio (339), una ayudante y
dos nifieras por jardin. Durante los primeros afios el numero de jardines creados fue
menor al planificado, por lo cual los fondos no fueron invertidos en su totalidad. En
este sentido, la Ley de Presupuesto para 1948 establecia que dichos fondos se debian
utilizar para la construccion de edificios de jardines de infantes y escuelas formativas
para profesoras de educacion preescolar.

A fines de 1948, los jardines de infantes que funcionaban en la provincia eran 18, cifra
que ascendid a 39 a comienzos de 1949, lo cual, si bien estaba lejos de los objetivos pro-
puestos al sancionarse la Ley Simini que establecia la creacién de 112 establecimientos
preescolares, es decir uno por distrito para 1949, implicaba un importante avance en la
materia. En 1951, se habian elevado a 72, un incremento que se encontraba en sintonia
con la tendencia que se estaba manifestando en el pais. Teniendo en cuenta que cada
institucion preescolar atendia alrededor de 90 alumnos, es posible estimar que hacia
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1951 aproximadamente 6.500 niflos concurrian a este tipo de establecimientos. En
1956, la Memoria Oficial informé para esa fecha la existencia de 87 jardines ubicados
en zonas urbanas de 73 localidades con 7.734 inscriptos y 431 docentes.

En 1949, se produjo una disminucién en el niimero, debido a que se presupuestaron
cargos para 70 jardines en lugar de uno para cada distrito, lo cual en comparacién con
el anterior da cuenta de la diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado. A partir
de entonces volveria a incrementarse el numero de personal. De hecho, en 1952, se
calcularon cargos para los 112 establecimientos, cifra que se mantuvo hasta 1956. Las
escuelas formativas de profesoras de jardines de infantes, asi como las becas de estudio,
estuvieron incluidas en el apartado del presupuesto correspondiente a la educacion
preescolar.

Por otro lado, el control sanitario para los nifios en edad preescolar fue acompainiando
la creacion de los jardines de infantes integrales. En estos establecimientos se realiza-
ban tareas destinadas al cuidado de la salud de los nifios desde acciones directas de
asistencia médico-odontoldgica. La Ley 5.096 establecia que cada institucion tuviera
un médico y un odontélogo. Los establecimientos contaban con una ficha sanitaria
en la cual se debian completar los datos personales y familiares. El personal médico
proveia la informacion consignando los antecedentes hereditarios y personales sobre
el estado de salud del nifio, mediante la observacion de: aparato circulatorio, digestivo
y urinario, oidos, ojos, nariz, garganta y piel, asi como la deteccién de taras psiquicas,
raquitismo, paralisis infantil, adenopatias y malformaciones. La revision médica, regis-
traba: talla, peso, vacunas, pulso, temperatura, agudeza visual y auditiva, enfermedades
infectocontagiosas, estado dental, etc.

Los Jardines de Infantes y las Escuelas Formativas de Maestras provinciales basados en
el concepto de educacion integral cultivaron saberes vinculados con la salud, el cuidado
y el desarrollo del cuerpo: la educacion fisica, higiene, dietética infantil, puericultura.
Esta incorporacion curricular tenia el propdsito de impulsar habitos para el desarrollo
y fortalecimiento del cuerpo infantil y mejorar la salud de los nifios y sus entornos
familiares y socioambientales.

El surgimiento de la formacién docente provincial

A partir de la sancién de la Ley 5.096 la Inspeccién General de Jardines de Infantes
debia organizar las nuevas Escuelas Formativas. Entre las criticas recurrentes, deslizadas
en discursos y publicaciones de la época, respecto a la implementacion de esta ley, se
sefialaba la dificultad para cubrir los cargos docentes en los nuevos establecimientos.
Preocupaba la escasez de docentes especializadas.

En consonancia con la creacion de los Jardines de Infantes Integrales se inici6 la fun-
dacién de Escuelas Formativas. Para organizar el plan de estudios de estas nuevas
instituciones formativas se tomo como referencia el plan y la organizacién institucional
del Profesorado Sara Ch. de Eccleston. Su rectora, la profesora Margarita Ravioli, prest6
colaboracion para articular los desarrollos pedagdgicos y curriculares producidos en
su institucion con los requerimientos de la implementacion de la Ley 5.096 (Fernandez
Pais, 2018). La comunicacién fluida entre el Profesorado Eccleston y la Inspeccién
General de los Jardines de Infantes posibilitd que varias egresadas se trasladaran desde
la Capital Federal hacia distintos distritos de la provincia de Buenos Aires. Esto ocurri6
tanto con los Jardines de Infantes como con las Escuelas Formativas, las especialistas
del Profesorado Eccleston pudieron acceder a cargos como directoras y profesoras
formadoras de las nuevas instituciones.
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Por otro lado, la ley planteaba la necesidad de validar titulos para ocupar cargos docen-
tes durante la etapa transitoria, hasta que se pusieran en funcionamiento las escuelas
formativas de las cuales egresarian las primeras maestras tituladas de la provincia.

Debido a la urgencia por concretar las fundaciones institucionales proyectadas, los
primeros establecimientos se abrieron en inmuebles alquilados o comprados por la
provincia. Mientras tanto se preparaba un plan de infraestructura para la creacion de
edificios escolares adecuados a las prescripciones pedagdgicas de la época.

Una de las pautas emanadas por los funcionarios era sostener la independencia orga-
nizativa del Jardin de Infantes respecto de la escuela primaria. Por lo que cada Jardin
de Infantes debia contar con su edificio y con su direcciéon pedagdgico-administrativa
especifica.

La primera escuela formativa se cred en 1947, en Trenque Lauquen, ciudad que unié
en el trabajo y en la amistad a dos actores centrales, el diputado Jorge Simini y el pro-
fesor Jaime Glattstein. Este ultimo fue quien aporté la fundamentacion pedagégica al
Proyecto de Ley presentado por Simini. La escena fundante del proyecto de creacién de
jardines de infantes y formacién docente en la provincia de Buenos Aires se concret6
en esa ciudad que imprimi6 el antecedente y la inspiracién para el Proyecto de Ley
presentado por el diputado Jorge Simini.

Poco tiempo después de la creacion de la primera Escuela Formativa en Trenque
Lauquen, se crearon tres en el sudoeste de la provincia. En 1948, se inauguraron dos
Escuelas Formativas de Profesoras en Azul y Chivilcoy. Al afio siguiente, en 1949, se
fundoé otra Escuela Formativa en Bahia Blanca.

Dada la necesidad de cubrir cargos docentes en los nuevos Jardines Integrales creados,
los cursos que se iniciaron en Trenque Lauquen en la Escuela Formativa “Juana Paula
Manso” tuvieron como caracteristica la organizacién de un programa acelerado, de solo
un ano de duracion. Luego se aprobé un nuevo plan de dos afios para el Profesorado
en Jardin de Infantes y un reglamento. Para ingresar a la carrera las postulantes debian
contar con el titulo de maestra.

El disefio del plan de estudios para las Escuelas Formativas estuvo a cargo de la
Inspeccion General de Jardines de Infantes, encabezada por Jaime Glattstein (Inspector
General) y Haydée Z. Galimberti (Subinspectora General), con el asesoramiento de
Margarita Ravioli, directora del Instituto Superior de Profesorado Sara Ch. de Eccleston.
Ademas del programa de estudios, en 1948 se elabord el Reglamento de las Escuelas
Formativas.

El plan de estudios contemplaba las siguientes asignaturas: Psicologia Infantil, Pedagogia,
Historia de la Educacidn, Legislacion Escolar, Observacidn y Practica, Literatura
Infantil, Ocupaciones Manuales, Pintura y Dibujo, Musica y Canto, Educacion Fisica,
Puericultura e Higiene Infantil y Moral Cristiana.

Tres afios después de la sancion de la ley, ascendio a cuatro el nimero de Escuelas
Formativas de Profesoras de Jardines de Infantes en la provincia, con la incorporaciéon
de una escuela en Azul.

A partir del funcionamiento de estas instituciones crecié rapidamente el numero de
docentes especializadas. En 1947, estas ya sumaban 32 y hacia fin de 1948 el niumero
ascendia a 123 maestras.
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Al mismo tiempo, la matricula de alumnos en los Jardines de Infantes Integrales se
incrementaba de modo acelerado. Se pasé de 180 alumnos en 1947,a 1.426 en 1948y a
10.080 en 1949. Por supuesto, estas politicas de expansion contaban con un presupuesto
que también iba en incremento; para cubrir las necesidades financieras se ampliaria
de $400.000 en 1947 a $ 807.600 previstos para 1949.

Por otra parte, se consideraba prioritario crear nuevos institutos de formacion docente
para evitar las improvisaciones y las desvirtuaciones de los fines propios del jardin de
infantes. Tal como lo expresa el autor de la ley, el diputado Simini: “A través de maestras
que solo conocen los materiales didacticos y las formas exteriores de las actividades, se
ha llegado a la deformacién de la doctrina, a la mecanizacién de los procedimientos,
al imperio de la rutina que apaga en el nifo la llama naciente de su personalidad, que
profana su sensibilidad exquisita, que sofoca su espontaneidad y que lo mantiene —con
medios pueriles— en actividades artificiosas y extrafias a la vida”. (ibidem: 46).

Las Escuelas Formativas antecedieron a los Institutos Superiores de Pedagogia crea-
dos en la dltima etapa de la gobernacion de Domingo Mercante mediante la Ley de
Educacion N° 5.650 de 1951. La reforma educacional que planted la provincia involu-
cro diversos aspectos: legislativos y normativos sobre las condiciones laborales de los
docentes y su reglamentacion; la formacién docente y su perfeccionamiento; la creacion
de una estructura administrativa para el sector educativo que convirtié en Ministerio
de Educacion a la Direccion de Escuelas, ampliando la dimension educativa con la
creacion de nuevos departamentos vinculados a la reforma en muchos sentidos, como
por ejemplo, la apertura de un Departamento de Didactica (Petitti, 2017) .

Los Institutos Superiores de Pedagogia ofrecian cursos de formacién superior para
egresados de las escuelas normales y seguian ocupandose de la formacion de profesoras
para el Jardin de Infantes.

La politica curricular: instrucciones y guias para la actividad
didactica en los Jardines de Infantes

En los primeros dias de 1948, la Direcciéon General de Escuelas de la Provincia de
Buenos Aires, a cargo de Estanislao Maldones, creaba la Inspeccion General de
Jardines de Infantes, designando a Jaime Glattstein como Inspector General y como
Subinspectora General a Haydée Galimberti. Esta nueva estructura se completd con
el nombramiento de 12 inspectoras seccionales a cargo de la supervisién pedagogica
y administrativa.

La Inspeccion General de Jardines de Infantes elaboré su primera circular en marzo de
1948 con motivo de la “Iniciacion del Primer Ciclo Lectivo de los Jardines de Infantes
Integrales”; alli el inspector Glattstein anunciaba las siguientes creaciones y anticipaba
la difusion de orientaciones pedagdgicas para el trabajo docente en estas instituciones
de este modo:

A su tiempo Ud. recibird instrucciones y guias para interpretar, analizar y aplicar con
caracter de ensayo. Nunca esta Inspeccién recurrird alanormarigida, pretendidamente
definitiva, pues ello seria conspirar contra la légica evolucién y transformacion del
nifio y la necesidad imperiosa de estudiar permanentemente sus necesidades fisicas,
intelectuales y morales para asistirlo, protegerlo y orientarlo son noble y elevado acierto.
(Circular N° 1, marzo de 1948)
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Al mes siguiente se publicaba una segunda circular con un desarrollo extenso que
se titulaba: “El objeto y el contenido de las Instrucciones y Guias para la Actividad
Didactica”.

En estas primeras circulares se exponia el fundamento de la propuesta pedagogica de
la Inspeccién General de Jardines de Infantes. Las primeras definiciones giraban en
torno a los propdsitos educativos de los Jardines incorporandolos al Ciclo Bésico de
Educacién Popular, que era obligatorio y gratuito. Los Jardines Integrales reforzaban
desde su propia nominacion, el concepto de educacion integral. Desde esta concepcion
se brindaba a los nifnos el acceso a instituciones educativas que ensamblaban las accio-
nes y nociones pedagogicas en un conjunto de practicas y cuidados de profesionales
que, en confluencia afianzaban y potenciaban sus posibilidades de desarrollo fisico,
intelectual y moral.

Desde la primera circular de la Inspeccion General de Jardines de Infantes se afirmaba:

Las directoras, las maestras de infantes, los médicos y los odontdlogos de nifios, las
visitadoras de asistencia social, las nifieras y todos los que tengan una funcién que
cumplir en amparo educativo al parvulo, deberan poner toda su ciencia y conciencia
en el desempeno de la funcion individual y en la coordinacion inteligente y generosa de
sus esfuerzos para que el respeto y la consideracidn por las tareas especificas de cada
cual nointerfieran la accién arménica de la naciente institucion. Todos al unisonoy con
conviccién absoluta deben demostrar por la palabray por los hechos que la educacién
preescolar constituye el Ciclo Basico de Nuestro Sistema Educativo Democratico y
Popular y probar que sin pretensiones de reforma, novedad o snobismo llega para
vigorizar la funcién del hogar argentino, para sublimar los sentimientos patriéticos
y sociales que ahora y siempre definen los perfiles nitidos de nuestra idiosincrasia
nacional sobre cuyas bases o cimientos deseamos que se levante una Argentina cada
vez mas grande y mejor. (Circular N° 2, abril de 1948)

La conformacién de la planta funcional para los Jardines Integrales estaba pensada
para dar forma institucional a la educacién integral para los nifos.

Por otra parte, la propuesta no conllevaba una imposicién para los docentes. En algun
sentido, Glattstein, deja traslucir su impronta de gestion.

La fundamentacién se explica en el apartado El Concepto Pedagégico de las
Instrucciones y Guias:

La presente publicacién tiene por objeto orientar la realizacién de los propdsitos
educativos en el Jardin de Infantes y las actividades didacticas, mediante los cuales
esos propdsitos pueden ser alcanzados. No se dice: deben ser alcanzados (...) Tampoco
se emplea el termino programas, pues el concepto que encierra implica el desarrollo
obligadoy sistemdtico de una serie de conocimientos alcanzados por el saber humano
para transmitirla o presentar en el aula. (1948: 13)

Este documento se proponia organizar la labor cotidiana de los docentes en los jardines
de infantes desde una posicion pedagdgica que requeria que las docentes asumieran la
comprension del proceso educativo como una construccion constante.

Estas instrucciones y guias marcan la pauta de los fines educativos que hay que tener
presentes y de las actividades didacticas que pueden realizarlos, para que la maestra
de infantes interprete el consejo, siga el rumbo sefialado y los adapte a la capacidad
mental y a las necesidades fisicas, psiquicas y afectivas de los nifios que le incumbe
conducir. (1948: 14)
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En “Instrucciones y Guias Didacticas para la actividad didéctica en los Jardines de
Infantes” puede observarse la coexistencia de fundamentos, métodos y recursos didacti-
cos que combinaban diversas referencias pedagdgicas. Si bien constituia una propuesta
didactica en si, admitia la posibilidad de revisar y construir una produccién pedagdgica
y didactica acorde con las circunstancias y los contextos en donde acontecieran las
practicas educativas.

Sobre “Objetivos y Fines Mediatos del Jardin de Infantes’, se define textualmente lo
siguiente:

La asistencia y atencion de los infantes en si misma, importa una alta finalidad social.
Pero, ademads del desenvolvimiento arménico de las aptitudes y posibilidades del
parvulo, el Jardin de Infantes lo inicia por un camino de independencia mediante los
primeros actos de convivencia social. La vida de relacién con el grupo de comunes
afectos e intereses crea habitos sociales de perdurable eficacia para toda la existencia.
Son habitos muy necesarios en la sociedad actual porque la interdependencia entre
todos los individuos que constituyen la sociedad civilizada aumenta dia a dia en
marcha acelerada. (1948: 19)

Inferimos que entre los fundamentos que sostienen la legitimidad pedagdgica de los
Jardines de Infantes como instituciones educativas para los nifios y las nifias, prevalece
el reconocimiento a su finalidad social.

En el marco de un proyecto politico de alcances sociales, el documento elaborado
por la Inspeccién General de los Jardines de Infantes reafirma la importancia de la
responsabilidad del Estado, sin disputar potestades de las familias:

La accién educativa del Estado, mediante el Jardin de Infantes complementay vigoriza
lainfluencia del hogar sobre el nifio. Nunca la desconoce. Jamas la sustituye. Y en los
casos de excepcion, el Estado debe crearle al infante el hogar que, por contingencias
de la vida, puede faltarle. (1948: 20)

En este punto, podemos pensar la delimitacién de mandatos educativos entre el Jardin
de Infantes y la familia:

Lavinculacién delos nifios decide la aproximacion del hogar familiar al hogar educativo.
Los padresy los maestros atinan sus esfuerzos por el bienestar de parvulos e infantes.
En un ambiente de cordialidad y comprensidn, los educadores despiertan o afianzan
el sentido de la responsabilidad de los padres y la comprensién y discernimiento de
los intereses de las distintas edades mentales. (1948: 20)

Respecto a las finalidades educativas explicitadas en el documento, encontramos la
prevalencia de la concepcién de educacion integral, desde una postura que incorpora
las necesidades materiales, intelectuales, fisicas, espirituales y estéticas:

—Que el desarrollo normal del cuerpo, la defensa contra las enfermedades y el vicio,
procuran al individuo el vigor fisico indispensable para el transito por la existencia.
—Que la experiencia y el estudio desarrollan la capacidad intelectual y nos acercan a
la sabiduria.

—Que el amor por lo bello nos capacita para la apreciacion de la belleza. (1948: 21)

El documento provincial, propone una didactica ecléctica, reconociendo al mismo
tiempo las contribuciones tedricas de los principales referentes de la pedagogia infantil,
principalmente Froebel y Montessori. Concluye:
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Los fundamentos y la experiencia de Federico Froebel y Maria Montessori han adquirido
universalidad. Y muchos espiritus estudiosos han acrecentado y vigorizado los métodos
capaces de realizar los fines educativos para el Jardin de Infantes (...) Pero en el Jardin
de Infantes actual no es posible ya ajustarse a las normas fijas de uno u otro método
determinado. El aporte de estudios posteriores a los citados, la mayor comprensién de
los intereses del nifio y de la sociedad, los nuevos rumbos seguidos para la apreciacion
psiquica de lavida del parvulo, la renovacién de materiales educativos inspirados en los
tradicionales y construidos con la variedad de recursos ideados por la técnica moderna,
aconsejan en materia de métodos proceder con un criterio de seleccién. (1948: 25)

Las citas precedentes sugieren una revision sobre las pedagogias mundialmente reco-
nocidas con el propdsito de su reactualizacion.

Con toda justicia si la ley 5096 denomina métodos clasicos a los creados por Froebel
y Montessori, corresponde otorgarles igual categoria a las creaciones didacticas de
las hermanas Agazzi, Decroly, Dewey y otros que han adquirido prestigio universal.
(1948: 26)

Subyace una critica a cierta propension a reproducir otros métodos, sosteniendo que
la metodologia no es infalible y debe renovarse constantemente. En otra parte del texto
rescata la experiencia de algunos educadores argentinos:

El método es permanentemente susceptible de mejoramiento. No puede ser de
otra manera y hasta seria peligroso hallar uno definitivo, pues ello supondria un
estancamiento que la naturaleza y la civilizacién nunca experimentan. La renovacién
del artey la ciencia de educar es obligacion ineludible del educador consciente. Ha de
prevalecer en las innovaciones, la prudencia, la sensatez y el respeto por los derechos
del nifio y ha de desecharse la opinién y la resistencia de los profanos. (1948: 26)

Otro topico refiere a la trayectoria escolar en el sistema educativo, proponiendo revisar
el vinculo pedagégico-institucional entre el Jardin de Infantes y la Escuela Primaria:

Es indispensable que arraigue en la conciencia social el concepto de la continuidad
de la educacion. Y si la creacion de Jardines de Infantes es importante en si misma,
por efectos educativos y sociales inmediatos, también lo es por la vigorizacién y
renovacion que inevitablemente introducira en la didactica de la escuela primaria. La
accion social y pedagégica del Jardin de Infantes aportara valiosa contribucién para
resolver los problemas del analfabetismo y del semi-analfabetismo o desercién escolar.
Indudablemente coadyuvara en forma activa a la mayor capacitaciéon de los nifios
desnutridos o descuidados, pertenecientes a los hogares humildes; despertara en el
ambiente social simpatia y adhesién por la obra de la escuela y de maestros; allanard
los obstaculos psiquicos que muchas veces se presentan en la iniciacion educativa
y habilitara al nifio para actuar con naturalidad y beneficio en todos los ciclos de la
educacion organizada. (1948: 27)

El documento provincial reposiciona nuevamente al Jardin de Infantes en el sistema
educativo para sostener las trayectorias escolares desde la perspectiva de un proyecto
social inclusivo que garantizara oportunidades para los educandos. Por otro lado, hay
un reconocimiento de los jardines de infantes como instituciones modernas que aportan
una renovacion pedagogica y didactica.

La escuela primaria debe proseguir la tarea iniciada en el Jardin de Infantes. Serfa tragico
para la iniciacién promisoria del parvulo en el proceso educativo por los métodos
activos, que su desarrollo se paralizara o retrocediera en su avance progresivo por la
accion negativa o contraria de una diddctica pasiva. Esta aseveracion se funda en el
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peligro evidente que puede significar para el parvulo educado por la afectividad, la
espontaneidad, la actividad inteligente, el juego libre, la apreciacion de la belleza, etc.,
el ser sometido a la disciplina pasiva y formalista que considera toda su accién limitada
a instruir mediante lecciones, repartidas en horarios rigidos que fraccionan el tiempo
por minutos, para dictar en cada fraccion una serie de conocimientos elementalesy a
veces superiores a la capacidad de los escolares. (1948: 29)

Las enunciaciones de estos documentos oficiales otorgaron sentido a la incorporacién
de los Jardines de Infantes dentro del sistema educativo provincial, al presentarlos como
instituciones educativas integrales que se diferenciaban en funciones y en objetivos de
la escuela primaria. Las diferencias entre ambas instituciones otorgan una identidad
y especificidad valorada en términos de trayectoria escolar de la nifiez. El jardin de
infantes no implicaba un adelanto de la escolaridad primaria, ni constituia su fase
preparatoria para el ingreso.

En lo concerniente a la accién didactica, el documento expone que los términos del
proceso educativo son: Observacidn, Intuicion, Sensacion, Impresion, Expresion y
Apreciacion.

Comprendiendo el proceso educativo en las acciones de: Hacer, Pensar y Sentir, el
documento provincial sugiere que las actividades didacticas deben adoptar la asocia-
cién como criterio.

La asociacién arménica de las actividades didacticas ha sido defendiday sostenida en
diversos términos por los mas prestigiosos pedagogos, para todos los ciclos educativos,

dada la intima correlacién que existe entre todos los 6rdenes de la cultura. (1948: 32)

A partir de este precepto, las acciones didacticas se organizan en “motivos” Se presentan
de la siguiente manera:

a) Los motivos del lenguaje: el desarrollo del lenguaje como instrumento de la inteligencia. La
funcién del Jardin de Infantes es trabajar con la lengua materna para dar continuidad a la

obra iniciada en el hogar, contribuyendo a depurar y desarrollar el lenguaje hablado.

b) Actividades ladicas y fisicas: se tiene en cuenta el juego. Lo natural y esponténeo de la lengua
materna deberd encauzarse con fines educativos.

Los juegos son clasificados en:

« Espontaneos: juegos voluntarios de los nifos, se sugiere que estos no deben ser reprimidos,
sino mas bien encauzados.

« De recreacion: estos juegos se desarrollan en los momentos de interrupcién de la actividad
y descanso, cuando salen al parque y es la educadora la que tiene la funcién de vigilancia
para proteger a los nifios del dafo fisico, ademas debe ofrecer material para generar nuevos
juegos.

« Dirigidos: juegos organizados, con reglas y normas que se deben respetar.

« Juegos de grupo: juegos relacionados con las actividades sociales o de convivencia.

o De adiestramiento: tienen la funcion de estimular alguna funcion fisiologica o psiquica.

« De autoaprendizaje: estan fundados en el principio de la autoeducacion, la maestra entrega el
material educativo y se limita a la observacion.
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Entre las actividades fisicas, el documento nombra las relacionadas con el cuidado de
la salud, las normas de buena conducta individual y colectiva, las practicas de higiene
personal de alimentacion, eliminacién y reposo.

A través de los ejercicios practicos se infunden habitos de aseo y limpieza. De acuer-
do con el documento con estos ejercicios “el parvulo adquiere un sentido del orden,
confianza en sus propias fuerzas, independencia de movimiento, preparacién para la
actuacion inmediata, capacidad para el hacer voluntario, destreza sensorial, habitos
de prolijidad aseo y conducta, disciplina fisica y mental, simpatia hacia los meneste-
res humildes cumplidos con dignidad, perseverancia para el trabajo futuro, primeras
nociones del deber, y ese algo fundamental que le da la vida de afectos y acciones
compartidas: espiritu de cooperacion” (1948: 35).

d) Ejercitacién sensorial: ofrecen la oportunidad del desarrollo normal de la agudeza tactil,
gustativa, auditiva y visual. Debera ser graduada y armonica. Estas ocupaciones deben ser:

» Graduadas: de lo facil a lo dificil, y una dificultad por vez.

» Personales: predomina la actuacién directa del nifo.

» Voluntarias: sin forzar la dedicacion del nifo.

» Correlacionadas: relacionadas con los motivos del lenguaje u otra actividad didactica.

Los materiales deben proponer la ejercitacion sensorial, todos los materiales son utiles
en funcién de la propuesta docente, se podra adaptar material clasico, o realizar colec-
ciones con elementos que encuentren los niflos para organizar el Museo Didactico a
modo de las hermanas Agazzi y Rosario Vera Pefialoza.

e) Ritmo, canto y musica: actividades relacionadas con el cuerpo en movimiento que dan equi-
librio fisico y psiquico. Se afirma que aumentan las posibilidades de adaptacion, relacion y
convivencia. Se sostiene que, los diferentes ritmos musicales, con matices y armonia dardn
herramientas que servirdn para expresar sentimientos y seran utilizadas como un lenguaje
que le permita a los niflos demostrar sus emociones y pensamientos con libertad. La ejecu-
cién de instrumentos sencillos que forman parte de la banda ritmica constituye un recurso
educativo que atrae el interés de los nifos.

En referencia al canto, se lo describe como la unién del pensamiento musical y poético,
apreciado como un medio de expresion: educa el oido, aumenta la sensibilidad, afina la per-
cepcion, estimula el buen gusto y cultiva la memoria. Por medio del canto el nifio adquiere
capacidad respiratoria, mejora la voz, aclara el lenguaje articulado y desenvuelve sus gestos
y actitudes.

Se senala la importancia de que cada Jardin de Infantes cuente con su discoteca, compuesta
por: himnos patrios y marchas, musica nativa, ritmos folkloricos, musica para interpreta-
ciones ritmicas, musica para distinguir timbres de voces, etc. Complementando esta reco-
mendacion se presenta una némina y clasificacién de producciones indicadas para trabajar
con ninos de cuatro y cinco afos, las mismas figuran organizadas por motivos: del hogar,
del Jardin de Infantes, del juego infantil, de la huerta y el jardin, de la vida animal, del in-
vierno, referentes al cuerpo del niflo y a sus necesidades, de la primavera, patridticos, para
las fiestas de la familia y diversos.

f) La expresion grafica: es el medio para exteriorizar las impresiones emotivas, intelectuales y
estéticas del nifo, equivalente a la lengua materna y al lenguaje musical, con una técnica
expresiva especifica: pintura y dibujo. Al nifio hay que: “ensefiarle a observar, a atender, ima-
ginar, comprender. Interesarlo vivazmente y emocionarlo. Impresionar su espiritu sensible
con recursos de didactica al alcance de su mentalidad?” (1948: 37).

g) Actividades sociales y de convivencia: son practicas de urbanidad y cortesia, respeto de los
derechos ajenos, llevadas adelante por medio de actividades como: teatro de titeres y de
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sombras, cinematografia educativa, biblioteca, fiestas hogarenas, fiestas patrias, etc.

Para finalizar, una cuestion recurrente en estos documentos alude a la formacion de
habitos para la vida en sociedad. Los objetivos y fines diferenciales configuran al Jardin
de Infantes como un espacio educativo formativo donde las propuestas didacticas
basadas en el desarrollo infantil no solo tienden a favorecer la maduracion del nifo si
no también su relacién con pares y con otros sujetos del mundo social.

Los lineamientos provinciales favorecen la comprension del quehacer pedagégico de
los Jardines de Infantes desde una concepcion de educacion integral en consonancia
con los valores pedagdgicos y politicos de aquellos afios.

A modo de cierre

Las politicas educativas del primer peronismo bonaerense forjaron los cimientos para
la expansion de los Jardines de Infantes desde una perspectiva pedagdgica, que los
incorporaba al sistema educativo provincial, como ciclo basico de la educacion popular
y democratica. Los discursos politicos y pedagdgicos enaltecieron al niflo y a la nifia
como sujetos sociales, politicos como promesa de continuidad del proyecto de la “nueva
argentina” que el proyecto politico pretendia fundar.

En los documentos pedagdgicos y lineamientos técnico-administrativos, se enfatizaba
el concepto de educacion integral para promover condiciones de igualdad de opor-
tunidades en la nifiez desde edades tempranas. A nivel pedagdgico-didactico hubo
continuidades y resignificaciones sobre los “modelos” o los “métodos” de la etapa
fundante, si bien estaba presente la valoracion de los aportes de Froebel y Montessori,
también se sugeria sumar los aportes de otros referentes como Decroly, Dewey, Agazzi,
etc. La pretension emanada de los documentos oficiales era encaminarse hacia la pro-
duccién pedagogica propia y singular, deudora de sus legados pedagdgicos, pero sin
encerrarse en ellos.

Los discursos politicos enfatizaban la conquista de derechos vinculados a la justicia
social para todos los nifos, lo que trascendia el territorio provincial y estaba imbricado
con el proyecto nacional y popular del peronismo. Las politicas educativas de la época
fueron parte de un conjunto de politicas sociales que, —en articulacién, complemen-
tariedad e integralidad—, se orientaron a reparar las injusticias sociales en las expe-
riencias vitales de los nifos. Por cierto, fue insoslayable la gestion politica y financiera
para alcanzar algunos de estos propdsitos, aunque algunas creaciones establecidas
en los planes oficiales no fueron concretadas, se destin6 una proporcion abultada de
presupuesto para fundar numerosas instituciones de Jardines de Infantes y Escuelas
Formativas distribuidas en todo el territorio bonaerense.

Por ultimo, y con la idea de esbozar futuras lineas de investigacion, seria interesante
estudiar la etapa posterior para develar qué aspectos pedagdgicos se consolidaron en
el Jardin de infantes a nivel sistema y estructura, seria relevante identificar los rasgos
que desvanecieron o se revirtieron y los que se acentuaron o consolidaron, en el marco
de otro proyecto politico.
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