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Dinamicas institucionales en escuelas
que atienden poblaciones vulnerables

Un caso donde la educacion es posible.
Condiciones que la posibilitan’

6 Ana Maria Silva

Resumen

Este articulo presenta resultados de una investigacion en curso. El estudio se propone  Palabras claves
avanzar en la comprension de las dindmicas institucionales de escuelas que atienden "~
poblaciones vulnerables' y logran resultados en términos de aprendizajes. pobreza
dindmica

Nuestro interés se concentra, en describir y comprender estas dinamicas con especial ) o

. .. L, . . 1. Segun la denominacién utilizada
referencia a los procesos de crisis y recuperacion institucional, las rupturas, los puentes,  gor [a Secretaria de Educacién
las continuidades y las respuestas que se tejen en un espacio institucional, que atiende ~ delaProvincia de Buenos Aires,

., . ., . para clasificar a las escuelas.
a poblacién que habita los enclaves de la pobreza, y donde la educacién es posible.

El trabajo tendra por objeto describir de qué modo la significacion y representaciones
que adquiere el objeto de trabajo en la cultura escolar se vincula con la modalidad de
llevar adelante la tarea primaria y el funcionamiento institucional. Como asi también
desarrollar una serie de hipdtesis vinculadas con los rasgos de la organizacién y su
funcionamiento que parecen vinculados con el aprendizaje de los alumnos.

El abordaje histérico y situacional de un estudio que abarcé mas de veinte afios, en un
establecimiento con casi 70 afos de historia, nos permitira también establecer rela-
ciones de interés entre los diferentes momentos socio historicos del pais, las politicas
educativas implementadas y su impacto en el funcionamiento de la escuela desde su
fundacién hasta la actualidad.

El caso de estudio se trata de una escuela primaria, perteneciente al Distrito Escolar
del Partido de Gral. San Martin. Provincia de Buenos Aires.

La metodologia incorpora el enfoque institucional en el analisis y se toman aportes de
la investigacion cualitativa y clinica en especial.

*Estearticuloesunavancederesultados delainvestigacion de Tesis doctoral: Dindmicas insti-
tucionales en escuelas de Alto Riesgo; con especial referencia al impacto del objeto de trabajo
en larealizacién de la tarea primaria. Dirigida por la Prof. Lidia Fernandez. Con sede en el IICE
delaUBA, desarrollada en el marco del Programa de Investigaciones Instituciones Educativas.
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2. Reinoso M. (2009): “La relacién
ente escuela y comunidad. Una
aproximacion reflexiva al andlisis
de un vinculo complejo” Cap. 1 en
“La educacién en las pequefias
comunidades, Instituciones, sujetos
y précticas” Reinoso M. y otros.
UNPA-UARG. Asocia esta dispo-
nibilidad de la escuela (y de sus
docentes) para oficiar de “garantes
provisorios” ante la retirada del
Estado, a su carécter de institucién
de existencia. Para ahondar en

la caracterizacion de este tipo de
instituciones cita a Enriquez en

su articulo sobre “El trabajo de la
muerte en las instituciones”: “Su
finalidad es de existencia, no de pro-
duccidn; se centra en las relaciones
humanas, en la trama simbdlica e
imaginaria donde ellas se inscriben,
yno en las relaciones econdmicas.
La familia, la iglesia, el Estado, los
conjuntos educativos y terapéuticos,
pueden considerarse legitima-
mente como instituciones, porque
plantean todos los problemas de la
alteridad, esto es, de la aceptacion
del otro en tanto sujeto pensante

y auténomo por cada uno de los
autores sociales que mantienen con
el relaciones efectivas y vinculos
intelectuales” . Kaés. R. y otros
(1989) La institucidn y las instituciones.
Buenos Aires. Paidos. pp.84-8s.

3. Sirvent sostiene que “el concepto
de MULTIPLES POBREZAS, es una
reinterpretacion de la nocién misma
de pobreza (..) Las MULTIPLES
POBREZAS no se agotan en el diag-
néstico de las carencias que hacen
ala satisfaccién de las necesidades
tradicionalmente llamadas basicas u
obvias, que ya no son tan obvias, tal
como por ejemplo trabajo, vivienda,
salud,,educacién sino que abarca el
estudio de una compleja realidad de
POBREZAS (en plural) en relacién
con carencias en la satisfaccién de
necesidades fundamentales, pero
no tan obvias, como la necesidad de
proteccién o cuidado, la necesidad
de pensamiento reflexivo o de
entendimiento y la necesidad de
participacion politica. Cualquier
necesidad humana que no es ade-
cuadamente satisfecha socialmente,
revela una pobreza social y genera
procesos de exclusién y de aumento
de la violencia internalizada en las
relaciones sociales.” En Sirven M. T.
(1994): Mdltiples pobrezas, violencia
y educacion. Pp. 6, 1-2. Segundas
Jornadas de Sociologia de al UBA
1976-1986 veinte afios después.
Carrera de Ciencias Sociales

11,12, 13 de noviembre de 1996.
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Abstract

This article presents the results of a research which is being carried out at present.
One of its aims is to further understand the institutional dynamics of schools which,
although they are located in vulnerable' neighbourhoods, manage to achieve good
learning results.

Our main interest is to describe and understand these dynamics, with a special focus
on the processes of crisis and institutional recovery, the breaks, the bridges, the conti-
nuities and the different answers that are woven in an institution set deep in a context
of poverty and where the development of education is still posible.

This paper will describe how the meaning and representations of the work carried out
in the school is very much connected with the primary aim of the institution and its
functioning. We will also develop several hypotheses related to the features and ways
of functioning of the organization, which seem to be very much linked to the way the
children learn.

The historical and situational approach covering twenty years of an institution which
is over 70 years old, will allow us to establish connections between different socio-
historical moments in Argentina , the different educational policies implemented and
their impact on the functioning of the school from the moment of its foundation to the
present. The case studied is a primary school located in the School District of Partido
General San Martin in the Province of Buenos Aires.

From the methodological point of view, an institutional approach, with contributions
from a qualitative and a clinical perspective es pecially, has been adopted.

This is the expression adopted by the Secretaria de Educacion of the Province of Buenos
Aires to refer and classify these schools.

Introduccion

Mas alla del optimismo pedagdégico iluminista de los origenes del sistema educativo que
otorgaba a la escuela el lugar central de la transformacion social hacia el progreso, la
libertad y la igualdad; y también de las perspectivas socioeducativas criticas de los *60 y
*70 que revelaban el caracter reproductor de la desigualdad capitalista, de la institucién
educativa, Bourdieu y Passeron (1977), Baudelot y Establet (1974) y Althusser (1984) ;
no podemos dejar de reconocer que la escuela ocupa hoy, un lugar de importancia en
el desarrollo y en la vida de estos/as nifios/as que habitan en los enclaves de la pobreza.

En este escenario como sostiene Marta Reinoso “quedo claro -aunque no fuera cabal-
mente reconocido desde las esferas oficiales- para qué sirvio (y sirve aun) la escuela:
para constituirse para muchos en la frontera mas alla de la cual los sujetos verian
concretarse la amenaza terrible de la exclusion. Las escuelas, lo cual quiere decir los
docentes que trabajan en ellas algunas veces con la cooperacion de las familias y / o de
otras instituciones de la comunidad, garantizaron en esa circunstancia critica y lo
siguen haciendo —no sin costos para los sujetos implicados- las condiciones para el
desarrollo de los procesos de enseflanza y de aprendizaje atin en situaciones de mucha
dificultad. (Reinoso, 2009: 5).?

Como afirma Maria Teresa Sirvent (1996) pensar lo educativo “no puede desligarse
del analisis de las multiples pobrezas y del ejercicio del poder a ellas asociadas™



1SSN 0327-7763 (impresa) / ISSN 2451-5434 (en linea)

Dindamicas institucionales en escuelas que atienden poblaciones vulnerables [47-62]

La pobreza de comprensiéon o de entendimiento que se refiere a los factores sociales
que nos dificultan el manejo reflexivo de la informacién y la construccién de un cono-
cimiento critico sobre el entorno cotidiano, es la que nos introduce en el mudo de la
educacién y su potencial transformador. Como nos advierte Sirvent (2001), “Esta
pobreza de comprension hace a lo que muchos autores, filosofos, e intelectuales de la
cultura denuncian hoy como el pensamiento unico. (...) Nosotros los educadores, los
investigadores, los trabajadores de la cultura podemos ser instrumento para reforzarlo
o desbaratarlo. Lo que se construye se deconstruye™

Conscientes del valor de la escuela y la educacion en el territorio de la pobreza, y pre-
ocupados por esta situacion, los investigadores del Programa Instituciones Educativas,
IICE-UBA, iniciamos en el ailo 1986 una linea de investigacion orientada al estudio de
las dindmicas institucionales en situaciones criticas, asumiendo el compromiso politico
y cientifico, que implica la produccién de conocimientos sobre las nuevas relaciones
entre educacién y pobreza desde los enfoques institucionales. Algunos de nosotros
nos interesabamos en encontrar y fortalecer los caminos alternativos que recorren las
escuelas que trabajan especificamente en estos contextos y logran que sus alumnos
aprendan. Avanzar en este sentido nos invitaba a repensar el modo diferenciado en que
impacta la pobreza en las escuelas, y a tratar de comprender los procesos de exclusion
e inclusién que las atraviesan, y al mismo tiempo las involucran, en una constante
busqueda de nuevos significados y relaciones en el espacio institucional.

No obstante, como lo explicita Lidia Fernandez (2007):

No quiero dejar de decir que el costo psiquico y social de este esfuerzo es de tal intensidad
que no debe entusiasmar a los investigadores. Se perfila en los paises del tercer mundo
un interés creciente de la investigacion en aquellas escuelas que “a pesar de todo”
pueden ensefiar y, aun, influir en la comunidad. Efectivamente estos casos existen, pero
unainvestigacion asi orientada que no diga al mismo tiempo acerca del sufrimiento social
e institucional que sufren los sujetos corre un fuerte riesgo. El de apuntalar un
encubrimiento. Existen muchas guerras de crueldad explicita que se juegan con armas
explosivas. La miseria, la exclusién, la violencia de la deprivacién de los suministros
psiquicos condicién de subjetividad, SON UNA GUERRA, SOLAPADA PERO PEOR, SI
CABE, QUE LAS EXPLICITAS. Vaminando la capacidad de los sujetos, los va convenciendo
de que esa es su realidad natural y no tiene salida, termina por criminalizar la protesta
y necesita fabricar “héroes de los margenes”, trabajadores de la salud, la educaciényla
comunidad que comparten con las poblaciones de nuestros casos el vivir en las fronteras
de loinhumano requieren de nuestras investigaciones la escucha que devela la condicién
social —no natural- de la miseria y la palabra que legitima la protesta.’

En este sentido, el proyecto de investigacion planteado, se inscribe en el area educativa,
y aborda la problematica escolar, en contextos de alta vulnerabilidad social desde los
enfoques institucionales, en un intento de desentraiar los recorridos instituyentes, y
los resortes de una trama social compleja, con capacidad de dejar una huella educativa.

La investigacién actual se propone avanzar en la comprension de las dindmicas insti-
tucionales en las escuelas de “Alto Riesgo” o que atienden a poblaciones vulnerables®
y logran resultados en términos de aprendizajes significativos en un marco de integra-
cién social. La pregunta motivadora, es en efecto, por la escuela como organizacion-
institucion, que logra interpelarse a si misma, en una permanente busqueda de mejoras
y soluciones a las dificultades y conflictos que provienen de su ambito interno y externo.
Una escuela que, al decir de José Bleger (1964), posee una dindmica dénde prevalece
la interrogacion problematica sobre la realidad; en términos de Lidia Fernandez (1994)
un funcionamiento progresivo. Se trata de descifrar, el universo cultural, imaginario
y simbdlico, en términos de E. Enriquez (2000)” en conjuncién con las acciones y las
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4. M. T. Sirvent (2001), llama
“pensamiento Unico” a una manera
de “Ver” o “analizar” la realidad
por la cual conciente o incon-
cientemente vamos legitimando
esta realidad regresiva, injusta y
absurda que vivimos, como la que
tiene que ser y no puede ser de

otra manera. Sin alternativa (...) se
expresa en categorias, en conceptos,
en palabras, en significados que
usamos para describir e interpretar
larealidad y tienden a desmovilizar-
nos (...) la lucha de clases se juega
en cémo pensamos la realidad,

en la manera como nominamos, a
través del lenguaje a los fenédmenos
de nuestra vida cotidiana. (...) en
Sirvent M. T. (2001): “El valor de
educar en la sociedad actual y el
“Talén de Aquiles” del pensamiento
Unico” Voces. Espacio alternativo
de la asociacién de educadores de
Latinoamérica y el Caribe. Afio V,
No 10, noviembre de 2001, 6, 7-11

5. Ferndndez L (2007). Conferen-
cia en el Congreso Internacional
de Educacién Sta Fe Actas del
Congreso y “Dindmicas institu-
cionales en situaciones criticas.
impacto sobre las practicas”
UBACYT F 126. (2004-2007), 150.

6. Seguin la denominacion utilizada
por la Secretaria de Educacion

de la Provincia de Buenos Aires,
para clasificar a las escuelas.

7. Segln Enriquez, cada organiza-
cién propone una cultura en tanto
estructura de valores, normas, ma-
neras de pensar y modos de orientar
la conducta de los distintos actores.
Este sistema cultural desarrolla un
proceso de formacidn y socializacién
de los distintos actores. El sistema
simbdlico da cuenta de un conjunto
de mitos, rituales y héroes unifica-
dores sin los que la organizacién no
puede vivir. Cuya funcién es la de se-
dimentar la accién de los miembros,
servir de sistema de legitimacién y la
de dar significacion preestablecida
a sus practicas y vida. Y el sistema
imaginario, sobre el que se asientan
los anteriores, donde el autor
diferencia entre imaginario ilusorio
e imaginario motor. Al primero lo
define como aquel que prometiendo
a la organizacién responder a sus
llamados (angustias, deseos, fantas-
mas, demandas) tiende a sustituir
su propio imaginario por el de ellos.
El imaginario ilusorio estd instituido
y dado en una organizacion deter-
minada El segundo es aquel que
pretende ir mas alld de lo que esta
dado, establecido, instituido. Ambos
constituirian el sistema imaginario
(Eugene Enriquez, 1992: 12).
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8. Becas CONICT; Estudios doc-
torales UBA; Proyectos UBACYT.
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estrategias alternativas que activan el movimiento dialéctico entre lo instituido y lo
instituyente para dar respuestas creadoras a las diversas situaciones criticas, y en espe-
cial, a las que provienen del contexto de pobreza y exclusion social. Como asi también,
de elucidar las condiciones que las posibilitan.

A modo de sintesis, el problema que este estudio se plantea puede formularse con
el interrogante: ;Como son las dindmicas institucionales de las escuelas que atienden
poblacién sometida a extrema pobreza y logran dar respuestas instituyentes a situaciones
criticas generadas por esa condicion?

Formulado asi el problema caben como interrogantes subsidiarios:

»  ;Cudles son situaciones criticas generadas por la relacién con nifios que viven en situacion de
pobreza?;

> ;Qué respuestas instituyentes se dan las escuelas que atienden a esos nifios?;

»  ;Cudndo estas respuestas son posibles? ;

»  ;Cudles son las condiciones institucionales, organizacionales, grupales y subjetivas que las
posibilitan?;

»  ;Cudles son los rasgos centrales de sus dindmicas?

El estudio de este caso se inicid en el afio 1992 y se continud hasta la actualidad en el
marco de diversas programaciones cientificas®.

Sus objetivos

Los objetivos centrales planteados para esta investigacion son:

A) Describir la significacién y representaciones que adquiere el objeto de trabajo en
la cultura escolar; tal como emerge del material obtenido en el relato de los sujetos,
técnicas proyectivas de diferentes indole e inferencias del investigador.

B) Describir la tarea primaria (encuadre pedagodgico: objetivos, programas modelos
y supuestos de rol, recursos, metodologias), segtin la informacién que dan los sujetos
en relatos, documentos, observaciones e inferencias del investigador.

C) Obtener informacion discriminada sobre la posible incidencia de otras variables
institucionales y en tal sentido:

Describir las caracteristicas de la comunidad de influencia.

2. Reconstruir la historia institucional (prehistoria, actos fundacionales, los fundadores
y sus caracteristicas, hechos, acontecimientos, crisis de la escuela en general) tal como
emerge del material obtenido en el relato de los sujetos y el analisis de documentos.

3. Describir los mandatos sociales, fines y objetivos institucionales, a través de la informa-
cioén que dan los sujetos, los documentos e inferencias del investigador.

4. Describir el espacio institucional (caracteristicas, usos, impacto sobre las personas) se-
gun la informacién que dan los sujetos e inferencias del investigador.

5. Describir los sistemas organizativos (estructura formal, sistema normativo, sistema de
poder, sistema de supervision y control, sistema de comunicacion) segun la informacién
que dan los sujetos, el andlisis de documentos e inferencias del investigador.

6. Describir la dindmica institucional (tipos de interacciones mds frecuentes, aspectos que
se codifican como “molestias, reacciones mas frecuentes a esas molestias’, supuestos so-
bre lo que es correcto, incorrecto en el desempeifio de cada rol, en el uso del tiempo y las
interrelaciones), segun la informacién que dan los sujetos e inferencias del investigador.

7. Describir la cultura institucional (valores, mitos, leyendas, objetos culturales, represen-
taciones e imagenes sobre la escuela, la tarea, los otros) tal como emergen en el relato de
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los sujetos, la interpretacion de materiales obtenidos en técnicas proyectivas de diferen-
tes indole; documentos e inferencias del investigador.

8. Describir los resultados institucionales (rendimiento, retencién, desgranamiento, cli-
mas, sentimiento de pertenencia) segun la informacién obtenida en documentos e in-
ferencias del investigador.

D) Establecer posibles relaciones entre A, By C.

E) Describir los procesos de crisis y recuperacién institucional y su vinculacién con
las posibles relaciones establecidas en D) y obtener informacién discriminada sobre
las condiciones estructurantes y de funcionamiento, institucional, grupal y subjetivas
que posibilitan su recuperacion.

Andlisis realizados

A partir del analisis del material que venimos desarrollando hasta el momento, se cuenta
con: una descripcion del barrio; una reconstruccion de la historia institucional a partir del
relato de sus miembros y documentacion; y un avance del diagnoéstico institucional que
permitio caracterizar algunos rasgos centrales de sus componentes estructurantes, la cul-
tura, el estilo, la dinamica y dramatica institucional, los modelos pedagdgicos, entre otros
aspectos, desde una perspectiva histdrica y situacional en términos de L. Fernandez (1994).

Se elaboraron una serie de hipétesis vinculadas con los rasgos de la organizacién y su
funcionamiento que favorecian el aprendizaje de los alumnos; la incidencia del contexto
de pobreza en las condiciones de vida y las caracteristicas de la poblacion que atendia la
escuela y suimpacto en el funcionamiento escolar. El peso de la historia institucional,
los recursos disponibles y ciertos rasgos culturales e identitarios en la posibilidad de
dar respuestas instituyentes a las configuraciones criticas que provienen del ambiente
interno y externo.

Por otro lado, también se esta avanzando en la caracterizacion de los afectos que se
movilizan en los docentes, y la indole de la tarea educativa en contextos de pobreza.
Las imagenes, representaciones y significados culturales asociados a la condicién social
de exclusion de los nifos. Los mecanismos sociales de defensa operantes. Las interfe-
rencias en la constitucion de la red de identificaciones. Su relacién con la posibilidad
o dificultad para desarrollar la tarea primaria de la organizacién.

Abordaje metodoldgico utilizado

El abordaje metodoldgico a partir del cual se esta trabajando es un disefio de investiga-
cién cualitativa con enfoque institucional. El tipo de problema formulado y el interés
en profundizar su comprension para avanzar mas alla de los aspectos descriptivos del
mismo, nos orienta en la opcién metodologia por un estudio de casos.

Dicho estudio comprende el andlisis institucional de una escuela, ubicada en un barrio
proximo a una villa de emergencia, en lalocalidad de José Le6n Suarez, que pertenece
al distrito escolar de Gral. San Martin, Provincia de Buenos Aires.

El caso se seleccioné por valoracion a priori, a través de la técnica del informante clave
en el afo 1989°. Se tomaron como informantes a los inspectores de la Direccidon de
Psicologia y Asistencia Social Escolar y de la Direccién de Ensefianza Primaria de la
Provincia de Buenos Aires.

Segun estos informantes, la escuela se caracteriza por “trabajar con niflos provenientes
de sectores afectados por pobreza estructural y lograr buenos niveles de aprendizajes”.
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9. A0 1989-1992 investigacion beca
CONICET; afio 1998 investigacion
de tesis doctoral, y en el afio

2009 ejercicio de campo para

los alumnos del Seminario: La
escuela en contextos de pobre-

za. Aportes de la investigacion
educativa. Facultad de Filosofia y
Letras. Universidad de Buenos Aires.
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10. Ver Barbier, R. (1977): “La recher-
che-action dans I'institution educa-
tive Gauthier-villars Bordas. Paris.

11. Tomo la nocién de analizador
como la define G. Lapassade (1971) :
Un dispositivo intermediario entre el

hombre y la realidad, una situacién
que revela significados hasta
entonces no visibles, contenidos
inconcientes, conflictos ideoldgicos,
relacionales, etc. que de no estar

el analizador presente quedarian
ocultos. En una institucién permite
revelar los significados, provocar su
aparicion, fomentar su visibilidad,
hablar lo oculto. Es posible encon-
trar analizadores artificiales: dis-
positivos especialmente montado,
construido para la emergencia de
cierto sentidos y analizadores natu-
rales: sucesos hechos o fenémenos
espontaneos, que producen la emer-
gencia de significados hasta ese
momento no visibles. En Lapassade,
G. (1971) “El analizador y el analista”
Barcelona Gedisa pags 17y 18

12. Como afirma T. Sirvent (2004))
las “instancias participativas de
retroalimentacién con los grupos
sociales, son herramientas de valida-
cién del conocimiento cientifico de
un valor epistemoldgica irrempla-
zable” en Sirvent M. T.: (200). “La
investigacion social y el compromiso
del investigador: contradicciones

y desafios del presente momento
histdrico en Argentina”. Articulo
inédito presentado para su publi-
cacion en la Revista del Instituto

de Investigaciones en Ciencias de

la Educacién Facultad de Filosofia

y Letras -UBA Agosto 2004 p.67.

13. Se atenderd a lo que Fernando
Ulloa (1971) sefiala: “La actitud no
normativa en la medida que uno se
deja penetrar por los datos sin cla-
sificarlos prematuramente, por su-
puesto uno empieza a experimentar
sentimientos y uno empieza a pen-
sar sus sentimientos (...) estoy ha-
blando de lo que en psicoandlisis se
conoce como contratransferencia”
En UlloaF. : Entrevista. Clase dicta-
da en la Primera Escuela Privada de
Psicologia Social fundada por el Dr.
E. Pichén - Riviére Ediciones cinco
7 de junio de 1971. mimeog. Pag 5

14. Tomo la nocién de “vida coti-
diana” de Pichdn Riviére, “la vida
cotidiana se manifiesta como un
conjunto multitudinario de hechos,
de actos, objetos, relaciones y activi-
dades que se nos presentan en for-
ma dramtica, es decir, como accion,
como mundo-en-movimiento. Son
hechos muiltiples y heterogéneos, de
dificil clasificacion en los que toma
cuerpo y se patentiza en forma frag-
mentaria e inmediata a organizacién
de la relacién entre necesidades y
metas”. En Riviére, P. y Pampliega A.
(1985) Psicologia de la vida cotidiana.
Buenos Aires. Nueva Vision.-

15. En: es.wikipedia.org/wiki/
José_Ledn_Sudrez_(Buenos_Aires)
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Para el analisis de los datos se toman aportes propios de la investigacién cualitativa y
clinica en especial, en tanto se considerard la singularidad del objeto de estudio, y el
cardcter irrepetible de los hechos; la inclusion de los niveles inconscientes en la ope-
racién de los fenémenos; la inclusion de la subjetividad del investigador y el recono-
cimiento de su incidencia e implicacion concernientes a su humanidad. Como asi
también los modos de conocer del investigador y la necesidad del analisis de su
implicacién.”

La metodologia incorpora el enfoque institucional en el analisis. El uso de este enfoque,
implica hacer un abordaje que atiende a la complejidad de la realidad. Esto supone
utilizar un marco referencial y conceptual diverso, que incluye a los procesos sociales,
organizacionales, grupales e individuales, en por lo menos dos planos, uno manifiesto
y otro latente. Lo que supone reconocer la existencia de niveles de significacién que
permanecen velados y que s6lo se manifiestan por la intervencion de dispositivos
analizadores' (Fernandez, 1996; 1997; 2006). Como asi también los aportes del enfoque
multireferencial de Ardoino (2005).

Se trabaja con la triangulacién de datos provenientes de diferentes fuentes, obtenidos
con distintos métodos. La recoleccién y el andlisis de la informacién se llevaran a cabo
con instrumentos y técnicas propias de la investigacion cualitativa, desde un encuadre
histérico -situacional- prospectivo.

Conforme con el enfoque institucional el proceso de investigacion supone también una
intervencion. Las tareas realizadas en terreno se organizardn en base a momentos o etapas
que implican la realizacion de actividades preparatorias para la inmersioén en el campo,
la recolecciéon de informacidn, el andlisis y sistematizacién de datos empiricos, la elabo-
racién de propuestas interpretativas, elaboracion de materiales para presentar resultados
y acompanar a los sujetos en su procesamiento, e instancias de devolucién con las per-
sonas participantes en la investigacion, a los efectos de validar la interpretacion'.

Se trabaja ademas en reuniones tutoriales con el director a los efectos de analizar y
controlar los fenémenos de implicacién y resonacia con el material; y se implementan
las siguientes técnicas de investigacion para la obtencién de datos: entrevistas en pro-
fundidad de indagacién operativa*(individuales a docentes y personal mas antiguo, y
recientemente incorporado; y grupales a alumnos, padres y ex alumnos de ambos
turnos); técnicas proyectivas (dramaticas, graficas, verbales, etc.); observacion densa
de situaciones claves (vida cotidiana y aulas)'; estudio de documentacién disponible;
diario del investigador.

Avance de resultados

El caso de estudio. Su ubicacion geografica

Dicho estudio comprende la profundizacién del analisis institucional de una escuela,
ubicada en un barrio préximo a una villa de emergencia, en la localidad de José Leén
Sudrez, que pertenece al distrito escolar de Gral. San Martin, Provincia de Buenos Aires.

La localidad se encuentra ubicada en la cuenca del Rio Reconquista y presenta dos
relieves, al norte, uno llano e inundable en las cercanias de su curso, lugar donde se
encuentra, entre otros asentamientos, la Villa La Carcova de la cual proviene gran parte
del alumnado de la escuela. El espacio ocupado por dicha villa fue durante mucho
tiempo un basural. Hacia el oeste, el terreno aumenta la altura en un drea no
inundable.”


http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Reconquista
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La cuenca mencionada presenta su mas alto nivel de vulnerabilidad sanitaria a la altura
del partido de San Martin, con altos porcentajes de concentraciéon de sustancias qui-
micas toxicas, producto de los residuos sustancias de uso agropecuario, efluentes indus-
triales y efluentes y residuos domiciliarios. Dichas sustancias (Cadmio, Cromo, Cobre,
Plomo, Zinc) suelen ser absorbidas por inhalacidn, ingesta o contacto, con probabili-
dades de provocar efectos nocivos en la salud.'

La historia institucional. Breve relato segiin el testimonio de sus miembros

A partir de la reconstruccion de la historia institucional segun el testimonio de los
miembros de la escuela, hemos identificado ocho periodos que presentaremos de modo
sintético a continuacion:

» Periodo Pre- Fundacional (1930-1946)

» Periodo Fundacional y de Puesta en Marcha (1947-1954)
» Periodo de consolidacién y esplendor (1955-1976)

» Periodo de crisis y desorganizacion (1977-1986)

» Periodo de Reestructuracion (1987-1992)

» 2° Periodo de crisis y desorganizacion (1993-1994)

» Pasado Reciente no mencionado (1995-2003)

» Presente de cohesion y desarrollo (2004-2012)

La escuela primaria, comenz6 a funcionar a partir de 1937 por iniciativa de padres y
vecinos de la zona en los locales de la Sociedad de Fomento y atendia a los nifios que
vivian en el barrio, en su mayoria hijos de obreros inmigrantes espailoles e italianos.

En 1947 se realiz6 la inauguracion oficial de la Escuela y en el afio 1954 la escuela comen-
z0 a funcionar en su edificio actual, ubicado en un terreno lindero con dicha Sociedad.

Segun el testimonio de los docentes, desde el afto 1955 hasta 1976, se vivi6 un periodo
de consolidacién y esplendor, pero la “época de oro” de la escuela en el relato de sus
protagonistas, se ubica entre 1970 y 1976. En ese momento, era una escuela “muy
reconocida en el distrito” y se destacaba por el “intenso trabajo de los docentes” y por
lo “ilustre” de sus egresados. Basada en el estudio de las disciplinas y las ensefianzas

morales. El edificio brillaba y los alumnos tenian un aspecto impecable.

Entre los afios 1977 y 1986, en la escuela se vivié una época de gran crisis y desorgani-
zacion. Se produjo un crecimiento de la villa la C, ubicada a diez cuadras del estable-
cimiento; conjuntamente con un aumento y cambio en la composicién de la poblacién
que asistia a la escuela; se incorporé un turno intermedio; se produjeron varios cambios
de direccién; y aumentaron los indices de desercién y de fracaso escolar.

Segtin el relato de sus protagonistas desde 1987 hasta 1992- se vivié un periodo de
reorganizacién y puesta en marcha de un proyecto innovador, que intentaba demostrar
la siguiente tesis: “Todos los nifios pueden aprender y llegar a los mismos resultados,
independientemente de su condicién social, si se realiza el trabajo adecuado y se les
da la estimulacion que necesitan”

La situacion de “marginalidad extrema” segun los testimonios de la directora y varios
docentes, aparecia definida como un desafio personal y colectivo que se intentaba abor-
dar del siguiente modo: Erradicacién de la jornada reducida; Un cambio didactico que
implicaba la incorporacién de los aportes de la teoria psicogenética y el uso del enfoque
constructivista en la ensefianza, a desarrollar en dos etapas: 1° ciclo, area de lengua; 2°
y 3° Ciclo, todas las areas; Un cambio en el modelo institucional que implicaba mayor
participacion de todos los miembros de la comunidad educativa; mayor apertura de

Revista del IICE /34 (2013)

16. Informe especial de la De-
fensoria del Pueblo de la Nacién
sobre la Cuenca del Rio Recon-
quista. Primera parte. .“OMBUDS-
MAN NACIONAL” afo 2007.
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la escuela a la poblacién ; toma de decisiones compartidas; cambio de los sistemas
normativos y de organizacién; mayor flexibilidad, libertad y creatividad, entre otros.

En el afio 1990, segtin el testimonio de la directora, se produce un “incremento masivo
de la pobreza que afecta a docentes y alumnos”. La direccidon se aboc por completo al
seguimiento de las obras de construccion de la nueva escuela, en un terreno ubicado en
la villa la C. Los docentes manifestaban que se sentian abandonados por la direccion.

En Septiembre de 1992, se inaugur6 la nueva escuela. En octubre se trasladé el turno
intermedio. Los docentes en su mayoria expresaban que se sentian agotados y muy
desconformes con el nivel de aprendizaje logrado por los alumnos (aunque las obser-
vaciones de clases realizadas por la investigadora, con motivo de estas manifestacio-
nes, evidenciaban lo contrario).Para el afio proximo se proponian cerrar el comedor;
atraer la matricula del barrio y elevar el nivel de los objetivos curriculares. La directora
anuncia su partida.

Con la partida de la directora NO la escuela atraves6 por un segundo periodo de
intensa crisis y desorganizacion (desde 1993 hasta 1994). Se profundiza el deterioro del
edificio escolar. Conflictos entre docentes y la direccién. Se implemento la Reforma de
la LFE. Al finalizar este periodo, la directora B. abandond la gestion por enfermedad.
La poblacién del barrio no regresé

En el afio 1994 asume la direccién una de las maestras que acompaié con una par-
ticipacion activa a la gestion de NO en el desarrollo del proyecto innovador. Desde
1995 hasta el afio 2004 identificamos un “pasado reciente” muy poco mencionado en
el que se produce un incendio en la escuela ocasionado por un ex alumno. Ademas, se
producen modificaciones edilicias para implementar la EGB.

A parir del 2004 hasta el afio 2012, observamos un “presente de cohesion y desarrollo”
en el que se llevan adelante diversos proyectos colectivos, institucionales, de dreas
integradas. Proyectos de articulacién entre niveles.

Hay un cambio significativo positivo en el aspecto de la presentacion de los alumnos.
Hay un aumento de la poblacién inmigrante de paises limitrofes.

Desde los docentes y directivos, hay un alto grado de satisfaccién por el trabajo colec-
tivo realizado.

Como resultado de este estudio, se pudo observar: un muy llamativo nivel de pro-
duccidén en los trabajos (laminas, maquetas, cuentos, poesias, etc.) de los alumnos y
los docentes, expuestos en las paredes y mesas ubicadas en los pasillos. La directora
actual, maestra innovadora del primer ciclo en el afto 1987, manifesté que hoy mas
que nunca se proponia recuperar el proyecto de lectura y escritura que siempre tuvo
esta escuela y avanzar en el drea de Ciencias Sociales y Naturales. Los nifios y niflas
muy prolijamente vestidos, peinadas con moiios y hebillas llamativas, trabajaban en
un clima tranquilo y ordenado; del mismo modo salian del aula para ir al recreo. Los
maestros entrevistados, manifestaron que esta escuela era muy diferente a otras donde
trabajaban: “hay compaiierismo, todos te cuidan, hay mucha libertad. Los padres se
preocupan, vienen cuando se los llama y te apoyan”. La directora afirma “somos como el
ave fénix nosotros. Nos levantamos de las cenizas”, “la escuela se venia abajo, entonces
nos planteamos: o la levantamos entre todos o nos hundimos todos. Y la levantamos...”

Se estima proximamente el retiro de la Escuela Secundaria del edificio a raiz de las
reformas implementadas por la nueva Ley Nacional de Educacién, y se proyecta una
escuela primaria de doble jornada, con talleres.
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A Partir de estos andlisis se abrieron nuevo interrogantes empiricos y tedricos: ;En qué
medida o aspectos cambi6 la poblacién que asiste a la escuela? ;A qué se deben estos
cambios? ;Qué papel jugd la escuela? ;Como se caracterizd la relacion escuela comunidad
alo largo del tiempo? ;Qué sucedi6 con la Escuela creada en la villa? ;Coémo transit la
crisis socioecondmica del 2001 y la reforma educativa implementada a partir de la ley
federal? ;Como es esta organizacion-institucién hoy? ;Qué condiciones les permiten a
los docentes llevar adelante mejor la tarea educativa? ;De qué modo, la significaciéon y
representaciones que adquiere el objeto de trabajo en la cultura escolar se vincula con la
modalidad de llevar adelante la tarea primaria de la organizacién? ;Qué respuestas dan
sus educadores a las configuraciones criticas que provienen del contexto? ;En qué situa-
ciones la condicion social desfavorecida y de marginalizacion del objeto de trabajo parece
resultar intolerable y obtura la posibilidad de llevar adelante la tarea educativa y en qué
condiciones es posible realizarla? ; Cémo resuelven el contraste entre el modelo de alumno
ideal y el alumno real? ;Cémo se produce la modificacién del modelo de alumno y se
abren caminos instituyentes? ;Qué funciéon cumple esta escuela en la vida de estos nifios?

Otros resultados de interés

En este brevisimo relato de casi 70 afios de historia institucional, parece interesante
destacar que los momentos de crisis mas significativos en la vida de la escuela, se pro-
ducen en la década del 70 y en la década del 90. Décadas en las que acontece el proceso
de implementacién y profundizacién del modelo neoliberal; la caida del estado de
bienestar; el corrimiento del rol del estado como garante de la educacién y el discurso
de deslegitimacién del trabajo docente y de la escuela, sobre el que se sustentaba la
reforma de la ley Federal. de Educacion.

En la década del 70" se implementd la propuesta neoliberal, especialmente mediante
dictaduras y terrorismo de Estado en Latinoamericana, impulsadas por el Fondo
Monetario Internacional. La concepcién de una ciudadania universal, garantizada por
el Estado, se transformé en una igualdad ejercida por y en el mercado, sin intervencién
del Estado y de acuerdo con las habilidades y competencias de cada uno. A partir del
desmantelamiento del Estado Keynesiano, se establecieron las bases para una sociedad
civil despolitizada, con una fuerte impronta en la iniciativa privada, donde prima el
interés individual por sobre el crecimiento y bienestar social. (Redondo P: 2004).

La Politica Educativa implementada en la Provincia de Bs. As. entre 1976 y 1983,
expresaba de modo descarnado esta situacién. Cuando asumieron a principios de 1976,
la gobernacién el general brigadier (retirado) Ibérico M. Saint Jean y su ministro de
economia, hacian referencia al “exceso de empleados publicos”. Saint Jean afirmaba
que la solucion estaba en adoptar politicas de “racionalizacién’, en consecuencia su
ministro de educacidn el general de brigada (retirado) Ovidio Jestis Antonio Solari,
ordena cerrar 795 escuelas primarias.

A este panorama se le agregaba que el plan de obras de infraestructura escolar fue
minimo debido a la disminucidn presupuestaria que sufrid el drea educativa. La falta
de escuelas se hacia mas grave en la zona del conurbano bonaerense, especialmente
en los distritos mas poblados (Rodriguez, 2009).

Los docentes de la escuela afirmaban que en esa época “habia alumnos por todos lados, la
escuela parecia a punto de estallar, salian alumnos hasta por las ventanas, (...) la poblacién
habia cambiado y nosotros no sabiamos que hacer con ellos. (..) Muchos maestros se fue-
ron. La escuela era un desastre”. En coincidencia con el periodo que hemos denominado
“de Crisis y Desorganizacion’, primer impacto del contexto turbulento.

Revista del IICE /34 (2013)

17. “Reciente al Golpe de Estado, se
designan delegados militares en to-
das las direcciones y también se pro-
ducen secuestros, desapariciones,
represion, a docentes y alumnos.
Comienza el control ideoldgico so-
bre el cotidiano escolar. En la Provin-
cia de Buenos Aires se cierran 795
escuelas, supuestamente con el fin
de disminuir el gasto educativo.” (EL
CIERRE DE ESCUELAS Y EL DES-
PIDO DE MAESTROS COMOPOLI-
TICA EDUCATIVA. Laura Graciela
Rodriguez laura.rodrig@speedy.com.
ar Universidad Nacional de La Plata
- CONICET- Universidad Nacional
de General Sarmiento, pag. 2)
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18. En el afio 1977 se promulga la
Ordenanza 33652 de Osvaldo Cac-
ciatore. Plan Integral de Erradicacién
de Villas Urbanas. En 1978 se crea el
CEAMSE y se prohibe el cirujeo. En
1990 se promulga el Decreto 1001
de Erradicacién de Villas de Claudia
Bello durante la Intendencia de Car-
los Grosso. Se produce un aumento
de cartoneros y quemeros. De 1999
a 2007 circula el Tren Blanco.

19. En una enunciacién cronoldgica
la linea aporta como fundamento
los resultados de las siguientes sies
investigaciones: “Dindmicas en la
educacién del nifio pequefio: El
caso de 10 escuelas infantiles de la
ciudad de Bs. As.” (1992-1994 )Pro-
grama Instituciones educativas- IICE
y Secretaria de Investigacion MCBA
(Financiamiento de esta tltima)
(contintia en pdgina 59)

20. Ver informe final UBACYT TF124
(2001-2003). Prof. Lidia Ferndndez

21. “Lapobrezaylaindigencia por
insuficiencia de ingresos (esto es,
por no acceder a una canasta de bie-
nes y servicios minimos en el primer
caso, y ni siquiera a una canastas de
alimentos en el segundo) pasaron
del 5% de pobreza, y una indigencia
marginal a de principios de 1970 a
un 26,3% y 7% respectivamente en
1983. (..) la erradicacion de las villas
del centro de Buenos Aires y otras
ciudades en estos afios significé que
se expandieran numerosos barrios
marginales tan o mas pobres en los
anillos mas alejados de esas urbes.”
(contintia en pdgina 59)

22. Los aportes de R. Castel (1991)
son altamente significativos para
diferenciar y definir las diferentes
zonas de cohesidn social. El autor
delimita: una zona de integracién,
una de vulnerabilidad y una de
exclusién, sefialando que con el
crecimiento y ampliacién de la zona
intermedia de vulnerabilidad se
profundiza la tltima zona. Definida
la vulnerabilidad, por la precariza-
cién laboral, falta de trabajo estable,
condiciones educativas, psicoldgicas
y la ausencia de un tejido social que
represente un sostén relacional;
Castel advierte sobre el riesgo de
definir la exclusién como un estado
y no como un proceso sobre el cual
se debe influir con antelacién.

23. En materia educativa se da la
aplicacién de politicas que siguen
las recomendaciones del Consenso
de Washington (1989). El afo 1992 se
completd el proceso de transferir los
establecimientos educativos nacio-
nales a las provincias. Ley de trans-
ferencia educativa (24.048). Proceso
que comenzé en la dictadura militar
en los afnos1978-1979. En el afo 1993
se sanciona la Ley Federal Educacién
(reforma de arriba de hacia abajo;
esto es, sin diagndstico previo y sin
consenso entre los protagonistas).
(contintia en pdgina 60)
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Una nueva geografia se dibujo tras el despliegue del flujo globalizador, consolidado en la
década delos 90. En las grandes ciudades latinoamericanas es posible distinguir, rapidamen-
te, los dos polos que caracterizan el escenario actual: por un lado, las zonas de opulencia con
sus grandes shoppings, restaurantes caros, hoteles de lujos, finas boutiques, y, por el otro,
las villas miseria, favelas, asentamientos cada vez mds pobres, y aislados (De la Vega, 2008).

En la dicotomia centro-periferia, la ubicaciéon denota no sélo la localizacién geogra-
fica sino que se traduce en posibilidades de acceso al trabajo, a los servicios basicos
y a derechos como la educacion, la salud y la cultura. Histéricamente lo marginal se
asocio alo periférico, vinculandolo a las carencias y acentuado los rasgos negativos de
los procesos de marginacion. La segregacion territorial es la continuidad de la mar-
ginacidn social y cultural. El ambiente determina la conducta de quienes lo habitan;
la zona estigmatizada degrada simbolicamente a quienes la habitan. Esta concepcién
topografica también se traslada a la denominacién de las escuelas: marginales, de alto
riesgo, de poblacion vulnerable, etc. (Redondo, 2004).

José Ledn Sudrez no permanece ajena a estas transformaciones. La configuracién barrial
de la localidad se modifica como consecuencia del crecimiento de la Villa la Céarcova,
a raiz de los decretos promulgados para la erradicacion de villas de emergencias ubi-
cadas en la Capital Federal, y las sucesivas olas migratorias de poblaciones afectadas
por las sucesivas crisis econdmicas.'®

Tanto este caso, como otros casos estudiados en diversas investigaciones desarrolladas
en el marco del Programa de Investigacién Instituciones Educativas del IICE-UBAY,
nos han permitido afirmar que “(...) existen hechos que funcionarian como organi-
zadores de la dramatica social de la poblacion que atienden estas escuelas. Los incre-
mentos poblacionales abruptos de las sucesivas migraciones externas e internas de
poblacién marginalizada, la pérdida de fuentes de trabajo y el empobrecimiento pro-
gresivo, agravado por la inmigracién de los jovenes producen intensos sentimientos
de invasién y despojo. La mayor parte de las escuelas del caso funcionan orientadas a

controlar la tensidén que provoca el impacto de estas condiciones”?’

Conjuntamente con estos procesos de cambio estructural, y de re configuracién social
y geografica, en ambas décadas, se registraba un incremento masivo de los indices de
pobreza®! que afectaba tanto a los alumnos como a los docentes de la escuela, empu-
jandolos a niveles cada vez mas extremos de exclusion social.??

Los docentes se sentian “peligrosamente cerca” de los nifios que atendian, mientras
que los alumnos, se veian desplazados, cada vez mas de una situacion de pobreza, a
una situacién de miseria e indigencia.

En este sentido nos decia una maestra en el afio 1992:

Yo hace mds de treinta afios que estoy aca. La escuela cambié mucho.... antes era
distinto, era otra cosa, los alumnos no venian como vienen ahora, era una pobreza
digna, y después el maestro jera un sefior!, un modelo para el chico. Ahora vienen de
cualquier manera, desarreglados, en zapatillas, no sé, creo que ya es cualquier cosa.
El maestro se empobrece mas cada dia...No sé dénde vamos a terminar.

Esta situacion se veia fuertemente agravada en la década del 90, por el discurso oficial
que deslegitimaba la importancia de la escuela publica y el conocimiento de los docen-
tes.” La combinacion de estas circunstancias, ente otras, llevé a estos maestros a aban-
donar la innovacién implementada entre 1987 y 1992; rengar sus resultados; intentar
recuperar la poblacién infantil que provenia del barrio, “elevando el nivel de los obje-
tivos”; y anhelar la vuelta a un pasado idealizado.
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Lalinea de investigacion, Dindmicas Institucionales en Situaciones Criticas* sostiene
como tesis que “las escuelas entran en configuraciones criticas, cuando se dan simul-
taneamente: cambios y crisis social que afectan al objeto de trabajo y ponen en cues-
tionamiento, su valor, su misién, su importancia; conmociéon de los modelos
institucionales, dudas sobre su validez y adecuacién técnica de su modo de accién.
Esto produce perturbaciones en las relaciones, quiebre de las expectativas mutuas y

estados subjetivos de ansiedad, pérdida se sentido en la tarea y la pertenencia”*

El cambio en las condiciones de vida y las caracteristicas de la poblacion infantil que
atiende la escuela parece ser una de las cuestiones mas dificiles de procesar: Educar-
Violentar a un nifio-medio social dafiado; Transformar al nifio-medio social en un
nifio-alumno; y Aceptar-amar a este nuevo nifto. Concentran la mayor preocupaciéon
de los docentes del caso a partir de mediados de la década del 70.

No se trata de controlar el temor a dafiar al nifio en formacién, sino de estar frente a
un nifio dafiado y a una posibilidad de reparacion en duda, cuando no imposible. Esto
produce un intenso sufrimiento en el sentido de R. Kaés (1989), yaumenta el riesgo de
sobre-implicacién o enajenacién defensiva.

La condicién bdsica que es depositaria de ansiedad, parece desplazarse de las
condiciones institucionales de establecimiento (espacio, tiempo, curriculo, etc.), a las
condiciones sociales, invistiendo al alumno (el sujeto que trae el medio a la escuela)
de los elementos de dafio y peligrosidad que amenazan la identidad del maestro. De
modo tal que atender al nifio medio-social y convertirlo en nifio alumno-escolar,
concentra la mayor produccién en las entrevistas.?®

La percepcion de un nifio hambriento, sucio y despojado de cuidados, reviven ansie-
dades y temores muy arcaicos, que provienen de la mas temprana infancia, y que han
quedado disponibles en los niveles mas profundos del psiquismo: el miedo al abandono,
la desproteccion, el rechazo, el ataque, la indefension, la pérdida y la muerte.

Tolerar estos sentimientos no es algo sencillo, y mds aun cuando los maestros se encuen-
tran ellos mismos en una situacion vulnerable. En respuesta a esta situacion , muchas
veces los docentes ponen en funcionamiento multiples mecanismos defensivos indi-
viduales y sociales: la evitacion del contacto prolongado, la construcciéon de ideologias
justificadoras de la accidn, la no percepcion de ciertos aspectos de la realidad, entre
otros. A Silva (2001). La renegacion de los logros obtenidos en la alfabetizacién de los
ninos durante la implementacion de la innovacion entre 1987 y 1992 pone en evidencia
la predominancia de estos mecanismos.

Entre los componentes ideoldgicos que aparecian con mayor recurrencia en la raciona-
lizacién de la dificultad, por parte de los docentes de este caso, encontramos: la falta de
sentido de ensefiar disciplinas frente a la imposibilidad de contribuir a la movilidad social
de los nifios, “nunca van a dejar de cartonear. Nunca van a salir de la villa”; conjuntamente
con la consideracion de las funciones de proteccion y cuidado como no propias de la tarea
profesional, acentuando la dicotomia entre “lo asistencial y lo pedagdgico”

En ambas décadas se consolidé la tendencia a un funcionamiento institucional de
tipo regresivo que se caracterizaba por: la pérdida de la capacidad institucional para
evaluar situaciones, identificar necesidades y problemas y explorar lineas alternativas
de solucién, aumento de conductas impulsivas y prejuiciosas, deterioro de las comu-
nicaciones instrumentales y aislamiento progresivo del contexto. (Fernandez, 1994).

Esta situacion devendra como lo sefiala Kaés, R. (1988) un alto monto de sufrimiento
institucional proveniente de la imposibilidad de llevar a cabo la tarea primaria de
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-2008-2010. Prof. Lidia Fernandez.
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(2001-2003). Prof. Lidia Fernandez
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educar, no sin consecuencia para los sujetos. Es bien conocido por todos el alto indice
de ausentismo docente por afecciones menores y de pedidos de traslados en este tipo
de escuelas (Silva, 2001).

El analisis de los materiales hasta el momento procesados, nos permite advertir perio-
dos intermedios ubicados entre los ailos 87 y 2004 en adelante, durante los cuales la
escuela ha podido superar las sucesivas crisis, y organizar su funcionamiento en torno
a un proyecto educativo que procura recuperar contenidos valiosos de sus mandatos
fundacionales y reformularlos a la luz de las nuevas demandas que le plantea el contexto.

Los limites de este articulo no nos permitirdn profundizar el desarrollo de los procesos
de crisis y recuperacion institucional, y las condiciones internas y externas que los
posibilitan.”

No obstante me parece interesante destacar algunos rasgos de la cultura y el estilo ins-
titucional, identificados en los aflos 2011-2012, que se han ido desarrollando a los largo
de la historia institucional, y que se vinculan de modo relevante con el aprendizaje de
los alumnos. Estos rasgos son: la conformacién de un colectivo educador (trabajo en
equipo colaborativo, liderazgo compartido), la configuracién de una organizacion de
aprendizaje (“todos pueden aprender, formarse, desarrollarse”), la valoracion del trabajo
(creativo y gratificante), la valoracién del cuidado (sensibilidad a las necesidades del
otro y trato con deferencia y respeto), la aplicacién de una politica educativa situada
(adaptacion de los lineamientos de la politica educativa a las caracteristicas, proyecto y
necesidades de la escuela); ensefianza no homogénea (que atiende a diferentes niveles
de aprendizaje), diversidad de proyectos (institucionales y didacticos por dreas y de
areas integradas, entre diferentes niveles de ensefianza, recreativos con la comunidad.

Entre otros rasgos como, alto grado de pertenencia - permanencia del personal; equi-
librio entre libertad-autonomia-control en torno a las actividades; elevado nivel de
organizacién-flexibilidad en el funcionamiento; alto grado de creatividad en el uso de
los recursos existentes.

Sustentados por fuertes mecanismos de socializacion a través del dialogo y un profundo
amor a los nifos y al trabajo, que versa desde el origen de la escuela y sus fundadores.

A modo de cierre

Reformular los modelos, los modos de ensefiar y generar condiciones que hacen de
esta escuela un espacio donde la educacion es posible, ha sido un trabajo sostenido de
estos docentes a lo largo del tiempo, que vale la pena ser estudiado.

El caso pone de relieve el potencial instituyente de la escuela- sin negar el intenso
sufrimiento que esto supone- frente a las adversidades tanto internas como externas.

Por dltimo, el estudio también muestra con fuerte evidencia el efecto que han tenido
sobre la escuela y las personas, la implementacion de ciertas politicas econdmicas,
sociales y educativas; conjuntamente con los rasgos y las condiciones organizaciona-
les e institucionales, que posibilitaron los movimientos de recuperacion institucional
frente a las sucesivas crisis.
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En una enunciacién cronoldgica la linea aporta como fundamento los resultados de las
siguientes sies investigaciones: “Dindmicas en la educacién del nifio pequefio: El caso
de 10 escuelas infantiles de la ciudad de Bs. As.” (1992-1994 )Programa Instituciones
educativas- IICE y Secretaria de Investigacion MCBA (Financiamiento de esta tltima);
“Andlisis del Proyecto de ensefianza media semipresencial para zonas rurales Estudio
de la organizacién central , la dramdtica social y dindmica de insercién y funcionamiento en
estudios intensivos de caso en 3 de los 10 nticleos rurales .-Provincia del Chubut. Argentina”
(1993-) A demanda y financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI) ;“Dinamicas
institucionales en condiciones criticas: El caso de las 13 escuelas primarias de un Distrito
urbano marginal de la ciudad de Bs. As.” (UBACYT TF 461998 2000. “Dindmicas ins-
titucionales en condiciones criticas: El caso de las 13 escuelas primarias de un Distrito
urbano marginal de la ciudad de Bs. As. el impacto sobre las prdcticas ” (UBACYT T F 124
2001 --2003) -“Dindmicas institucionales en condiciones criticas: condiciones asociadas
al sostén o deterioro de la tarea institucional primaria : el caso de una pequefia comu-
nidad islefia aislada (I-EC) —(UBACYT TF 214 2004-2007)que incluyé 2 afios de estudio
de la comunidad, 2 afios dedicados a los estudios institucionales de todas las escuelas
existentes, la Biblioteca publica y el Museo , “ Educacién y movimientos instituyentes
en condiciones socioinstitucionales criticas. Estudio de de trayectorias individuales
y grupales en una pequefia comunidad islefia aislada.” (UBACYT TF 114 -2008-2010)
dedicado a la profundizacién de los hallazgos a través de historias de vida a vecinos y
reconstruccién de trayectorias de grupos intervinientes en respuestas colectivas frente a
situaciones criticas. Dindmicas institucionales en escuelas que funcionan en contextos
de pobreza; con especial referencia al objeto de trabajo y su impacto en la realizacién
de la tarea primaria. (UBACYT GF. 2011- 2014). Dirigidos por L.M.Fernandez- Ver Informe
finales de los equipos de investigacién en cada caso. (En pdgina 56)

“La pobrezayla indigencia por insuficiencia de ingresos (esto es, por no acceder a una
canasta de bienes y servicios minimos en el primer caso, y ni siquiera a una canastas
de alimentos en el segundo) pasaron del 5% de pobreza, y una indigencia marginal a
de principios de 1970 a un 26,3% Yy 7% respectivamente en 1983. (...) la erradicacion
de las villas del centro de Buenos Aires y otras ciudades en estos afios significé que se
expandieran numerosos barrios marginales tan o mas pobres en los anillos mas alejados
de esas urbes.” Romero, ). L. El Proceso 1976-1983. Pags. 181: “(...) En octubre de 1990 la
pobreza habia ascendido de un 33,6% en 1987 a un 47%, acompafiando esta inequidad
material con una desigualdad simbdlica y politica, tal como sefiala Novaro: “se instalé
laidea de que la sociedad era desigual por naturalezay que ello obedecia a la fuerza de
las cosas...”.[1] El fervor neoliberalista de aquellos tiempos permitié penetrar esta idea
sin mayores cuestionamientos. - Novaro, M. (2010) Menemismo y reforma del mercado.
Pag. 226: “(...) En 1994 se sextuplicé el crédito al consumo y crecié el crédito hipotecario,
beneficiando a la industria de electrodomésticos, automéviles y a la construccion. La
inversion ascendid de un 14,2% (1990) a un 23,2%(1994). El desempleo disminuyé en un
comienzo pero luego subié al 9,9% en mayo de 1993. La pobreza llegaria al minimo del
16,1% en 1994...”. -- Novaro, M. (2010) Ob. Cit. Pags. 242-247: “(...) A su vez, consecuencia
del desempleo y el subempleo sostenido y en aumento, provocado entre otras cosas por
la promocién de las privatizaciones y la flexibilizacién laboral, el porcentaje de poblacién
por debajo de la linea de pobreza pasé del 24,8% en octubre de 1995, al 27,9% en 1996,
llegando a un 29,7% en 1998...”. Novaro, M. (2010). Ob. Cit. Pags. 258: “(...) Las protes-
tas sociales no tardaron en ocupar el escenario aludiendo a que los costos de la crisis
lo pagaban los mas débiles, lo cual no estaba lejos de la realidad: la economia habia
ingresado nuevamente en recesion, la desocupacién alcanzaba un nuevo récord en el
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2001 llegando a un 19%, acompafiando un aumento de la pobreza a un 35,4%. (Novaro,
M. (2010) Pag. 275). Como presenta Novaro, una de las manifestaciones mas angustiantes
de la pobreza en esos tiempos fue la presencia de un “ejército de cartoneros” compuesto
por nifios y adultos, mujeres y ancianos que por las noches buscaban en la basura de
los barrios acomodados o zonas comerciales materiales reciclables para poder vender,
“restos de alimentos o cualquier otra cosa que los ayudara a sobrevivir.”[2] Novaro, M.
(2010) P4g. 282 Este periodo coincide en la historia de la escuela con un pasado reciente
no mencionado. (En pdgina 56)

En materia educativa se da la aplicacién de politicas que siguen las recomendaciones
del Consenso de Washington (1989). El afio 1992 se completd el proceso de transferir los
establecimientos educativos nacionales a las provincias. Ley de transferencia educativa
(24.048). Proceso que comenzd en la dictadura militar en los afios1978-1979. En el afio
1993 se sanciona la Ley Federal Educacién (reforma de arriba de hacia abajo; esto es,
sin diagndstico previo y sin consenso entre los protagonistas). La Ley de flexibilizacién
laboral también afecto a los docentes. Surge la necesidad de aumentar el puntaje para
conservar el trabajo. Sistema de acreditacién institucional. En el afio 1997, la Carpa
Blanca emerge como simbolo de la educacién publica, y como cristalizacién de las
distintas huelgas que se venian desarrollando. Salarios atrasados y el impacto de la
implementacién de la reforma. Desplazamiento de las familias al sector privado en los
servicios de la salud y educacién. Expansién de la educacién privada. (En pdgina 56)
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