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Resumen

Este articulo presenta resultados de proyectos de investigaciéon sobre Educacion
Sexual Integral (ESI) en la Provincia de Jujuy, Argentina, que venimos ejecutando
desde la Universidad Nacional de Jujuy. El trabajo tiene como objetivo analizar la
perspectiva de directores de escuelas primarias de gestién publica sobre la ESI en
el curriculo escolar, y comprender como se implementé frente a los diversos desa-
tios que surgen. Exploramos los discursos de experiencias acerca de las estrategias
adoptadas y las dificultades que emergen, en las tramas y vinculos pedagdgicos. La
investigacion se realizé desde una metodologia cualitativa; se indagé el discurso de
directores de diferentes regiones geograficas de la provincia, a través de la aplica-
cién de entrevistas semiestructuradas, entrevistas grupales y talleres. Los principales
hallazgos muestran que las y los directivos enfrentan desafios en la implementacién
de la ESI, advierten que ensefiar los contenidos de esta ley, desnudo algunas falen-
cias formativas, en los procesos de capacitacion que se impartieron desde el Estado,
cuando se anuncié su aplicacion. A esto, se suman los prejuicios, tanto propios como
de muchos docentes. Finalmente, expresan que la salida de estos desafios, requiere
un enfoque que combine la formacién continua, reflexiéon de la practica y apoyo
colaborativo para garantizar su efectiva inclusion.

Palabras claves: Gestion directiva; Discurso pedagégico; Acompafnamiento pedagégico;
Educacion sexual integral; Escuelas primarias.
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Directive management in pedagogical practices for ESI: An analysis
of the complexities from the perspective of primary level principals
in the Province of Jujuy

Abstract

This article presents the results of research projects on Comprehensive Sexuality
Education in the Province of Jujuy, Argentina, which we have been carrying out at the
National University of Jujuy. The aim of the paper is to analyze the perspective of public
primary school principals on CSE in the school curriculum, and to understand how it was
implemented in the face of the various challenges that arise. We explore the discourses of
experiences about the strategies adopted and the difficulties that emerge, in the pedagogi-
cal plots and links. The research was carried out from a qualitative methodology; the dis-
course of principals from different geographical regions of the province was investigated
through the application of semi-structured interviews, group interviews and workshops.
The main findings show that the directors face challenges in the implementation of the
ESI, they warn that teaching the contents of this law, revealed some formative shortco-
mings in the training processes that were provided by the state, when its application was
announced. In addition to this, there are prejudices, both their own and those of many
teachers. Finally, they express that the solution to these challenges requires an approach
that combines continuous training, reflection on practice and collaborative support to
ensure their effective inclusion.

Keywords: Directive management; Pedagogical discourse; Pedagogical Accompaniment;
Comprehensive Sexual Education; Primary Schools.

Introduccion

La implementacién de la Educacion Sexual Integral (ESI) en el sistema educativo argen-
tino, ha sido reconocida como un componente esencial para la formacién integral de las
y los estudiantes; en tanto que promueve el desarrollo de conocimientos, habilidades y
actitudes vinculadas a la sexualidad desde una perspectiva de derechos humanos. Sin
embargo, la aplicacion de esta politica publica en el ambito escolar presenta una serie
de desafios, en especial en contextos locales como el de la Provincia de Jujuy, donde
confluyen diversos factores socioculturales que dificultan su integracion plena en el
curriculo. Desde su implementacién, la ESI ha generado controversia debido a las diver-
sas interpretaciones y percepciones sobre los contenidos que deberian abordarse en las
aulas. En este contexto, es relevante destacar los trabajos de Morgade (Lauro, 2023),
quien sefiala que la ESI representa un desafio para las instituciones educativas, ya que
implica una transformacion epistemoldgica, metodoldgica y pedagogica en sus practicas
(p. 149). La ESI, segtin Morgade (2008), constituye un derecho fundamental, aunque a
menudo se enfrenta a resistencias dentro de las escuelas, que presentan diversas pos-
turas frente a su implementacion. Por su parte, Faur (2008) argumenta que la ESI esta
profundamente vinculada a la vida de las personas y a la manera en que se relacionan
con el mundo. Se construye desde el respeto hacia las y los estudiantes, consideran-
dolos como seres humanos integrales con necesidades diversas. Asi, la ESI no solo se
limita a transmitir conocimientos, sino que busca formar individuos conscientes de
su sexualidad, promoviendo la reflexion y el cuidado de si mismos y de los demas.

En la comunidad educativa, ensefiar los contenidos de ESI, casi siempre fue y es asocia-
da a hablar sobre sexualidad, con especial énfasis en la genitalidad y en la perspectiva de
género; sobre todo a los imaginarios que se construyen y retroalimentan respecto a este
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ultimo eje en particular. En este contexto, las acciones que emanen del equipo directivo’
son importantes, ya que son los responsables institucionales y quienes deben garantizar
el desarrollo de los contenidos curriculares propios del nivel y las formas en que se
implementen. En ese sentido, Bolivar (2010), Gvirtz et al. (2011) y Monteiro (2015)
sefialan la importancia del rol directivo en el proceso de ensefianza como autoridad
pedagdgica. Es indispensable inscribir a la autoridad pedagogica en una dimensién
politica, institucional, de trabajo docente colectivo, con equipos directivos y docentes
formados para generar pricticas democraticas contemporaneas en torno a la ense-
flanza y la convivencia (Ministerio de Educacion de la Nacidén Argentina, 2021). En
tanto Morgade (2007) puntualiza el rol de la figura de género en la construccién del
liderazgo en los espacios directivos en el nivel primario. Greco (2020), por su parte,
refiere que la autoridad pedagdgica emanada desde los espacios de direccién no es algo
que se impone sino que se instala desde un principio de igualdad, como reconfigurante
de las relaciones.

Entre los factores relacionados con la gestion directiva, destacan el tipo de liderazgo que
ejerce en la institucion, la coordinacién del trabajo en equipo de las y los profesores, los
sistemas de evaluacion y la participacion de las y los tutores y las familias en la escuela.
El rol de la gestion directiva se configura como un elemento clave en la mediacién
pedagodgica de estos desafios (Pérez de Guzman Puya, 2008; Calderén, 2011) dado
que las y los directores? de las instituciones educativas primarias se constituyen como
las y los principales responsables del acompaiiamiento y supervision de las practicas
pedagdgicas relacionadas con la ESI. Al respecto, Rivas (2017) indica que las y los
directivos, como lideres pedagdgicos, se encargan de acompailar a las y los docentes
para desarrollar sus competencias profesionales, lo que permite el enriquecimiento del
ejercicio docente. Se entiende al acompanamiento pedagdgico como elemento vital
para gestionar ambientes de aprendizaje colaborativo en cada institucion, que permi-
tan la deconstruccién y reflexidn sobre la practica pedagogica de las y los docentes
para promover la mejora de la calidad de los aprendizajes en los estudiantes (Vezub y
Alliaud, 2012). En tanto que Agreda y Pérez (2020) refieren que el acompanamiento
pedagogico es brindado por el equipo directivo en apoyo a las y los docentes durante
el proceso de enseflanza; esto se gestiona a través de una formacién continua.

En ese marco, pretendemos reconocer cudles son las practicas directivas para la ESI.
Respecto a la gestion directiva, Taylor (1994) define a la gestién como el arte de saber
lo que se quiere hacer y a continuacién hacerlo de la mejor manera y por el camino mas
eficiente. Atendiendo a la preocupacion por conocer cdmo se da la implementacion de
los contenidos de la ESI en las practicas de ensefianza, esta investigacion se desarrolla
en el nivel primario de gestion publica de la Provincia de Jujuy. Nos parece relevante
analizar la participacion de las y los directores, ya que los hallazgos de investigaciéon
muestran que tienen un papel central en la construccién y transformacion de la orga-
nizaciéon y toma de decisiones en las escuelas para la ESI (Nicastro y Andreozzi, 2006;
Carriego, 2005).

Numerosas investigaciones han aportado datos sobre las caracteristicas de las practicas
organizacionales y la toma de decisiones en las escuelas. Asimismo, han resaltado la
importancia de la participacion de directoras/es para promover la transformacién de

1En la provincia de Jujuy, no existe una carrera de formacién inicial (terciaria o universitaria), donde una persona se forme
para dirigir un establecimiento educativo. Ser director/a es una decisién personal que toma una o un docente al inscribirse
en los canales que el sistema prevé para acceder al cargo, a través de dos vias: antecedentes o concurso. En ambos casos,
deben cumplir una serie de requisitos establecidos en el Estatuto del Docente Provincial (Ley 2531/1960).

2 Es necesario precisar que utilizamos los articulos “las y los” para referirnos a la identidad de género masculino y femenino
en general, debido que en la pregunta inicial de las entrevistas, respecto a cémo se definian respecto a su género, ninguno/a
de las y los entrevistados/as expresé una identidad no binaria. En los casos en que se usa especificamente solo uno de los
articulos —“el” o “la”— es porque se refiere a esa identidad especifica de género.
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los estilos de gestion predominantes (Anttinez, 1999; Antuinez y Gairin, 2000 [1994];
Ball, 1989; Pozner, 2012). Estas investigaciones han brindado mas elementos de analisis
para entender la complejidad del concepto de gestion escolar, que se refiere no solo al
gobierno de los centros educativos sino también a la implicacion de diversos actores
en la toma de decisiones y en la implementacién de acciones orientadas a mejorar la
formacién de sus alumnas/os (Cantero y Celman, 1999; Frigerio, 2004; Sandoval, 2002).

Bajo este marco conceptual se han desarrollado diversas lineas de indagacién; en el
contexto de este estudio, entendemos la gestion escolar como un proceso vinculado
al gobierno de la institucién, que abarca tanto el acompafiamiento a docentes como la
formacioén de estudiantes, en alineacién con los objetivos institucionales. Algunos
trabajos sobre participacion de las y los directores en la gestién escolar, tales como
Carriego (2005), Murillo (2004), Nicastro (2004), Paredes (2004) y Posner (2004),
entre otros, destacan la importancia de la participacién de las y los directores en la
organizacion y gestion de las escuelas, evidenciando la influencia que ejercen las
distintas modalidades organizativas y los diversos tipos de liderazgo en el funciona-
miento escolar. Ademads, se analizan factores que, en contextos tanto europeos como
latinoamericanos, pueden favorecer o limitar el desempeno directivo, revelando asi
los retos y las oportunidades presentes en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacion de practicas pedagdgicas.

El presente articulo analiza una serie de interrogantes, que emergieron en el proceso
de la investigacion, derivados de los discursos pedagdgicos de las y los directivos. En
efecto, caracterizar el discurso pedagdgico nos permite, por un lado, conocer qué mode-
los pedagdgicos y qué tipos de saberes son priorizados en estas practicas y, por el otro,
explicar los mecanismos discursivos que regulan y, paralelamente, qué otros sentidos
quedan marginados al terreno de lo prohibido (Bernstein, 1990). En consecuencia, el
discurso pedagégico se convierte en un discurso circular, ya que la informacién que
se transmite en la institucion escolar se muestra como un saber legitimado, un deber
saber, un saber util (Orlandi, 2011). En este sentido, el discurso pedagogico desde
la perspectiva de Bernstein, (1990) exige una lectura critica del discurso como un
mecanismo de reproduccion y regulacion del orden simbolico, ya que en el caso de la
implementacion de la ESI delimita no solo qué conocimientos se consideran validos,
sino también quienes estan autorizados para enunciarlos y en qué condiciones. Desde
esta perspectiva, la ESI, al interpelar contenidos que tradicionalmente han sido reser-
vados en el ambito privado o extra institucional, entra en conflicto, por una parte con
resistencias institucionales que no son tnicamente ideoldgicas, sino estructurales ya
que la ESI desafia el principio mismo de separacién entre lo académico y lo personal,
entre el saber legitimo y los saberes que circulan entre los margenes del curriculum.

Por otra parte, la ESI, al proponer una pedagogia que interpela a los sujetos en su
integralidad, como cuerpos sexuados, emocionales, histdricos y culturales, desafia la
neutralidad del discurso escolar. En este sentido, la ESI pone en evidencia la dimension
politica del curriculum, en tanto campo de lucha por la legitimacién de ciertos saberes
y la exclusion de otros. Cabe sefialar que el discurso pedagdgico que regula la ESI en
el nivel primario, como en otros niveles, no puede ser analizado de manera aislada del
contexto sociopolitico en el que se inscribe. Las decisiones sobre su implementacion,
los materiales seleccionados, las formas de evaluacién y los modos de intervencion ins-
titucional responden a un conjunto de relaciones de poder que excede lo estrictamente
escolar. En este marco, las y los directores —y su discurso— ocupan un lugar estratégico,
por lo tanto inciden en la forma en que la ESI se hace o no se hace, se implementa o
no se implementa en la vida cotidiana de las escuelas. Los interrogantes que guian y
profundizan nuestra reflexion sobre el rol de las y los directivos en la implementacién
de la ESI consisten en saber ;como perciben las y los directores de nivel primario de
la Provincia de Jujuy la ensefianza e implementacién de la ESI en sus escuelas y en
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las diferentes regiones? ;Cémo implementan la ESI en sus escuelas y qué estrategias
utilizan? y ;qué desafios enfrentan las y los directores de Jujuy en la implementacién
de la ESI en las practicas pedagdgicas, con docentes y estudiantes y familia?

El trabajo de campo se orientd en la busqueda de informacién, que nos permitiera el
analisis del posicionamiento de las y los directores de escuelas primarias de gestién
publica, la adecuacion de los contenidos que recibian de las autoridades ministeriales
(provinciales y nacionales), y la posterior ensefianza de la ESI. Como asi también, el
acompafnamiento de las practicas pedagdgicas, para su incorporacién en el curriculo
escolar. Es decir, primero identificamos cudles eran los conocimientos, percepciones e
imaginarios que tenian sobre la ESI y, luego, su adecuacion a la realidad local.

Segun Frigerio et al. (1992), las funciones de las y los directores se apoyan en el curricu-
lum prescriptivo que funciona como un organizador institucional que es consensuado
por los actores de la institucion sin perder su especificidad ni su valor contractual. En el
caso de la Provincia de Jujuy, las directivas especificas se encuentran establecidas en
el Estatuto del Docente Provincial (Ley 2531/1960).

El acceso al campo

El equipo de investigacion realiza indagaciones, desde hace mas de diez afios, sobre
salud sexual y educacién sexual integral en la provincia de Jujuy. El trabajo de campo,
cuyos datos sirven de base para el presente articulo, fue realizado en contexto de pre-,
durante y pospandemia de COVID-19, entre los afios 2019 y 2024. Como lo sefialamos
en un trabajo anterior,

el 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré la
pandemia por causa del virus denominado COVID-19, de emergencia sanitaria
mundial, que provocd el régimen de cuarentena obligatoria frente a la propagacion
del nuevo virus. En Argentina, el Poder Ejecutivo Nacional tomé la determinacion de
proteger la salud publica mediante el dictado del Decreto 260/20, el cual dictaminé
el cierre de diferentes instituciones, entre ellas, las educativas. En lo que refiere a la
provincia de Jujuy, el Decreto Provincial 696-S-2020 de fecha 12 de marzo de 2020,
declaré la emergencia sanitaria y epidemiolégica por COVID-19 en todo el territorio
provincial. El Ministerio de Educacién resuelve mediante Resolucién 1067-E-2020 la
suspension de las clases presenciales y el cierre de las instituciones, en este contexto
las capacitaciones a docentes, la entrega y difusién de materiales bibliogréficos y
recursos didéacticos por parte del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral
del Ministerio de Educacidn se vio interrumpida por la aparicion de la pandemia. En
este marco, cabe destacar que la OMS decreta el fin a la emergencia de salud global
por COVID-19, el 5 de mayo de 2023. (Jerez y Aleman, 2024)

Las escuelas del nivel primario elegidas se distribuyen en todo el territorio provincial,
tanto en zonas urbanas como rurales. En total, entrevistamos a personal y equipo
directivo de cuarenta y siete instituciones del nivel, de los dieciséis departamentos
que conforman la provincia, esta seleccion fue de manera intencionada, siguiendo el
criterio de densidad poblacional por departamento. De esa muestra se establecié que
las y los directores corresponden a un nimero equivalente. Asi, de los establecimien-
tos que aceptaron (ya que hubo varios que por poca disponibilidad de tiempo de sus
equipos directivos decidieron no participar) dividimos cantidades equitativas respecto
al género, de manera que obtuviéramos un nimero equilibrado, que finalmente fue de 22
directores y 25 directoras.
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El proceso de codificacion de datos y andlisis de las entrevistas se llevé a cabo mediante
un proceso de triangulacién de datos, integrando la informacién proveniente de las
entrevistas, las observaciones y el andlisis de documentos institucionales como los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y los Proyectos Curriculares Institucionales
(PCI). Otro elemento relevante que incorporamos al analisis fueron los datos ema-
nados del registro etnografico del proceso de la investigacion, de la cotidianeidad de
las escuelas, del contexto de las entrevistas a las y los directores, y sobre todo de las
relaciones con las y los maestros, estudiantes y familias durante el tiempo que duré
la investigacion.

Para el ingreso a las instituciones solicitamos permiso a las autoridades ministeriales
y a cada establecimiento en donde realizamos la investigacion. También se presen-
taron protocolos de consentimiento informado. Como ya lo sefialamos, el trabajo
de campo transversaliz6 la pandemia, de manera que durante el Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio (ASPO) se aplicaron todos los protocolos de seguridad que
implementaron los gobiernos de la provincia y de la nacién. En ese contexto, las
entrevistas fueron presenciales o virtuales.

Es importante destacar que visitamos las escuelas en distintas oportunidades, antes de
realizar las entrevistas, sobre todo en la etapa de presentaciéon de documentacién y soli-
citudes de autorizacién ante las autoridades para realizar el trabajo de campo en las
instituciones. Pese a contar con los permisos de autoridades ministeriales, presentamos
la misma solicitud ante cada establecimiento. Como ya lo sefialamos, todos los estable-
cimientos expresaron su conformidad con la investigacion, aunque en algunos no pudi-
mos realizar las entrevistas debido a cuestiones de agenda de las autoridades escolares.
Nuestra constante presencia en las escuelas nos dio visibilidad y compromiso con la
institucion y con las autoridades en nuestra investigacion. Esto permitié fortalecer el
vinculo y la confianza que se fue construyendo con las autoridades para las instancias de
las entrevistas. Asimismo, la etapa de las entrevistas fue compleja, algunas de ellas fueron
pautadas en horarios que, por razones de fuerza mayor, tuvieron que ser reprogramados.
Otras las realizamos de manera virtual, a través de videollamadas por Google Meet y
Zoom, lo que posibilitd concluir con la recoleccion de informacion.

Es importante destacar que el equipo de investigacién —como ya dijimos— trabaja
en la provincia desde hace mds de diez afios con esta y otras temdticas, por lo cual
mantenemos un contacto con los equipos directivos de varias de las escuelas visitadas.
Las vinculaciones, tanto con el personal docente como con los equipos directivos de
esos establecimientos, se originaron en algunos casos en la participacién de cursos
de actualizacién y formacion docente, como asi también en la formacién inicial de
muchos de ellos en instituciones educativas (universidades e institutos de formacion
docente) y, con especial énfasis, en la realizacion conjunta de diversas actividades de
investigacion y extension en varias de las escuelas.

La implementacion de la ESI en la Provincia de Jujuy

La provincia de Jujuy se ubica en la regiéon conocida como el Noroeste Argentino
(NOA). Al norte limita con Bolivia, al oeste con Chile, y al sur y al este con la pro-
vincia de Salta. De acuerdo al ultimo censo nacional, la provincia de Jujuy tiene una
poblacién de 811.611 habitantes (Indec, 2022). Jujuy es una de las veintitrés provincias
que conforman Argentina; estd dividida en cuatro regiones geograficas: la Quebrada
de Humahuaca, los Valles, la Puna y las Yungas. Cada una de estas regiones presenta
caracteristicas geograficas, climaticas y culturales, que expresan fuertes contrastes que
influyen en el desarrollo econémico y social de la provincia.
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En la provincia de Jujuy, en materia de ESI, uno de los primeros pasos fue la inclusion
del articulo 22, en la Ley 5807 de Educacion de la Provincia (2013), que estableci6 la
obligacién de “Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la educa-
cion sexual integral y responsable”. Tiempo después, y siguiendo el compromiso asu-
mido, la provincia promulgé la Ley 6208 (2020), con el objetivo de garantizar la Ley
Nacional 26150 (2006), a fin de asegurar procesos de ensefianza-aprendizaje que inte-
gren de manera transversal los conocimientos de la ESI. Es importante mencionar que
la Ley 26150 cuenta con un andamiaje normativo que incluye las siguientes resoluciones
del Consejo Federal de Educacién:

a) Resolucion 45/08 que acuerda la obligatoriedad para el abordaje de la ESI en todas las es-
cuelas del pais desde una perspectiva transversal o como un espacio curricular especifico, y
establece los lineamientos curriculares para cada nivel educativo.

b) Resolucion 340/18, que establece la necesidad de asegurar las acciones necesarias para el cum-
plimiento de un espacio especifico de ESI en la formacion inicial de futuras/os docentes.

En la Provincia de Jujuy, la ESI ha experimentado un notable fortalecimiento en los
ultimos afos, evidenciado por su inclusion en los nuevos disefios curriculares de
los cuatro niveles educativos (inicial, primario, secundario y superior). Esta integracién
se manifesto a través de diversas decisiones educativas, que se tradujeron en espacios de
formacion docente. En este marco, en el aflo 2012, el Programa Nacional de ESI puso
en marcha las Jornadas de Formacion Institucional en Educacién Sexual Integral, como
propuesta de capacitaciéon masiva y presencial destinada a todas las escuelas del pais.
Estas jornadas de formacion institucional se organizaron junto con los equipos de ESI
y el Ministerio de Educacién provincial. Y desde el afio 2015, la Jornada Nacional de
Educar en Igualdad “Prevencién y Erradicacion de la Violencia de Género’, las cuales se
enmarcan en el cumplimiento de la Ley Nacional 27234 (2015); que establece la obliga-
toriedad de realizar al menos una jornada anual en las escuelas primarias, secundarias
y terciarias de todos los niveles y modalidades, ya sean de gestion estatal o privada.

A su vez, se promovid en la provincia la conformacién de un Equipo Docente
Referente de ESI en cada establecimiento educativo, que lleva adelante un abordaje
interdisciplinario, funcionando como nexo con los equipos jurisdiccionales de ESI
(Teseira et al., 2022). Segun los referentes del area del Ministerio de Educacion de
la Provincia de Jujuy, los referentes ESI tienen, entre otras cosas, la responsabilidad
de capacitarse para fortalecer la inclusion de la ESI en el proyecto curricular de la
institucion educativa y en el proyecto educativo institucional, propiciar espacios
de encuentros para lograr acuerdos didacticos que lleven a transversalizar la ESI, y
ser el nexo con el Programa de ESI de la Provincia de Jujuy. Asimismo, a partir del
registro del trabajo de campo, hemos advertido que, en ocasiones especiales, por
vinculaciones y contactos entre las y los directores y el personal, se realizaron en el
nivel primario algunas acciones de prevencion, capacitacién y promocion por parte
de los asesores en salud integral del programa ENIA, aunque las actividades de esas
asesorias pertenecen al programa de prevencién del embarazo adolescente y estan
vinculadas al nivel secundario.

La ESI en la vision de las y los directores juna obligacion o una
necesidad pedagogica?

En relacién con los significados y concepciones que las y los directores de las escue-
las primarias le atribuyen a la ESI, se presenta un escenario diverso que invita a una
reflexion sobre las interpretaciones y enfoques que emergen dentro del contexto
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educativo de escuelas primarias. La ESI, entendida como una politica publica orientada
a promover una educacion integral, inclusiva y respetuosa de los derechos humanos,
ha generado transformaciones y debates que abarcan tanto cuestiones pedagdgicas
como éticas, politicas y sociales. Segiin Oneglia (2020):

la ESl opera como un modo de democratizar el conocimiento sobre sexualidad y sobre las
practicas relativas a ella, en este sentido se trata asimismo de una politica publica en
sexualidad que funciona como un modo de gestion promovida por el Estado.

Esto requiere de un analisis exhaustivo no solo sobre como las y los directores compren-
den la ESI dentro de sus instituciones, sino también sobre como estas comprensiones
se traducen en practicas educativas concretas que impactan en los estudiantes. Las con-
cepciones que las y los directores tienen sobre la ESI estan influenciadas por una multi-
plicidad de factores (Anijovich, 2018 [2009]; Souto, 2017), tales como la formacion, las
trayectorias de vida, las trayectorias pedagdgicas, las creencias personales y los contextos
especificos de cada comunidad educativa. Este entramado de factores determina el sentido
atribuido ala ESI, lo cual, a su vez, influye en las estrategias pedagogicas implementadas
y en la asimilacién de los contenidos por parte de los y las estudiantes. Por lo tanto, el
analisis de las concepciones de las y los directores sobre la ESI se convierte en un punto
de partida crucial para comprender coémo se construyen y transforman las practicas
educativas en torno a este tema.

En este sentido, los discursos de directores de las escuelas primarias reflejan diferentes
enfoques de abordaje sobre su implementacién. Uno de los directores destaca que, si
bien la normativa esta consolidada y se ha trabajado arduamente en la creacién de
contenidos especificos, existe un desconocimiento por parte de muchos docentes en
cuanto a la ESI. Al respecto menciona:

Seria muy audaz decir algo sobre la normativa. Yo creo que estd muy, muy instalada,
pero que el docente muchas veces desconoce. El docente estd muy abocado al aula, muy
abocado a situaciones cotidianas, pero se desentiende de la normativa. Yo creo que la
ESI no solo es una cuestion de transmision de informacidn, sino una herramienta para
fomentar la educacidn afectiva, que no se limita a hablar de relaciones sexuales, sino
que también aborda la construccién de identidades y laigualdad de género de manera
transversal atodas las dreas. Pero el docente, en muchos casos, no logra comprenderla
de esta manera, y la ve como un tema mds que se debe cumplir, sin tener en cuenta
su potencial transformador. (Entrevista N.° 1)

Esta declaracion refleja la percepcion de que muchos docentes significan la ESI a una
obligacién normativa, sin comprender a fondo su potencial como una herramienta
pedagogica para promover la equidad y el respeto en la escuela y en la vida social. En
otro caso, una directora sefiala que, aunque se han logrado avances importantes, la
implementacion de la ESI sigue siendo un desafio. Aunque la ley, a criterio de las y
los directores, es precisa en la esencia que pretende instalar y en los contenidos, atin
persisten dificultades en la incorporacién plena de la ESI en la practica docente. En
relacién a esto, la directora sostiene:

Creo que la ESI ha avanzado bastante, pero sigue siendo un desafio para muchos
docentes. Aunque la ley estd clara, atin hay quienes no logran incorporarla plenamente
en su practica. Si bien la normativa esta, el verdadero cambio viene cuando los
docentes entienden que no se trata solo de cumplir con un contenido, sino de
transformar cdmo los chicos se relacionan y se ven a si mismos. (Entrevista N.° 2)

Estas expresiones refuerzan la idea de que la verdadera transformacién de la ESI no ocu-
rre simplemente con la implementacién de contenidos, sino cuando las y los docentes
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comprenden su funcién mas alla de la obligatoriedad, adaptandola como una estrategia
pedagoégica integral que influye directamente en el desarrollo de los y las estudiantes.
Podemos considerar que, a pesar de los avances logrados, la implementacién de la ESI
aun enfrenta desafios, particularmente en cuanto a la apropiacién y comprension plena
de sus implicancias pedagégicas. A pesar de que la legislacion se sanciond ya hace die-
ciocho afios, aiin existen esfuerzos por parte de las autoridades para capacitar a los y
las docentes, pues atn persiste una reduccion de la ESI como un tema que solo aborda
cuestiones bioldgicas, en lugar de ser entendida como una propuesta integral para
promover valores como el respeto, la diversidad y la igualdad de género. Coincidimos
con Wainerman y Chami (2014) cuando sefialan que el proceso de integracion de la ESI
en la préactica diaria de los y las docentes sigue siendo gradual y progresiva. Asimismo,
también advertimos que atin subyace un enfoque biologicista y su impacto se ve mediado
por las concepciones personales y el contexto especifico de cada institucién educativa.
Seguin Dvoskin (2016), en una primera etapa de la ESI, en el periodo comprendido entre
el afo 2006 —cuando fue sancionada la ley— y el 2013, la recontextualizacién de la
sexualidad como contenido curricular privilegié un enfoque eminentemente biologicista
y sanitarista. En ese sentido, Baez y Gonzalez del Cerro (2015) sostienen que el enfoque
sanitarista y biologicista que adoptd la ESI en la primera etapa, en la esfera educativa,
fue marcado principalmente por la urgencia de disminuir los casos de embarazos no
deseados, la transmision de infecciones sexuales y los abusos.

Ast, otras voces de directivos, también refuerzan la idea de que la ESI ha tenido un
impacto positivo a nivel provincial, pero que aun queda mucho por hacer para que
su implementacion sea efectiva en todas las instituciones:

Considero, de acuerdo a mi trayectoria de trabajo, que la ESI tiene un buen impacto
en este momento, costd un poco que el docente tome conocimiento y se apropie de
los contenidos que tiene la ley. De hecho, hasta antes de la pandemia, ha tenido un
constante trabajo con las escuelas, directivos y docentes para trabajar e implementar,
entendida no solo como la transmisién de conocimientos sobre salud y reproduccidn,
sino como una estrategia pedagdgica para promover la convivencia respetuosa y
la equidad de género. Esto ha permitido que los docentes, en su mayoria, vayan
incorporando esta perspectiva mas integral en su practica diaria, entendiendo la ESI
como un derecho de los estudiantes. (Entrevista N.° 4)

Aqui, se pone en evidencia un cambio en la manera en que las y los docentes perciben la
ESI, transitando el trabajo docente, de un enfoque limitado a uno con mayor amplitud;
en donde se considera la Ley 26150 (2006), un derecho integral de los y las estudiantes.

El aporte de otro director refiere:

A mi me parece que si se han logrado grandes avances a nivel provincial, pusieron al
menos sobre la mesa la posibilidad de hablar, de abordar todo lo que tiene que ver con
lo que esta observado en ESI. Una vez que estuvo legislada y se comenzé a elaborar
mucho contenido, nos permitié un abordaje mas profundo. Ahora, también sé que hay
colegios que no lo toman o lo toman de manera distinta, tienen un posicionamiento
diferente. Creo que la ESI ha dejado de ser solo una informacién basica sobre sexualidad
para convertirse en una verdadera herramienta de educacion integral, que involucra
el respeto por la diversidad, la igualdad de género y la construccion de relaciones
saludables. (Entrevista a N.° 6)

Por lo tanto, puede evidenciarse la necesidad de una implementacién mas homogénea
y profunda de la ESI en todas las instituciones educativas. Los testimonios expuestos
reflejan el proceso gradual y a veces desigual de implementacion de la ESI en las escuelas
primarias. Aunque se reconoce que ha habido avances, persisten desafios significativos
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en cuanto a la comprension de la normativa, la integracion de los contenidos y su apro-
piacion por parte de los y las docentes. A pesar de ello, las experiencias compartidas,
sugieren que la ESI se esta consolidando como una herramienta pedagdgica clave, que
va mas alla de la mera transmisién de informacién sobre sexualidad basada en lo biolé-
gico, para convertirse en un medio para promover la convivencia respetuosa, la igualdad
de género y el respeto por la diversidad, valores esenciales para la construccién de una
sociedad mds inclusiva y equitativa. Tomar decisiones de este tipo requiere, primero
las decisiones pedagégicas de llevar adelante la iniciativa y segundo, el conocimiento
respecto al desarrollo de los contenidos. Asi, cualquier decisién que se asuma como
tal, estd atravesada por el posicionamiento ideoldgico de las y los directivos sobre el
tratamiento del tema.

La ESI en sus instituciones ;como la implementan las y los
directores y qué estrategias utilizan?

En relacién con el abordaje de la ESI en las instituciones educativas, se exploro las
estrategias implementadas por los equipos directivos, indagando en cdmo estos ges-
tionan y coordinan el trabajo pedagdgico, tanto con las y los docentes como con los y
las estudiantes. Se procuré comprender el nivel de compromiso de las y los directivos
con la integracion de la ESI en el curriculo escolar y en las practicas cotidianas, consi-
derando su rol fundamental en la sensibilizacion, formacioén y acompafiamiento a los
y las docentes, como en la promocién de un ambiente educativo inclusivo. Al respecto
mencionan cémo se trabaja la ESI en el acompanamiento a docentes:

Desde el cuerpo directivo lo que hacemos es trabajar mucho en capacitaciones o
invitando a profesionales que nos ayuden a orientar a nuestros docentes y a contenerlos
en estas inquietudes que aparecen, Hay un equipo técnico que capacita alos docentes,
dan diferentes cursos durante el afio y dentro de esos cursos esta ESI, que, si bien no
es obligatorio, pero se lo invita a los docentes a participar de esas capacitaciones, se
les da bibliografia y ellos hacen la bajada a los compaiieros, pero nosotros nos vamos
asesorando. (Entrevista N.° 8)

A nivel institucional se desarrollan las jornadas, proyectos, cuando planifican
secuencias, que siempre estd ahi el tema de que estd todo el tiempo la reflexién al
respecto al otro, al derecho a la diversidad [...] porque de la misma forma que existe
el curriculum oculto, acd hay una cosa que uno planifica, pero en el contexto de la
planificacién hay cosas que nos exceden. Y ahi estd la accién de la no planificacién en
donde estan los contenidos. Que se manifiestan, digamos, en otras acciones, como el
recreo. (Entrevista N.° 9)

Se revelan distintas perspectivas sobre la implementacion y el acompafiamiento de la
ESI en el contexto educativo. Aunque abordan la tematica desde diferentes angulos,
coinciden en la centralidad de la capacitacién docente y la planificacién institucio-
nal como herramientas clave para el desarrollo y su incorporacién en las practicas
pedagdgicas cotidianas.

El primer relato destaca el enfoque institucional del acompafiamiento a las y los docen-
tes a través de capacitaciones y recursos proporcionados por el cuerpo directivo. Este
acompafiamiento se configura como una estrategia clave para la implementacién de la
ESI, aunque las capacitaciones no son obligatorias, se ofrece a los docentes la posibilidad
de formarse y actualizarse. Se observa un enfoque de apoyo a docentes, donde el rol del
equipo técnico es fundamental para proporcionarles las herramientas necesarias, tanto
en términos de contenidos como en estrategias de abordaje. La alusion a los documentos



doi: 10.34096/iice.ns7.16472
ISSN 0327-7763 (impresa) / ISSN 2451-5434 (en linea) 117
D OS SI ER La gestion directiva en las practicas... Revista del IICE 57 (Enero-Junio, 2025): 107-123

que se distribuyen desde distintas areas gubernamentales (nacionales y provinciales)
hace referencia a la normativa y los lineamientos oficiales que guian el trabajo edu-
cativo, lo que evidencia un intento por homogeneizar y dar coherencia a las practicas
en el nivel primario.

La segunda narrativa aborda la cuestion de la planificacion y su relaciéon con la accién
pedagogica diaria. Se observa una reflexion sobre cdmo, a pesar de los esfuerzos ins-
titucionales por planificar y estructurar la ensefianza de la ESI, existen elementos que
escapan a la planificacion formal. La referencia al curriculum oculto pone de manifiesto
laidea de que, a menudo, los valores, actitudes y normas sociales que se transmiten en la
escuela no siempre son aquellos explicitados en los documentos curriculares. En este
caso, resalta cdmo, en situaciones cotidianas como el recreo o interacciones fuera del
aula, surgen contenidos relacionados con la ESI que no estan necesariamente previstos
en la planificacion, pero que son igualmente significativos en el proceso de socializa-
cioén y aprendizaje de los y las estudiantes. Este aspecto muestra la complejidad de la
implementacion de la ESI, ya que los valores de diversidad y respeto hacia el otro no
solo se construyen a partir de los contenidos formales, sino también de las practicas
cotidianas que se desarrollan en el &mbito escolar.

Ambos testimonios, reflejan una tensién constante entre la planificacion formal que
incluye contenidos de ESI y las practicas informales que se desarrollan dentro del con-
texto escolar. Si bien las instituciones educativas ofrecen capacitaciones, actividades y
proyectos relacionados con la ESI, también deben enfrentar la realidad de que muchos
de los aprendizajes sobre estos contenidos se producen en espacios no estructurados,
donde los y las estudiantes interactian y negocian significados fuera de los margenes
de la planificacion curricular. De esta manera, se reconoce que el proceso de imple-
mentacion de la ESI es complejo, pues convergen una multiplicidad de factores, tanto
institucionales, contextuales y culturales, que requieren ser continuamente negociados
y adaptados a las realidades de cada escuela.

Por otro lado, otros directores ponen énfasis en el abordaje de la ESI en las aulas con
los y las estudiantes:

El trabajo con la ESI en nuestra institucion es de manera transversal a todas las
areas, cualquier intervencién educativa realizada por el docente en el aula debe estar
atravesada por los principios de la ESI. Cada afio, dentro de los lineamientos de la
politica educativa provincial, se establecen ejes prioritarios a trabajar. Este afio, se
han destacado la ESl y el impacto ambiental. Estas decisiones nos llegan de manera
oficial, y nuestra tarea es adaptarlas a la realidad escolar. Recibimos los lineamientos
correspondientes, y nos capacitamos constantemente. La implementacion se lleva a
cabo a través de capacitaciones dirigidas a los maestros de grado quienes, a su vez,
trasladan este conocimiento a sus aulas. (Entrevista N.° 7)

Dentro del nivel primario, nosotros lo trabajamos, desde un enfoque de ensefianza
situado. Que todo lo que se ensefia se basa en situaciones del contexto y es alli donde
se va formando significativo para los alumnos. (Entrevista N.° 5)

La ESI no es para trabajarla en el momento que surge la problemadtica, sino que la ESI
tiene que estar siempre, que destinemos un dia a la semana, como de alguna manera
a hacerla més consciente, a planificar una actividad, decir, hoy vamos a trabajar algo
relacionado a lo que tiene que ver con el cuidado del cuerpo, otra vez que tenga que ver
con el respeto, o sea, trabajarla, pero de manera mas consciente, pensando, bueno, voy a
buscar este material, lo voy a pensar de esta manera. Y no cuando me surge el problema,
porque ahi si voy corriendo a buscar algo que tenga que ver con ESI para ver como si
fueralasolucién, y en realidad no seria, que sea de manera sistematica. (Entrevista N.° 9)
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Otra cuestion fundamental a analizar, consiste en las distintas estrategias y enfoques
adoptados en las instituciones educativas para abordar la ESI en el aula, destacando la
importancia de su implementacion continua y transversal. En los discursos se observa
una intencién de integrar la ESI en el quehacer pedagégico, orientada al desarrollo
integral de los estudiantes. Se resalta un enfoque transversal de la ESI, es decir, la idea
de que esta debe atravesar todas las dreas del conocimiento, independientemente de
la asignatura. Este enfoque implica que la ESI no debe ser tratada como un contenido
aislado o limitado a ciertos momentos del afio, sino que debe integrarse de manera
continua a las practicas educativas.

En este contexto, las y los docentes son percibidos como actores claves en la imple-
mentacion, ya que son responsables de incorporar los principios de la ESI en sus inter-
venciones cotidianas. Esto refleja una organizacion educativa que busca articular la
normativa nacional con las especificidades locales, utilizando los lineamientos oficiales
como un punto de partida para la acciéon pedagogica. Las capacitaciones constantes
y la entrega de bibliografia especializada son clave en este proceso, proporcionando a
los y las docentes los recursos necesarios para que puedan abordar la ESI de manera
efectiva. En este marco, una de las directoras introduce la nocién de ensefianza situada,
un enfoque que destaca la importancia de contextualizar los contenidos educativos en
funcién de las realidades sociales, culturales y emocionales de los y las estudiantes.
La ESI se concibe aqui como un proceso de aprendizaje vinculado directamente a las
vivencias y circunstancias de los y las estudiantes. Este enfoque favorece su comprension
como una herramienta para el desarrollo personal y social de las y los estudiantes, que
los y las habilita para reflexionar sobre su propio cuerpo, sus emociones y sus relaciones
interpersonales.

Por ultimo, se resalta la importancia de la sistematicidad en la implementacién de la ESI,
en que esta no solo se trabaje en momentos cuando surgen problematicas especificas.
Se propone que la ESI sea abordada de manera regular, consciente y planificada, lo
cual permite que los y las estudiantes adquieran una comprension profunda y estruc-
turada de los temas. Esto requiere de una planificacién cuidadosa y de seleccién de
materiales adecuados que promuevan una reflexion constante. El modo en que los y
las docentes plantean el trabajo de la ESI propone un cambio de paradigma, como un
proceso continuo y planificado que atraviesa todas las dimensiones de la ensefianza,
desde la planificacién curricular hasta las interacciones diarias con los y las estudiantes.

+Qué desafios encuentran para la implementacion de la ESI en las
practicas pedagdgicas?

Los desafios que enfrentan las y los directores en la implementacion de la ESI dentro
de las practicas pedagdgicas con los y las docentes son multiples y estan vinculados
a cuestiones estructurales y personales. En primer lugar, uno de los obstaculos es la
presencia de prejuicios por parte de las y los docentes al momento de abordar ciertos
contenidos de la ESI. Como se sefiala en el siguiente relato:

El principal inconveniente no radica tanto en el desconocimiento, el mayor desafio,
desde mi perspectiva, se encuentra en los prejuicios que los docentes pueden tener
al momento de implementar los contenidos de la ESI. Estos prejuicios, vinculados a
tematicas como la diversidad de género o los derechos sexuales, constituyen barreras
significativas en la ensefianza. (Entrevista N.° 8)

Este aspecto revela que una de las dificultades se encuentra en la falta de profundizacion
y complejizacion teérica sobre los contenidos de la ESI, que genera dificultades en las
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y los docentes a la hora de trabajar sobre cuestiones sensibles como la identidad de
género o los derechos reproductivos. Sumado a esto, visiones tefiidas de prejuicios, en
relacion a contenidos que estan alimentados por matrices socioculturales conservado-
ras, constituyen un obstédculo al momento de pensar un estilo de ensefianza integrador
e inclusivo.

Se destaca como la subjetividad de cada docente influye en su capacidad y estilo de
ensenanza de la ESI. En la misma sintonia, otro directivo menciona:

Un factor crucial a considerar es el tipo de pedagogias que los docentes emplean para
transferir estos contenidos. A menudo, la resistencia a tratar ciertos temas surge no solo
de los prejuicios, sino también de la subjetividad del docente, en donde su propia ética
personal puede influir en cémo aborda la ensefianza de estos temas y este conflicto
puede llevar al docente a optar por no ensefiar ciertos contenidos, prefiriendo evitar
tratarlos por temor a entrar en conflicto con sus propias creencias. (Entrevista N.° 8)

Este punto seflala como las y los docentes pueden sentirse emocional y éticamente
en conflicto al enfrentarse a temas que desafian sus convicciones personales, lo que
podria llevar a una autoexclusion de esos temas en su practica educativa. Esto refuerza
la idea de que la implementacién de la ESI requiere no solo de formacién teérica
y metodolégica, sino también de un trabajo profundo sobre la reflexion practica y
personal de los y las docentes respecto a su rol.

Surge entonces otro desafio significativo mencionado, que es la falta de formacion
continua, particularmente la falta de disposicion en algunos o algunas docentes a invo-
lucrarse en procesos de capacitacion y formacion sobre este tema. En relacién a esto:

Uno de los principales obstdculos o desafios que identificé en el trabajo con los
docentes es la falta de formacién continua, son reacios a la lectura. En nuestra
institucion, hemos establecido que las préximas semanas se dedicaran a capacitaciones
especificas sobre ESly sé que seran ciertos docentes quienes tengan que exponer, para
promover la lectura entre los docentes. (Entrevista N.° 9)

Esta resistencia a la lectura y al aprendizaje continuo refleja una brecha en el proceso
de actualizacion pedagégica que puede limitar la efectividad de la implementacién de
la ESI. La falta de preparacion tedrica y practica de los y las docentes puede generar
inseguridad a la hora de abordar la diversidad de temas que la ESI propone, y dificulta
la adaptacién de los contenidos a las realidades del aula.

Finalmente, un desafio recurrente es el temor de las y los docentes a no saber cémo
actuar ante situaciones especificas, por ejemplo, en cuestiones relacionadas con la
identidad de género o la sexualidad de los y las estudiantes:

Creo que es algo que tiene que ver con el temor y el desconocimiento del docente,
algunas también me plantearon en algin momento, ¢qué hago? Me siento incémoda
0 no sé qué decir si me pasa esto, por ejemplo. Si hay alguien que me dice que no esta
cémodo con su género, .como lo resuelvo? (Entrevista N.° 7)

Las y los directores enfrentan desafios complejos en la implementacién de la ESI.
Advierten que ensefiar los contenidos de esta ley desnud6 algunas falencias formativas
en los procesos de capacitacion que se impartieron desde el Estado al momento que
se anunciaba su inminente ejecucién. A esto se suman los prejuicios, tanto propios
como de otros y otras docentes, que se expresan en resistencias personales, falta de
preparacion continua e incertidumbre y temor a como abordar distintas situaciones.
Sin embargo, también son conscientes de que la salida frente a estos desafios requiere
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un enfoque que combine la formacién continua, la reflexién ética y el apoyo colabo-
rativo entre las y los docentes y directores para garantizar que la ESI sea abordada
de manera efectiva y respetuosa en las aulas.

Reflexiones finales y conclusiones

Al momento de articular las negociaciones y acuerdos para realizar las entrevistas,
consultamos sobre el acceso a registros de las actividades cotidianas de la institu-
cién. En todas las ocasiones nos compartieron distintos tipos y formas de registros
e instrumentos administrativos tales como el proyecto educativo institucional, rele-
vamientos e inventarios del establecimiento, protocolos de intervencion ante diver-
sas situaciones académicas e imprevistos, actas de actividades y novedades diarias,
entre otros tipos de documentacién. Sin embargo, advertimos que las memorias del
accionar cotidiano de las y los directoras no son registradas. Es pertinente sefialar
que, en relacién con las trayectorias profesionales de las y los directivos, las expe-
riencias vinculadas a su desempeiio en el rol de liderazgo educativo no cuentan con
un registro sistematico, lo que ocasiona que dichas experiencias y relatos queden en
el olvido. Este vacio en la documentacién de sus trayectorias y vivencias serd objeto
de analisis en posteriores escritos.

La implementacion de la ESI en las escuelas primarias de la provincia de Jujuy, aunque
ha experimentado avances significativos, sigue enfrentando desafios importantes rela-
cionados con su comprension y aplicacion por parte de las y los directores y docentes.
Los testimonios relevados de las y los directivos reflejan un proceso gradual y desigual,
en el que la ESI va siendo reconocida progresivamente como un derecho de los y las
estudiantes y una estrategia pedagdgica crucial para la convivencia escolar. Sin embargo,
la heterogeneidad en su implementacién y la persistencia de enfoques reduccionistas
subrayan la necesidad de una capacitaciéon mas profunda y un enfoque mas heterogéneo
para consolidar plenamente la ESI como una politica educativa integral.
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