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Resumo

O artigo analisa a insurrei¢do estudantil de Cérdoba (1918) a partir do processo de
revolugdo burguesa na Argentina. Discute o significado de suas proposi¢des para a
conformagio da reforma universitaria e coloca em relevo as diferencas especificas com
a atual agenda universitaria dos organismos internacionais e de governos. Referenciado
nos documentos histdricos dos protagonistas de Cérdoba, identifica os temas que
conferem atualidade ao movimento de reforma, particularizando a fungéo social da
universidade e as formas de regulagdo do trabalho académico. Propde que o atual
bloco de poder no Brasil, herdeiro e sujeito de uma revolucéo burguesa sui generis, se
contrapde aos principios, orientagdes e valores de 1918, sustentando a conversio da
educacio superior em educagio tercidria. Nas universidades com tradi¢do de pesquisa,
a mudanca em suas fungdes ¢ induzida por meio do management, objetivando difun-
dir a loégica das organizagdes, em confronto com o ethos académico da universidade
reformista. Ao final, destaca a importéncia dos balizamentos de Cérdoba para forjar
novas coalizdes sociais em defesa da universidade publica, gratuita e autonoma e para
assegurar a sua pertinéncia para o futuro do bem viver dos povos.

Ideas, valores y principios para afirmar el futuro de la universidad
publica latinoamericana

Resumen

El articulo analiza la insurreccion estudiantil de Cérdoba (1918) a partir del proceso
de revolucion burguesa en Argentina. Discute el significado de sus proposiciones para
la conformacion de la reforma universitaria y pone de relieve las diferencias especificas
con la actual agenda universitaria de los organismos internacionales y de los gobiernos.
Con base en los documentos histéricos de los protagonistas de Cérdoba, identifica los
temas que confieren actualidad al movimiento de reforma, particularizando la funcién
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social de la universidad y las formas de regulacion del trabajo académico. Propone que
el actual bloque de poder en Brasil, heredero y sujeto de una revolucién burguesa sui
generis, se contrapone a los principios, orientaciones y valores de 1918, sosteniendo
la conversion de la educacion superior en educacion terciaria. En las universidades
con tradicion de investigacion, el cambio en sus funciones es inducido por medio del
management, objetivando difundir la l6gica de las organizaciones, en confrontacién
con el ethos académico de la universidad reformista. Al final, destaca la importancia de
los balizamientos de Cérdoba para forjar nuevas coaliciones sociales en defensa de la
universidad publica, gratuita y auténoma y para asegurar su pertinencia con el futuro
del bien vivir de los pueblos.

Ideas, values and principles to affirm the future
of the Latin American public university

Abstract
Keywords: The article analyzes the student insurrection of Cordoba (1918) from the process of
— : bourgeois revolution in Argentina. It discusses the meaning of its propositions for
University reform, bourgeois ; . > o i : A
revolution, social function, the conformation of university reform and highlights the specific differences with the

autonomy, academic freedom. current university agenda of international organizations and governments. Referenced

in the historical documents of the protagonists of Cordoba, it identifies the themes
that bring current to the reform movement, particularizing the social function of the
university and the forms of regulation of academic work. It proposes that the current
block of power in Brazil, heir and subject of a bourgeois revolution sui generis, is
opposed to the principles, guidelines and values of 1918, supporting the conversion of
higher education into tertiary education. In universities with a tradition of research, the
change in their functions is induced through management, aiming to diffuse the logic
of organizations, in confrontation with the academic ethos of the reformist university.
In the end, it emphasizes the importance of the propositions of Cordoba to forge new
social coalitions in defense of the public university, free and autonomous, and to assure
its pertinence to the future of the good life of the people.

Na abertura do Manifesto Liminar hd uma proposi¢do que explica muito a sua forga
argumentativa, imagética, simboélica: “Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el
nombre que tienen” (1918). Sem subterfugios, Cérdoba é mais do que um protesto
universitario: ¢ um grito, uma ruptura com a “velha” universidade, anuncia o desejo
de mudangas sociais no pais e na América Latina. E um acontecimento em que os
estudantes tomaram a iniciativa e impuseram a ordem do dia, criando, com isso, nova
agenda para o fazer universitario. E, com isso, introduziram novos horizontes sobre
o porvir da nagéo.

Passado um século desde os acontecimentos que transtornaram as universidades ptbli-
cas latino-americanas, é possivel postular a atualidade do movimento de Cérdoba?
Esta indagagdo requer precisoes. A andlise aqui desenvolvida focaliza apenas as insti-
tui¢des publicas. A educagdo privada mercantil envolveria outros recortes em virtude
da problematica ser distinta. A base empirica tem como referéncia os casos brasileiro
e, subsidiariamente, argentino, compreendendo documentos histéricos, textos de estu-
diosos da educagao superior nos dois paises e registros diversos sobre os cem anos de
Cordoba realizados na Associagdo de Universidades do Grupo de Montevidéu e na
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior. A
analise considerou, ainda, as seguintes preocupa¢des metodoldgicas que perpassam
0 presente texto:
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a) E necessario analisar as diferentes dimensdes temporais: 1918 e 2018 estdo separados por
um século em que o lugar da ciéncia e da tecnologia e das universidades no capitalismo
mundial mudou profundamente, mas nio de maneira uniforme, pois também expressam
relagdes sociais em conexdo com o desenvolvimento desigual do capitalismo. O critério
central para pensar a temporalidade é o contexto social da inser¢do do pais na economia
mundial, examinando, em perspectiva historica, nexos do bloco no poder (POULANTZAS,
1981) com a organizagdo econdmica (cadeias produtivas intensivas em conhecimento ou
em recursos naturais, energia de baixo custo, escasso controle ambiental e for¢a de trabalho
simples).

b) Ao analisar as insatisfagdes que produziram a irrup¢ao do movimento cordobes é importan-
te identificar os sujeitos, suas motivagdes, modo de agir etc., assim como os antagonistas,
mapeando contra o que se insurgiram os estudantes. E, o que é muito relevante, 0 mesmo
tem de ser feito para caracterizar a situagdo atual.

c) Pensar a atualidade requer demarcar as diferencas especificas entre as proposigdes de 1918
e os debates contemporéineos, notadamente na Conferéncia Regional de Educagédo Superior
- CRES 2018, realizada em junho de 2018.

1. Um longo século para as universidades: 1918-2018

E um truismo afirmar que o contexto académico atual é radicalmente diferente do existen-
te em 1918. O ensino superior se diversificou. As universidades hodiernas sao instituigoes
mais numerosas e, sobretudo, massivas (possivelmente um fator de cinquenta a cen vezes
maiores do que as de entdo) e muito mais abertas a segmentos pauperizados e expropria-
dos da classe trabalhadora. O fazer cientifico estd emaranhado com sofisticadas (e caras)
mediagdes tecnoldgicas e requer complexa (e desigual) rede de divisdo (inclusive inter-
nacional) do trabalho. As carreiras foram institucionalizadas em intima conexdo com o
processo de consolidacdo de um grande aparato de pds-graduacio, considerando padroes
de produgio e mensuragéo cientifica que sequer podiam ser imaginados ha cem anos.
Em vadrios paises, parte consideravel dos docentes possuem contratos de tempo parcial,
muitas vezes tempordrios e até mesmo sem qualquer regulamentagio. As hierarquias,
embora ndo enrijecidas e pré determinadas, envolvem posi¢des no campo cientifico cujas
trilhas de acesso sdo muito asperas e seletivas. Isso sem falar no surgimento, no inicio do
presente século, de organiza¢des educacionais privadas mercantis sob controle do capital
financeiro, e que negociam agdes na bolsa de valores, e que podem contar com mais de
um milhao de estudantes, como o grupo Kroton no Brasil.

Formalmente, ndo hd como “colocar em didlogo” 1918 e 2018. Muitas questdes que
definem o debate atual sequer foram abordadas no Manifesto Liminar de Junho de 1918
e nas a¢Oes subsequentes, como avaliac¢do, certificacdo, empreendedorismo, inovagio,
competéncias, rankings, capital humano, internacionaliza¢éo, avaliagao, eficiéncia, pro-
dutividade, drgaos de controle etc. Contudo, uma leitura mais profunda das motivagoes
do levante de 1918 permite reconhecer que muitas das linhas de for¢a do polissémico
argumento dos sujeitos que protagonizaram a reforma de 1918 insistem em inquirir
a realidade das universidades no século XXI: as perguntas e inquietagdes do presente
déo vida aquelas de 1918.

Interpelam provocando tensao, desconforto, diante de uma situagao estabelecida em
que, em muitos paises, as brechas para o futuro da institui¢ao universitaria parecem
estar fechando, ao menos como instituigdo com os tracos que delineiam a universidade
na Modernidade - palimpsesto de modelos napolednico, humboldtiano e, porque ndo
dizer, das iluminagdes advindas das lutas de Cérdoba, imersas em ideias e valores do
[luminismo - lugar de esclarecimento critico, “de desenvolvimento méximo da ciéncia
e de produgdo do contetido de formacio intelectual e moral” (Von Humboldt, 1997,
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p.79)," auténomo e livre, que se justifica pelo fato de estar associado ao progresso social
e moral da nagao e por almejar processos de ensino e aprendizagem capazes de fomentar
aimaginacéo criadora, em prol justamente de projetos de futuro comprometidos com
o desenvolvimento social. Até mesmo a amplia¢do da democratiza¢io do acesso, uma
conquista que tem muito a ver com os desdobramentos do movimento de 1918, estd em
questdo nos dias de hoje. Com efeito, a crise or¢amentaria das universidades publicas
federais brasileiras ndo ¢ conjuntural, em virtude de mudancas constitucionais que
reduzem as despesas primarias (gastos sociais, investimentos e manutengéo do aparato
do Estado) por duas décadas, estabelecidas pela Emenda Constitucional n.> 95/2016.

As tensoes, entraves, sentimentos de inadequacdo, frustragdes, temores e opressoes
atuais podem ter outras fei¢Oes e caracteristicas em relagdo a 1918, mas, como antes,
tem a ver com desencontros de expectativas. As raizes de muitas insatisfacoes sdo
engendradas fora das institui¢des, mas alteram radicalmente o fazer académico.

Séo muitos os fatores que fazem crescer o sentimento de inadequacgio. A descontinuidade
de financiamento e sua seletividade (muitas dreas da ciéncia basica, das humanidades e das
ciéncias sociais estdo fortemente subfinanciadas); a deterioracdo estrutural da infraestrutura
de pesquisa; o estabelecimento de métricas de produtividade pelas agéncias de financiamento
e pela regulacio estatal da pds-graduagio que intensificam o trabalho docente (Sguissardi e
Silva Junior, 2009); a desvalorizagdo da importancia da ciéncia para os problemas dos povos
por parte dos programas governamentais; a auséncia de postos de trabalho para os segmentos
mais qualificados e, ainda, as politicas que atribuem a universidade o desenvolvimento de
atividades de inovagao tecnoldgica que, nos paises centrais, so realizadas nos departamentos
de pesquisa e desenvolvimento das empresas, convertendo grupos de pesquisa dos paises
capitalistas dependentes em prestadores de servigos.

O que nem sempre é perceptivel é que a falta de aprego pela ciéncia e pela universidade
publica ndo é puramente governamental, mas ¢ uma posi¢do entranhada no bloco de
poder. A despeito do verniz moderno dos discursos empresariais, as atividades eco-
ndémicas em curso néo interpelam de modo virtuoso a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.
Tao logo efetivada a mudanga de governo no Brasil, em 2016, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao foi extinto e apensado ao Ministério das Comunicag¢des. Com
o agravamento da crise econdmica em 2013, a area econdmica nao hesitou em efetivar
forte reducdo do or¢amento, conforme é possivel verificar no Grafico abaixo.
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Fonte: Academia Brasileira de Ciéncias e MCTI

Grafico 1: Orgamento previsto na Lei Orgamentdria e executado (2005-2017?)
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Os anseios da comunidade universitdria ndo encontram apoio dos setores “modernos”
do bloco de poder. E isso confere outras cores a inquietagdo e ao desconforto: a comu-
nidade universitdria estd “escovando a histdria a contrapelo”, nas palavras de Walter
Benjamin (1987). E o problema nao decorre da indiferenca do bloco no poder, mas
de suas agdes nos organismos internacionais, nos ambitos governamentais, em suas
proprias organizagoes educacionais e em seus centros de pensamento. A universidade
como instituicéo estatal, publica e gratuita, autdbnoma, voltada para a ciéncia, dotada
de leis proprias e de autogoverno compartilhado, na avaliagao dos aparelhos de hege-
monia do bloco de poder, simplesmente ndo é considerada uma opgao realista. Os
representantes das organizacdes empresariais (Leher, 2018) defendem uma profunda
contrarreforma da universidade publica, capaz de alcancar todas as esferas da institui-
¢ao: governo, gestao, curriculos, financiamento, natureza da pesquisa e da extensao,
objetivando harmoniza-las com o padrdo de acumulagdo do capital, o que inclui o fim
da gratuidade e da pesquisa basica e aplicada, deslocadas para micro nichos de servigos
e de apoio as demandas de grupos econdmicos. Em linhas gerais, a universidade deve
ser pensada no rol das organiza¢des e niao das institui¢des sociais (Chaui, 2003) e,
por isso, adotar uma racionalidade administrativa em todas as suas a¢des cotidianas.

As ideias em circulagdo em Cdrdoba (e também as derivadas de Humboldt) estio em
antipoda com a logica das organizagdes. Na dtica dominante, a universidade publica
deve ser expurgada dos valores reformistas adotando praticas administrativas tipicas
das organizagdes, operando a escassez das verbas publicas com a busca de recursos
captados no mercado, e incidindo no contetido do ensino, da pesquisa e da extensdo
(formar capital humano por meio de competéncias). Como muitos professores nao
veem alternativa e, outros, foram convencidos de que essa racionalidade é positiva
para a gestao da universidade, tais ideias encontram consideravel apoio dentro da
universidade; afinal, ndo ha porque supor que as ideologias dominantes estejam fora
do cotidiano universitario.

A universidade administrada provoca “sofrimento entre os professores” (Sguissardi e
Silva Junior, 2009) e frustragdes diversas entre os estudantes. A insatisfacio com o fazer
universitario foi o leitmotiv da insurrei¢do estudantil de 1918: os estudantes defenderam
o direito a insurrei¢éo, a redencéo espiritual das juventudes americanas ap6s o horror
que a regido tida como a mais civilizada do mundo, a Europa, conheceu nos terriveis
anos da Guerra. E a indignagdo que move os acontecimentos.

E razodvel defender a proposicdo de que hoje a indignagio, as frustragdes, as inquieta-
¢des do mundo académico conferem atualidade as motivagdes que levaram as rupturas
de 1918. Nao como repeti¢do de acontecimentos historicos, mas como “condensa¢ao”
de eventos, sentimentos, praticas que anunciam que as universidades precisam repensar
seu lugar na sociedade de modo radical, perseguindo a indagacéo sobre o sentido da
universidade publica no presente.

De certo modo, existe um sinal trocado: em 1918, o bloco de poder em ascensdo na
Argentina incorporou em seu projeto um arco policlassista (pois abarcaram as classes
de apoio no fulcro de sua politica) que deu sustentagio a universidade publica e gratuita.
Contudo, a institucionaliza¢do de tal projeto universitario somente avangou a partir
do final da década de 1940, com livre acesso, autdnoma e, de algum modo, compro-
metida com os problemas nacionais, politica que, na Argentina, seguiu intermitente
com avangos e recuos ao longo do Século XX em virtude de sucessivos golpes, entre
os quais o de 1930 que derrubou o governo Yrigoyen, e da instauracido de governos “de
fato” e de ditaduras. Em 2018, no Brasil, o bloco no poder em reacomodogao excluiu
a universidade publica, autdnoma, gratuita do rol das institui¢cdes estratégicas para o
porvir da nagdo e, por isso, incentiva a sua conversao em organizagdes calibradas pelo
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capitalismo dependente e o crescimento do setor mercantil. Cabe indagar o quanto
essa situagao estd presente em outros paises da regido.

As medidas antiuniversitdrias em curso no Brasil geram contestagdes, criticas e greves.
Mas os protestos ndo rompem o curso dos acontecimentos: a simples oposi¢ao nao
altera a agenda. Cérdoba foi diferente, pois estabeleceu o grito da ruptura. Nos dias
de hoje, o maior entrave a ruptura ¢ a falta de forgas sociais capazes de enfrentar as
politicas antiuniversitdrias do bloco de poder. Como enfrentar a politica dominante? Se
os setores ditos modernos nao reivindicam a agenda académica universitaria, é preciso
indagar se existem forcas sociais dispostas a defender essa causa. A resposta a tal questao
¢ dificil em virtude do fato de que a agenda da universidade publica, embora valorizada
por largos setores sociais, nio encontra apoio sistematico na a¢ido organizada e massiva
dos ndo possuidores de bens. Assim, muitas vezes, a comunidade universitaria parece
estar pairando sobre as classes fundamentais da sociedade. Resulta desse sentimento
uma busca permanente de justifica¢io iluminista da relevancia da universidade para a
sociedade, por meio de notas e documentos reivindicativos, argumento que aumenta
a sensagdo de descolamento. Aqui o contraste com 1918 é abissal.

Os dilemas do presente tornam as celebracdes do centenario de Cérdoba algo para-
doxais. Muitos pesquisadores, historiadores, reitores, representantes de organismos
internacionais, de ministérios da Educacéo, de entidades académicas, reivindicam a
sua memoria e os seus simbolos. Mas como passado fugidio, em que os antagonistas
atuais da universidade nédo sio nomeados. Um acontecimento que deixou marcas no
presente, mas em que o protagonismo estudantil é apagado.

As suas ideias-for¢a ndo devem (ou podem) ser lembradas com a radicalidade necessa-
ria: o sufocamento do grito nao se restringe aos individuos, abrangendo a comunidade
universitaria. Diante das interdi¢des provocadas pela l6gica do management académico,
o mecanismo de defesa de muitos é a febre do produtivismo. Como se sabe, a “produti-
vidade” é mensurada por métricas estabelecidas conforme padrdes comparativos (nao
existe padrao e metas de producio pré-estabelecidos) cada vez mais concorrenciais, o
que engendra sofrimento e adoecimento, pois o risco de perda de posi¢des no campo
académico assim mensurado é permanente. E, com base nesta ldgica, os determinantes
do mal estar acabam néo sendo enfrentados. A adaptacio alogica operacional significa,
além do sofrimento, afastamento da pertinéncia da universidade com os problemas
dos povos e com os problemas logicos da produ¢ao de conhecimento e isso acarreta
perda de legitimidade das instituicoes, distanciando-as dos setores sociais que, afinal,
teriam motivos concretos para defendé-las como estratégicas para o futuro dos povos.
As universidades sdao engolfadas por um terrivel ciclo vicioso cujos determinantes, a
exemplo de 1918, precisam ser enxergados, compreendidos e enfrentados.

Mesmo crescentemente constrangidas a serem regidas pela logica das organizagoes —
balizadas pelo management - essas tensdes persistem abertamente (a conflitividade é
uma caracteristica das universidades nas ultimas décadas) ou em estado de laténcia.
As universidades sdo institui¢des potencialmente abertas ao tempo histérico —embora
nem sempre de modo consciente e autorreflexivo— e capazes de abrigar importante
pluralidade epistemoldgica, epistémica e intercultural, bem como com surpreendente
vigor académico. Conforme aponta Habermas (1993) ndo comportam uma tnica ideia
académica e de missdo institucional, aprisionando o diverso no uno; ao contrario, sdo
instituigdes que se caracterizam pela unidade do diverso. Mas isso ndo significa que
sejam amorfas, sem valores, projetos e principios desprovidos de mediagdes particulares
forjadas ao longo dos tempos. Nesse sentido, possuem um certo ethos capaz de lastrear
expectativas de futuro institucional e de compromisso com os povos e a nagdo. A defesa
desses valores aproxima as universidades atuais das de outrora. Sdo essas tensdes que
podem conferir atualidade as rupturas de 1918.
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Historicamente, as universidades possuem profundas inter-relagoes com as suas res-
pectivas na¢des —vide as conexdes entre as revolugdes burguesas e as universidades
napolednica e humboldtiana. De modo particular, Cérdoba, 1918, estd em relagdo com
expectativas nacionais de fragdes burguesas argentinas. Por isso, a 16gica assimiladora
de modelos académicos administrativos-gerenciais importados provoca desencontros
e tensoes, ideias fora do lugar. Sua adogéo as afastam da pertinéncia com os problemas
enfrentados pelos povos em contextos nacionais e regionais e as situam, ao contrario das
promessas, em lugar subalterno na comunidade mundial de instituigdes universitarias
e cientificas, comprometendo sua aura e reconhecimento social. O intento de ajustar as
universidades latino-americanas aos rankings —Xangai, Times Higher Education (THE),
QS- denota alienagdo que tangencia o alheamento da realidade. As universidades da
regido nao se encaixam nos principais critérios —em virtude do reduzido nimero de
prémios Nobel, Fields, de dirigentes de organismos internacionais (alguns definidos a
priori pela nacionalidade como o Banco Mundial e o FMI) e pela amplitude de formas
de producio de conhecimento, de dreas de conhecimento, o que impede a adogao do
foco desejado pelos rankings, expresso no peso de poucos periddicos de alto fator de
impacto, como Science e Nature, prestigiosas revistas nas quais muitas universidades
latino-americanas possuem significativo niumero de artigos, mas que nédo abarcam a
pluralidade de areas. O uso do fator de impacto do periddico no sistema de avalia¢do
foi tema de editorial da Nature que ndo recomenda o seu uso para fins de avaliagdo
(Gingras, 2016). Ademais, as macro institui¢cdes latino-americanas sdo massivas, o que,
em si, ja as afastam do grupo lider das “melhores” universidades mundiais. A imagem
das irmas de Cinderela tentando calgar o sapato de cristal é inevitavel.

A critica a assimilacdo de modelos ndo pode ser confundida com xenofobia; ao con-
trario, a possibilidade de estabelecer didlogos horizontais, em torno de interesses com-
partilhados, inventivos e contextualizados histérica, geografica e economicamente,
dialogos nos quais sobressaem as vozes dos povos, de seus sonhos sobre o porvir, em
prol do bem-viver de todas as pessoas é o que possibilita real internacionalismo das
institui¢oes. Essa ¢ a mensagem do Manifesto Liminar. A persisténcia da perspectiva
da assimilacao de modelos e referéncias produzidas em outros contextos difundiu a
légica eurocéntrica que nao deixa de ser a expressdo do lugar do pais na economia
capitalista mundial. Historicamente, a relagdo de poder no ambito mundial, moldou,
em muitos sentidos, as universidades latino-americanas, com expressoes religiosas,
econdmicas, politicas e culturais que obstaculizaram o pensamento cientifico livre e
inventivo. Por isso, “as pessoas de uma Republica livre” (Federacion Universitaria de
Coérdoba [FUC], 1918) tiveram de protagonizar as rupturas com a velha universidade
enrijecida pela tradigdo avessa a secularizagdo da vida social.

O contexto atual é complexo, pois as referidas “mediagdes particulares” que percorrem
as artérias das universidades estao sendo golpeadas pelo estrangulamento or¢amentario
de muitas delas e pela ratio das organiza¢des operacionais, regida pela agéncia tecno-
cratica do management e das préticas da administracdo que estabelecem dindmicas de
eficiéncia importadas de organizacdes que nada tém a ver com o ethos universitario
—precisamente para corroer as caracteristicas das institui¢des sociais publicas, tidas
como anacronicas. A ofensiva neoliberal dos anos 1990 objetivou destruir todos os
fundamentos dos reformistas: a gratuidade, o governo democratico e o pluralismo
politico, a autonomia, a liberdade de pensamento e de expressao, garantidas por catedras
paralelas e pelo ingresso por meio de concurso publico, o co-governo, o acesso univer-
sal, a natureza publica dos processos institucionais. No Brasil, todos esses propositos
retornaram com impeto renovado a partir da mudanca nao constitucional do governo
Federal com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

No escopo dessa logica organizacional, servir ao mercado de modo adaptativo e confor-
mado é um dos requisitos obrigatdrios para ser validada. Na 6tica de muitos aparatos
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3. CAPES. Defini¢ao dos cursos de
pés-graduagao, 3/12/1965. Disponivel
em: https://www.capes.gov.br/
images/stories/download/legislacao/
Parecer_CESU_977_1965.pdf

de fomento, de organismos internacionais como o Banco Mundial, a OCDE e a OMC
(e, em diversos documentos, a Unesco) e da maioria dos governos, estar longe desse
modelo organizacional ¢ sinal de atraso em relagao as “universidades de classe mun-
dial”. Por isso, os sistemas de avaliacdo adotam métricas coercitivas e fazem mal uso
da bibliometria (Gingras, 2016) objetivando acelerar a ado¢édo da mencionada logica
organizacional que poderia assegurar saltos na produtividade académica. As politicas
atuais induzem a realizagdo de mudangas, muitas vezes sob a ideologia da internacio-
nalizagdo, para modelos e padrdes que afastam as principais universidades da regido
de seu enraizamento latino-americano, justo um dos principios de Cérdoba. Nessa
perspectiva, as universidades estio em permanente descolamento temporal em relagdo
a outros modelos considerados desejaveis.

Em virtude do dito atraso das universidades latino-americanas ¢ usual a afirmagdo
de que os paises latino-americanos devem queimar etapas adotando os modelos das
universidades das na¢des hegemonicas, como se suas universidades pudessem ser
desvinculadas de seu contextos socio-histdricos e, em particular, econémicos. Foi essa
a orienta¢do da primeira grande medida da ditadura empresarial-militar no Brasil em
matéria educacional. A regulamentacéo da p6s-graduacdo (Parecer 977/1965)° deveria
adotar o modelo estadunidense, considerado, entdo, como a melhor experiéncia a ser
copiada. No mesmo sentido, essa orientagao foi ampliada pelos acordos MEC-USAID
que contribuiram para o texto da Lei 5540/1968, a mais abrangente reforma universi-
taria da histéria das universidades brasileiras. No mesmo diapasdo, conforme Mollis
(2002), as universidades argentinas foram alteradas pela americaniza¢ao do modelo,
segundo a cortante formula: “el Norte da créditos, el Sur se ‘acredita”, orientagdo que
aspira erradicar da identidade universitdria a tradi¢ao reformista autonoma.

2. O grito, as rupturas e as conexdes com o processo de revolugiao
burguesa

O grito incidiu sobre a imobilidade social que se contrapunha as expectativas das
novas geragoes da classe média urbana que chegaram a universidade, ao rango do
poder religioso na vida universitaria que cerceava a liberdade de catedra, as hierarquias
desprovidas de mérito académico, a auséncia de democracia e ao poder e a visdo de
mundo dos grandes proprietarios de terras. Dois aspectos precisam ser sublinhados: em
1920, perto de quarenta por cento da populagdo argentina descendia de modo direto
de imigrantes europeus, o que favoreceu a incorporac¢éo de ideias em circula¢do na
Europa, e a expansao da educacéo publica ja era uma realidade, pois significativamente
ampliada desde o governo de Sarmiento (1868-1874). Sdo torrentes que impulsionaram
a revolucdo burguesa na Argentina, a partir da chegada ao poder dos Radicais, com
Yrigoyen, e que alcangaram o fazer universitario.

A ruptura engendrada no calor daqueles acontecimentos forjou a primeira concep¢ao,
criativamente difusa, latino-americanista de universidade, como drama histérico original.
Os estudantes, por meio de emocionante polifonia de vozes —-romanticas, geracionais
(influenciadas por José Ortega y Gasset), liberais, positivistas, wilsonianas, antiimperia-
listas com José Ingenieros (1920) e Alfredo Palacios (2008)- afirmaram a possibilidade de
uma concepgao original de universidade que assumiu tonalidades criticas mais profundas
com a efervescéncia das lutas operdrias, explicitando, porém, limites.

Alfredo L. Palacios, quien ya ejercia un magisterio socialista cuando sobrevino la
agitacion estudiantil, secundé el Movimiento, pero advirtiendo: “Mientras subsista
el actual régimen social, la reforma no podra tocar las raices recénditas del problema
educacional”. (Tunnermann Bernheim, 2008, p.48)
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Como sublinhado em artigo do autor (Leher, 2008) sobre o significado dos noventa
anos das lutas de Cérdoba, o movimento de 1918 foi um acontecimento fundacional
para as universidades da regido. A irrupgao das lutas estudantis em diversos paises no
intenso periodo das trés primeiras décadas do Século XX, possibilitou condi¢des de
autorreflexdo que se materializaram na concep¢io “latino-americana” de autonomia
universitaria na qual o compromisso com os problemas nacionais, por meio da exten-
sd0, o dever do Estado, a valoriza¢do da dimenséo cultural, a gratuidade, a liberdade
de catedra e o governo compartilhado (professores, estudantes, egressos) sdo pilares.

Com mais de um século de atraso em relagao as revolu¢des burguesas da Franga (uni-
versidade napoleonica) e da Alemanha (universidade humboldtiana), a afirmacdo de
que “estamos vivendo um hora americana” do FUC (1918), expressa as particularidades
da revolugdo burguesa na América Latina em relagdo as verificadas na Europa e nos
Estados Unidos (Fernandes, 2008). Como observou Tiinnermann (2008), a reforma
de Cérdoba ¢é indissociavel das mudancas econémicas e da conformagdo das classes
sociais na Argentina. A imigragao, o crescimento da industrializa¢ao e da agricultura
de pequeno e médio portes, a acelerada urbanizagdo verificadas no final do Século
XIX possibilitaram a emergéncia de uma pequena burguesia, de setores burgueses com
expectativas de fortalecimento da industria e das chamadas classes médias, todas com
ambigdes culturais de alcangar a universidade e, assim, assegurar mobilidade social
ascendente. A eleicdo de Hipolito Yrigoyen em 1916, o primeiro presidente argentino
surgido pelo voto “universal” (somente masculino!) pela Unido Civica Radical expressa,
justamente, esse momento da revolu¢do burguesa sui generis do pais (Mendonza, M.
H. apud Mariategui, 2008, p.207-208), em que os latifundidrios e os setores agroexpor-
tadores perderam o governo, mas nio o poder. E um contexto de maior participagio
popular, de maior regulacéo estatal em relagéo ao latifindio, e em que a politica externa,
em virtude da crise no nucleo central do capitalismo mundial, advinda do pds I Guerra,
pode ser mais independente.

E importante assinalar que se tratava de uma revolugio burguesa que, a despeito do
apoio das massas pequeno burguesas e proletarias, ndo incorporou os anseios dos
trabalhadores do campo e dos povos originarios no Sul do pais. O poder regional dos
grandes latifundidrios pode ser dimensionado pela matanca coletiva na Patagénia sem
que o poder central tenha logrado condi¢ées de impedi-lo, sendo refratario também
aos movimentos socialistas e anarquistas, como mostra Osvaldo Bayer em La Patagonia
Rebelde.

A leitura do Manifesto Liminar —texto inspirador e luminoso em muitos sentidos sis-
tematizado pelo também Radical Deodoro Roca- permite concluir que os antagonistas
do movimento estudantil sdo “domina¢do mondarquica e monastica’; “os tiranos [(...)]
os contrarrevolucionarios de Maio’, [...] “a opressdo clerical” [...] “(Curiosa religido
que ensina a menosprezar a honra e deprimir a personalidade! Religido para vencidos
ou para escravos!)”. “O sentido moral estava obscurecido nas classes dirigentes por
um farisaismo tradicional e por uma pavorosa indigéncia de ideais™ (velha oligarquia

latifundidria, oligarquia comercial, e o clero).

Na acepgido dos estudantes o confronto era contra os segmentos sociais que, desalojados
do poder pelos Radicais, se refugiaram (ou ja estavam no poder) na universidade. “A
conexdo da universidade com as sociedades decadentes impossibilitam a mobilidade
social” (FUC, 1918). Os predicativos que qualificam os professores autoritarios e refra-
tarios aos valores reformistas utilizados pelos estudantes sio duros.

De fato, os estudantes se insurgem contra “o dominio secular dos mediocres, dos igno-
rantes, dos incapazes na universidade e que tiranizam e insensibilizam mediocrizan-
do o ensino” (FUC, 1918). Os reformistas buscam harmonizar o tempo histdrico da

4. Manifesto Liminar de la Reforma
Universitaria del 21 de Junio de 1918,
excertos com traducdo livre do autor.
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universidade com o processo de revolucdo burguesa em curso, enfrentando o anacro-
nismo da vida universitdria entdo estabelecido, fundado sobre uma espécie de direito
divino; o direito divino do professorado universitdrio. “Esses entraves mutilam e silen-
ciam a ciéncia. Quando o alto espirito da ciéncia se abre, logo é para se arrepender e
a institui¢do fecha o seu caminho” (FUC, 1918).

No contexto, as proposi¢des dos estudantes imprimem valores, referencias, diretrizes,
que diferenciam as universidades dos modelos até entdo praticados. Em sintese: 1. a
defesa da primazia da ciéncia e da inventividade do fazer universitario frente ao ensino
livresco, baseado em manuais que tolhem o vigor criativo, por meio da liberdade de
catedra e da possibilidade de um real pluralismo, materializado nas citedras paralelas;
2. amirada latino-americana da funcéo social da universidade; 3. o governo comparti-
lhado, e 4. o sentido publico da formacéo. Estas proposi¢cdes foram recontextualizadas
nos processos de suas institucionalizacdes partir dos anos 1940. Entre estas, é necessario
destacar a autonomia universitaria; o autogoverno (com elei¢des para os dirigentes),
a defesa do governo compartilhado com os estudantes e egressos; o livre acesso a
universidade; a gratuidade, por meio do dever do Estado; os concursos publicos para
a selecdo de docentes e, ndo menos importante, a vinculagdo da universidade com o
porvir da nagédo e com a democracia expressam mudangas desiguais, incompletas, mas
que repercutiram vivamente no ethos académico. E sdo essas caracteristicas que estdo
sendo paulatinamente corroidas em diversos paises da regido.

De fato, o movimento foi irradiado para diversos paises, a exemplo do Peru com as
universidades populares (José Carlos Mariategui e Haya de la Torre), Uruguai (que
antecipou muitas das agendas de Cérdoba), Bolivia, Colombia e Cuba (como parte
do movimento de luta contra o poder do atraso e as relagdes neocoloniais, expressas
na lideranca do jovem Julio Mella). O Brasil, em virtude das particularidades de sua
revolugio burguesa ¢ um caso a parte. Em 1918 inexistiam verdadeiras universidades
no pais. A atual Universidade Federal do Rio de Janeiro foi fundada em 1920, mas
suas caracteristicas propriamente universitarias somente comecaram a ser delineadas
no final dos anos 1940. Naquele contexto, a criagdo da Universidade de Sao Paulo, em
1934, expressa um projeto burgués centrado nas fragdes dominantes de Sdo Paulo que
adota o modelo francés como referéncia para a institui¢ao. A concepgio de universi-
dade como institui¢do com pesquisa sistematica (em moldes humboldtianos) ganha
novos tragos nos anos 1950, com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (Atual
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - CNPq) e da Coordenagéo de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Existem referéncias a Cérdoba desde 1928, mas
firmadas por pequeno grupo de estudantes, sem deflagrar um movimento em prol da
reforma universitdria. Somente com a afirmacdo do nacional-desenvolvimentismo no
final dos anos 1950, as consignas de Cérdoba passam a ser conhecidas nos congressos
estudantis da Unido Nacional dos Estudantes (1961) e, sobretudo, no projeto de criagdo
da Universidade de Brasilia por Darcy Ribeiro. Em A Universidade Necessdria Darcy
Ribeiro (1975) se refere a Cordoba “como a principal forca renovadora da Universidade
Latino-Americana” a despeito de apontar para a necessidade de atualizar a agenda do
movimento nos anos 1960, em especial em 1968, quando escreveu o referido livro.
A ditadura empresarial-militar interrompeu essas reflexdes, lutas, sonhos e motiva-
¢des. Como assinalado, o modelo adotado foi importado dos Estados Unidos, porém
recontextualizado para adaptar a universidade ao padrdo de acumulagdo que ficou
conhecido no pais como modernizagdo conservadora e ao ambiente ditatorial. E foi
nesse contexto que ocorreu a consolidac¢do da federalizacdo das universidades e a
expansdo da pos-graduagdo — que salta de menos de quarenta programas em 1964
para mil cento e dezesseis em 1985.

As ideias, os valores, as consignas de Cérdoba ndo podem ser explicadas, portanto, ape-
nas pelas agdes e acontecimentos intrauniversitarios. Em todos os paises, suas fei¢des,
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seus alcances e suas temporalidades dependem dos projetos e correlagdes de forgas
que definiram o arranjo das classes e fragdes de classes do bloco no poder vigente no
periodo. E, como assinalado na primeira parte do artigo, esse é o problema de fundo
da atualidade das lutas de 1918.

3. Limites da revolugiao burguesa sui generis ameaga o futuro
da universidade

Por ocasido da III Conferéncia Regional de Educagao Superior (CRES), realizada na

Universidade de Cérdoba, em junho de 2018, muitos estudos, documentos, proposigoes

sobre o futuro da universidade latino-americana circularam, todos reivindicando as

conquistas associadas a Cérdoba.” Entretanto, nos debates da Conferéncia palavras 5. Cfr. http://www.cres2018.0rg/
chave que inexistiam em Coérdoba se misturaram com os termos de entdo, o que provoca Eﬁﬁlféfgifg‘}f,‘,‘gﬂ2?;2;,223;;?,’;“;5
desconforto: recursos humanos, empreendedorismo, certificacdo, internacionalizagdo

e distintas miradas sobre as relacdes da universidade com o setor produtivo. E pouca

énfase no governo compartilhado, nas condi¢des de livre produgéo do conhecimento e

na profunda mudanga na correlagdo de forcas em toda América Latina que ressignifica

o conceito de universidade publica, laica, gratuita, autdnoma e socialmente referenciada.

No Brasil, o periodo compreendido entre 2008 e 2013 foi de retomada da expansédo
das universidades publicas, lastreado pela valorizagdo das commodities que, de algum
modo, sustentaram expansdo dos or¢amentos das universidades e das agéncias de
fomento. Todavia, sem alteragio nalégica administrativa do fazer académico e cienti-
fico. A Conferéncia aconteceu, portanto, em um contexto particularmente dificil para
as instituicoes. Os efeitos da crise econdmica que se manifestam em paises como Brasil
e Argentina provocam mudangas politicas que aprofundam bases autocraticas e alteram
o lugar do que Poulantzas (1986) denomina como classes de apoio do bloco de poder,
deslocando para um lugar secundario sindicatos, movimentos sociais, iniciativas cultu-
rais, entidades académicas e entidades de reitores. Nesse movimento, as universidades
publicas brasileiras foram deslocadas para um lugar ainda mais marginal, longe das
politicas governamentais prioritarias. Esse ndo ¢ um problema estritamente conjuntural.

Nao causalmente o Banco Mundial ha tempos vem relexicalizando a educagio superior
como educagio tercidria (Barreto e Leher, 2008), apagando o conceito de universidade
publica, em claro beneficio das corporagdes de educacio terciaria que empreendem,
no Brasil, inédita monopoliza¢do da educacio superior (e, crescentemente, bésica),
sob controle financeiro, e com forte financiamento estatal, como no caso do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES no Brasil. Em 2017, os repasses publicos para as
institui¢des privadas, lideradas por corporagdes financeiras, chegaram a R$ 32 bilhoes,
enquanto os recursos de custeio e de investimento (exclusive pessoal e aposentadorias)
das sessenta e trés universidades federais ndo passaram de R$ 5 bilhdes, seguindo
tendéncia de baixa desde 2014 (Leher, 2018).

A positiva Declaragdo final da III CRES® reafirmou que a educag¢io superior é um 6. Gfr. http://www.cres2o18.
bem publico social, direito humano fundamental, dever do Estado, manifestando cri- girfﬁglz?ssgf]if&pdf
tica a mercantilizagdo e a crescente influéncia do capital financeiro sobre a educagio.

Sustentou que a qualidade nao pode estar desvinculada da pertinéncia social da edu-

cagdo superior. No entanto, elidiu de analisar de modo sistematico os determinantes da

agenda educacional em curso, o que ndo deixa de ser uma fuga do estudo da correlagéo

de for¢as no presente, inclusive no campo educacional. A tese bancomundialista de que

o dito modelo universitario europeu (publica, gratuita e referenciada na indissociabili-

dade entre o ensino e a pesquisa) ndo mais se aplica a América Latina e que, por isso, a

alternativa é a diversificagao das instituigdes de ensino superior nio foi objeto de critica.
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Nao basta reafirmar posi¢des das conferéncias anteriores. Isso é necessario, mas oculta
a mudanga na correlagdo de for¢as no subcontinente e, por isso, soa algo nostalgico
e proclamatdrio. A produ¢do de bons documentos no escopo da Conferéncia é de
extrema importancia, pois reafirma conceitos, expectativas, principios, mas parece
nao sinalizar manifestos que ensejem a¢des transformadoras, como foi o celebrado
Manifesto Liminar.

Em 1918, os estudantes identificaram com razoavel precisao os seus antagonistas —os
latifundidrios, os professores ineptos e o clero reacionario- e se colocaram ao lado
da revolugdo burguesa em processo, a despeito de criticas de que o Manifesto des-
considerou o significado do imperialismo, como assinalado em 1928 por Mariategui
(2008) e Alfredo Palacios (2008). Em 2018, poucas andlises —aqui incluindo entidades
de reitores, estudantes, académicas— dedicaram-se a pensar nos antagonistas da uni-
versidade publica com tragos reformistas. Assim, a reivindica¢do das ideias de 1918
encontra pouca aderéncia com a realidade das politicas em curso. Afinal, pensar que
existem antagonistas requer pensar que existe um outro no processo e, com isso, seria
possivel jogar luzes sobre o sentido das lutas, os aliados potenciais, as resisténcias, em
suma, os determinantes do mal-estar vivido nas institui¢es.

Se em 1918 foi possivel descrever de modo vivido e intenso o anacronismo da peda-
gogia universitdria e das praticas conservadoras de professores frente a ciéncia e ao
conhecimento, em 2018 pouco ¢ dito sobre as consequéncias da légica da universidade
administrada pelo management que, afinal, tolhe o alcance libertario da ciéncia, da
tecnologia, da cultura e da arte, inclusive sobre a vida estudantil.

Se em 1918 as vozes dos estudantes foram centrais para os acontecimentos (Palacios,
2008), a despeito de limites da racionalidade geracional, em 2018 os estudantes ocu-
param um lugar francamente secunddrio nos debates e isso é profundamente signifi-
cativo. A expectativa de um grande congresso estudantil convocado pela Organizaciéon
Continental Latinoamericana y Caribefa de Estudiantes (OCLAE) néo se confirmou.
Desse modo, a CRES estd em descompasso com os massivos movimentos estudan-
tis chilenos, com a heranga da nova forma de organizagdo estudantil irrompida na
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (1989) e com tantas outras lutas
que acenderam as ideias que impulsionaram Coérdoba. Sem lutas massivas e forte pro-
tagonismo estudantil a possibilidade de mudanga de correlagdo de forgas é reduzida.

Essas breves pontuagdes sugerem a forca utdpica, transformadora, mobilizadora de um
movimento luminoso, inventivo e corajoso. Essa é a for¢a das lutas de 1918. Diferente
daquele contexto histérico, outra hegemonia tera de ser construida para que mais seto-
res organizados da classe trabalhadora, da juventude, das cidades e dos campos, dos
povos origindrios possam interpelar a universidade do futuro, abrindo novos horizontes
criativos para essas maravilhosas institui¢des sociais que sdo as universidades publicas.
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