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Resumo

Diante do cendrio brasileiro de deslocamentos intraurbanos, o modo por motoci-
cleta vem conquistando posi¢des cada vez mais protagonistas. A sua versatilidade e
dinamismo particulares sdo também caracteristicas que ditam o seu maior desafio: os
acidentes de transito, os quais sdo extremamente onerosos a vida e aos cofres publicos.
A motocicleta é peca compositora de um sistema de mobilidade urbana, o qual deve
ser planejado conforme as instrugdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal n° 12.587/2012). O presente artigo investiga cinco planos de mobilidade, nas
cinco regioes do Brasil, em municipios que apresentam altas taxas de indice de moto-
rizagao para este modo de deslocamento. As discussdes abordadas revelam tratativas
nulas ou superficiais para a motocicleta, bem como a auséncia de reflexdo sobre suas
causas e consequéncias. Ainda, com exce¢do dos dados estatisticos, é evidenciada a
escassez de pesquisas acerca da tematica. Embora eleita como principal escolha modal
por parte da populagio, a motocicleta ¢ comumente negligenciada pelos instrumentos
de planejamento de mobilidade urbana, proporcionando consequéncias relevantes nos
ambitos sociais, territoriais, ambientais e econdmicos das cidades.

Palavras-chave: Motocicleta. Plano de Mobilidade Urbana. Politicas publicas.

The (lack of) attention to the motorcycle in the urban mobility
system planning

Abstract

In the face of the Brazilian scenario of intra-urban commuting, the mode by motorcycle
has been conquering protagonist positions. Its particular versatility and dynamism are
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also characteristics that dictate its greatest challenge: the traffic accidents, which are
extremely costly to life and to public coffers. The motorcycle is a piece that composes
an urban mobility system, which must be planned in accordance with the instructions
of the Brazilian National Policy on Urban Mobility (Federal Law n° 12.587/2012). This
article investigates five mobility plans, in the five regions of Brazil, in municipalities
that have high rates of motorization index for this mode of travel. The debate reveals
null or superficial treatments for motorcycles, as well do not address thoughts about
its causes and consequences. With the exception of statistical data, it is highlighted the
absence of research on the subject. Although elected as the main modal choice by part
of the population, the motorcycle is commonly neglected by urban mobility planning
instruments, causing relevant consequences in the social, territorial, environmental
and economic dynamics of the cities.

Keywords: Motorcycle. Urban Mobility Plan. Public policies.

O planejamento da mobilidade urbana

A questao da mobilidade urbana no Brasil estd inserida em um notavel arcabougo legal.
A Constituicdo Federal de 1988 menciona “o direito & mobilidade eficiente” a partir
da 6tica da seguranca vidria:

Capitulo Il - da Seguranca Publica, art. 144, § 10. A seguranca vidria, exercida paraa
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio
nas vias publicas;

I - Compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadado o direito a mobilidade urbana
eficiente (incluido pela Emenda Constitucional n? 82/2014). (Constitui¢ao, 1988)

O marco legal que dispde sobre as diretrizes gerais da politica urbana, o Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°). A pauta da mobilidade
urbana é compreendida como um dos pilares da garantia do direito a cidade sustentavel
(inciso I, art. 2°). Em vista a sua relevancia, o Estatuto da Cidade determina atribui¢des
compartilhadas entre as trés instancias governamentais para o devido estabelecimento
da mobilidade urbana e consequente cumprimento da politica urbana.

Embora esta lei federal, como mencionado, abarque a questiao da mobilidade urbana, foi
em 2012 que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) - Lei Federal n° 12.587
- foi homologada, de modo a promover instrumentacdes especificas para esta pauta.

As disposicoes gerais desta lei evidenciam a relevancia da tematica, bem como esclare-
cem a composicao diversa da mobilidade urbana. O art. 2° dispde sobre o seu objetivo:
“contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretiza¢io das condi¢oes
que contribuam para a efetivagio dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano” e menciona o planejamento e a gestdo democratica do Sis-
tema Nacional de Mobilidade Urbana.

Este sistema é definido pelo art. 3°, a0 comentar que “é o conjunto organizado e coorde-
nado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas que garante os desloca-
mentos de pessoas e cargas no territério do Municipio”. Em face ao exposto, salienta-se a
indispensabilidade de lidar com a questio da mobilidade urbana como uma ordenagio
indissocidvel de diversos elementos de apropria¢do do territério, como o uso do solo,
caracteristicas sociais e economicas.

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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Neste sentido, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é posta em pratica pelos Planos
de Mobilidade Urbana - PlanMob (conforme determina o art. 24 da referida Lei), e
sdo mandatorios para uma série de municipalidades (§ 1°. Art. 24). Em consonancia
com o Estatuto da Cidade, as atribui¢des e responsabilidades sdo compartilhadas entre
Unido, Estado e Municipio, sendo deste a incumbéncia do planejamento, execugio e
avaliagdo desta politica pablica (art.18).

Embora a PNMU tenha sido sancionada em 2012, os prazos para seu cumprimento tém
sofrido flexibilizagdes, com anuéncia do Governo Federal. Atualmente, municipios com
até 250 mil habitantes devem ter seus PlanMobs em vigor até abril de 2022, enquanto
municipios com populagéo superior a 250 mil habitantes devem implementa-lo até
abril de 2023 (Brasil, 2020).

Apesar da obrigatoriedade de execugdo dos planos de mobilidade recairem igualmente
aos mesmos municipios que devem executar as diretrizes gerais da politica urbana por
meio dos planos diretores municipais (frente ao Estatuto da Cidade), novos desafios
florescem com a recém politica publica em voga. A fim de suportar os municipios com
o planejamento da mobilidade urbana, na busca da equaliza¢éo da realidade local com
os principios, diretrizes e objetivos da PNMU, o Governo Federal, institutos de pesquisa
em mobilidade, dentre outros atores, vém disponibilizando guias, cartilhas e manuais’
com explanagdes, justificativas, orientagdes, exemplos praticos e benchmarkings.

Estes materiais comumente abordam o sistema de mobilidade urbana, em consonéncia
com o estabelecido na referida lei federal, no tocante ao conjunto complexo de atores
envolvidos e estratégias de deslocamento intraurbano. No entanto, quando se faz uma
leitura especifica para o modo por motocicleta, raras ou superficiais sio as meng¢des
encontradas nestes documentos, insinuando um indicativo da negligéncia do plane-
jamento para este meio de locomogéo.

O modo motocicleta
Histdria e participagdo

A introdugao da motocicleta no Brasil direcionava-se as camadas sociais mais abastadas,
como instrumento de entretenimento. Os veiculos eram importados e economicamente
irrelevantes no mercado automotivo até a década de 1990. Este cenario se alterou prin-
cipalmente a partir da instaura¢do do Plano Real em 1994 e os consequentes impactos
econdmicos nos mais diversos setores do pais, que igualmente recairam na industria
automotiva (Vasconcelos, 2008).

Segundo Vasconcelos, (2008), a motocicleta se tornou objeto de politica ptblica federal
para a sua massificac¢do, ocasionando um aumento exponencial da sua frota nacional:
em 1991 eram 1,5 milhdo de veiculos, enquanto em 2002 somavam 5 milhdes de moto-
cicletas, alcangando 12 milhées de unidades em 2008 (Denatran, 2008) e atingindo
29,2 milhdes de motocicletas e motonetas atualmente (Denatran, 2021).

1 Os documentos averiguados foram (i) PlanMob. Construindo a Cidade Sustentavel. Caderno de Referéncia para
Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana (Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade urbana: 2007),
(i) PlanMob. Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana (Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana: 2015), (iii) Cartilha de Apoio a Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana para
Municipios de até 100 Mil Habitantes (Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbano: 2019), (iv) Planos de
Mobilidade Urbana: Abordagens Nacionais E Praticas Nacionais (GIZ:2014).

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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De acordo com dados estatisticos da distribuigdo modal brasileira (Denatran, 2021),
conforme expde a Figura 1, a matriz modal se apresenta desequilibrada e incompativel
com o Sistema de Mobilidade Urbana requerido pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, no que se refere ao almejado “conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte”, conforme mencionado no Art. 3°, da PNMU.

12,19%

» Automoveis
® Motocicletas e motonetas
= Caminhonetes

Demais modos

Figura 1. Distribuicao modal brasileira. Fonte: Adaptado de Denatran, (2021).

A posic¢do de destaque da motocicleta manifesta-se como resultado de um complexo
sistema interrelacionado de dindmicas humanas, tipico dos ambientes urbanos e do
organismo vivo representado pelas cidades.

Uma das justificativas mais relevantes que impulsionaram a utiliza¢do deste modal
relaciona-se ndo somente pela escolha do meio de deslocamento, mas também como
uma ferramenta de oportunidade de trabalho e a consequente inclusio social (Vascon-
celos, 2008; Silva, Cardoso e Santos, 2011; ABRAMET, 2021). Os servicos de mototaxi
e moto-frete estdo presentes desde a abertura do mercado automotivo para este modal,
embora apenas 15% dos motociclistas declarem o trabalho como justificativa para a
escolha modal em 2020, como apresentado em pesquisa mais recente contratada pela
Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bici-
cletas e Similares - Abraciclo. Importante comentar que ha a percep¢io coletiva sobre a
intensificagao dos servigos de delivery com a situagao de isolamento social provocado
pela atual pandemia do Covid-19, porém néo ha dados oficiais que comprovem tal
Suposicao.

A pesquisa de 2020 aponta que o deslocamento rotineiro é eleito por 91% dos usudrios
como principal utilizagdo do veiculo, e chamam a atengdo os 66% dos motociclistas que
declaram o lazer como forma de uso do modal (Abraciclo, 2020). Em 2012, ao comparar
o0s mesmos itens, 59% dos motociclistas alegaram a locomogao, 33% o lazer e apenas 8%
o trabalho como justificativas para a escolha do modal (Abraciclo, 2020). Deste modo,
nestes oito anos, é percebida uma alteragdo de comportamento do motociclista; com
um incremento da sua utilizagdo fundamentalmente para o deslocamento intraurbano.

Sobre este quesito, funda-se a questdo socioecondmica, ao ser reforcada com o custo de
aquisi¢do da motocicleta; uma vez que é mais barata em comparagdo ao automovel e os
servicos de financiamento e consorcios estdo cada vez mais acessiveis (Abraciclo, 2020).
A titulo de exemplifica¢do, a Associagdo Brasileira de Administradoras de Consorcios
(2021) indicou que mais de 50% das motocicletas comercializadas no 1° trimestre de

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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2021 ocorreu via consorcio. Somado a isto, o custo de manutengdo e o consumo de
combustivel por quilometragem rodada sdo menores comparados ao veiculo automotor.

Suportadas por tais facilidades econdmicas para a compra da motocicleta, a popu-
lagao esquiva-se de um sistema de transporte coletivo insatisfatdrio, cooperando para
a ineficiéncia do atual modelo ofertado. Decorrente ao atual momento pandémico,
quando comparado ao sistema de transporte coletivo, a motocicleta ganha destaque
por proporcionar um deslocamento mais seguro, no quesito isolamento social (Estado
de S. Paulo, 2021), o que também pode ter corroborado para tal acréscimo na oferta.

Vantagens e Desvantagens

Face ao exposto, os beneficios individuais para o usudrio da motocicleta sdo entusias-
mantes, especialmente quando adicionadas as caracteristicas do modal, em especial
a versatilidade e o dinamismo. A fluidez e velocidade obtida em ambientes urbanos
por vezes congestionados, a facilidade de estacionamento publico, impostos e taxas
de pedagios menos custosos do que um automoével, agugam o interesse da populagdo
por esta escolha modal.

Do ponto de vista coletivo, a motocicleta em meio urbano se coloca como uma opg¢ao de
deslocamento que ocupa pouco espago e, com o avangar das tecnologias e regulagdes,
os indices de emissores poluentes para a atmosfera tém diminuido, embora ainda
proporcione consequéncias nocivas ao meio ambiente (IBAMA, 2021).

A populagio que opta pelo uso da motocicleta ndo apresenta alteracdes significativas
nos ultimos anos e, conforme pesquisas encomendadas pela Abraciclo, em 2020 o perfil
do consumidor abarcava tipicamente um homem jovem com ensino médio completo,
conforme demonstra a Figura 2:

Género Idade Escolaridade

1%

= Ensino superior completo

® Ensino médio completo
= Até 20 anos = De 21a 35anos = Ensino fundamental completo

= Masculino = Feminino " De 36a 40 anos = Acima de 40 anos Ensino fundamental incompleto

Figura 2. Perfil do motociclista no Brasil. Fonte: Adaptado de Abraciclo (2020).

No que concerne aos aspectos negativos do modo por motocicleta, é possivel citar a
auséncia de protec¢do as condi¢des climaticas aos seus usudrios, porém evidenciam-se
os acidentes de transito, os quais sao gravissimos e onerosos a vida e aos cofres publicos.

Dados do Ministério da Saude (2019), via DATASUS?, revelam que em 2019 houve
31.945 dbitos decorrentes de acidentes de transito, dos quais 11.214 eram motociclistas,
montante equivalente a 35,1%. Em um comparativo dos 6bitos daquele ano com 2001,

2 Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) é o provedor da modernizacio do sistema
de saude, a partir de tecnologias e gestdao de dados (DATASUS, 2022).

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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o Observatdrio Nacional de Seguranga Vidria, via SOMA?, constatou que as mortes
gerais de acidentes de transito (aqueles que envolvem todos os modos de deslocamen-
to) estdo em queda. No entanto, as mortes envolvendo o modo motocicleta (seja um
sinistro entre motocicletas ou entre a motocicleta e outro modo de deslocamento)
se mantiveram estagnadas: para cada 100 ébitos em 2001, 10 eram de motociclistas,
enquanto em 2019 eram 35 - um aumento de 244,7%.

Fatores de influéncia de acidentes envolvendo motocicletas

Caracteristicas do veiculo, do ambiente urbano, do comportamento humano e atributos
institucionais promovem circunstancias que propiciam a ocorréncia dos acidentes de tran-
sito. Quanto as caracteristicas do veiculo, importante salientar a vulnerabilidade cedida pela
exposi¢do crua do condutor, bem como o rapido ganho de velocidade do -veiculo, insumos
determinantes na gravidade do acidente. A visibilidade diminuta do veiculo é crucial, dada
sua baixa ocupacio de espaco e emissdo de luminosidade. Combinado a isto, as motoci-
cletas sdo invisiveis aos automoveis em 50% do seu entorno imediato (Diniz et al., 2015).

Tangente ao ambiente urbano, as vias comumente néo sao planejadas para este veiculo,
uma vez que hd a priorizagio ao trafego de automaveis, caminhdes e 6nibus, instigando
o motociclista a circular em meio a veiculos maiores e robustos. Holz (2014); Bonte,
et al. (2007) e CET (2014), por exemplo, comentam que as intersec¢des e os corredores
virtuais (espac¢o entre duas faixas de rolamento) sdo considerados pontos criticos e
propensos aos acidentes envolvendo motociclistas.

A este aspecto, soma-se o atributo institucional, ao negligenciar regula¢oes especificas
e claras ao modal. Ainda que as infra¢des para motocicletas tenham aumentado no
biénio 2019-2021 (Observatdrio Nacional de Seguranca Viaria, 2021), ha baixa fisca-
lizagdo e alta imprudéncia dos usudrios e desrespeito a sinalizagdo. De acordo com
o Observatoério Nacional de Seguranca Viaria - ONSV (2020), a propria formagio e
habilitagdo do condutor ndo oferecem subsidios suficientes para atingir a adequada
seguranca viaria.

A despeito do comportamento humano, resgata-se o perfil comum do usudrio (jovem
adulto do sexo masculino), destemido e temerario. Segundo o Relatdrio Estatistico do
DPVAT (2020), nos meses de janeiro a marco de 2020, foram eles que representaram
87% das indenizag¢des por morte e 79% das indenizagdes por invalidez. Ao comparar
dados da motocicleta com os demais modos assegurados pelo DPVAT, o resultado é
alarmante: 90% do total de motoristas indenizados eram motociclistas, sendo 69% por
morte, 89% por despesas médicas e 93% por invalidez permanente.

Ainda em relagdo a dispéndios, a ONSV (2019) estimou que a arrecada¢io nacional
com a venda de motocicletas (R$4,4 bilhoes) representou 25% do custo da Unido com
as mortes de motociclistas (R$17,5 bilhdes), fato que corrobora com a severidade da
situagao.

Diante do exposto, a versatilidade e o dinamismo, que constituem a esséncia da moto-
cicleta, se apresentam como caracteristicas ambiguas, ao provocarem o mais critico
dos aspectos negativos deste modal: os acidentes de transito. Neste sentido, sua maior
fortaleza é também sua maior ameagca.

3 Sistema de Observacao, Monitoramento e Agdo (SOMA) é o banco de dados sobre seguranca vidria do referido
Observatdrio (ONSV, 2022).

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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Considerando a alta participa¢ao do modo motocicleta na composigdo veicular nacio-
nal; o crescimento constante da sua frota e com tendéncias de maior aderéncia da
populagio (Vasconcellos, 2008; Estado de S. Paulo, 2021); a queda da participagdo do
transporte coletivo no deslocamento intraurbano; as caracteristicas socioeconémicas
do pais; e, sobretudo, as onerosas desvantagens do modo motocicleta, conclui-se que a
distribui¢do modal nacional encontra-se desequilibrada e incompativel com o Sistema
de Mobilidade Urbana requerido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ou seja,
hé uma desproporcionalidade na participacio dos tipos de deslocamentos intraurbanos.
Esta disparidade modal engatilha um efeito rebote, ao revelar o cenario tendencial da
mobilidade urbana com incremento dos congestionamentos, dos acidentes vidrios, da
poluicio visual, atmosférica e sonora, em contrapartida as peculiaridades do modo em
questdo, resultando em uma menor velocidade e dinamismo.

Metodologia

Buscando atender ao objetivo proposto para este artigo, a metodologia objetiva compre-
ender a abrangéncia da problematizagdo do modo motocicleta em planos de mobilidade,
bem como a sua eficicia como instrumento de politica publica na busca de um sistema de
mobilidade urbana equilibrado. Para isso, trilhou-se um roteiro respaldado na equagio
maior indice de taxa de motorizagdo e disponibilidade do plano de mobilidade.

Inicialmente, a partir da projecédo populacional do IBGE para o ano de 2020 e de
dados da frota de motocicletas para o més de maio de 2021 (DENATRAN, 2021), foi
realizado o célculo do indice de motoriza¢ao de motocicletas para todos os municipios
brasileiros, que demonstra a relacao numeérica que demonstra o quantitativo a relagdo o
quantitativo de motocicletas pela popula¢io. Visando uma anélise comparativa, optou-
se pela categorizagdo regional, de modo a serem selecionados cinco municipios, por
regido, com as mais elevadas taxas de motorizagdo deste modal.

Seguindo o ranking por esta variavel, averiguou-se a existéncia dos seus respectivos pla-
nos de mobilidade, via o portal on-line De Olho Nos PlanMobs, prefeituras municipais
e cdmaras municipais. A partir da confirmacéio da existéncia deste plano, buscou-se a
legislacdo e os relatdrios técnicos a ele correlatos.

A investigacio levou em conta o porte populacional dos municipios, em quatro cate-
gorias: a) acima de 20 mil habitantes, b) acima de 50 mil, ¢) acima de 100 mil e, por
fim, d) acima de 500 mil habitantes. Partindo do principio de que os municipios com
populagdo acima de 20 mil habitantes devem executar esta Lei Federal (art. 24, § 1°),
esta categoria de municipio foi a primeira a ser analisada. A Tabela 1, na sequéncia,
demonstra o levantamento dos dados.

Faz-se necessario comentar que o indice de motorizagao por motocicleta foi empregado
como primeiro indicador em todas as categorias populacionais. Por este motivo, alguns
municipios aparecem mais de uma vez nesta tabela, uma vez que seguem apresentando
altos indices em mais de uma categoria populacional.

Tabela 1. Ranking de indice de motorizagao por motocicleta de municipios, por categoria populacional
e regido. Fonte: Elaboragdo prépria

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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o
b 9 co Rondondpolis MT 4 23,36 Em elaboracao
'§ .§ Co Primavera do Leste MT 5 22,72 Em elaboragao
[eRNe]
Al NE Picos Pl 1 38,19 Nao
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E .3 fy g8
=5 o 2 o 3%3 33 238
PE » £ 5 £ St5 =3 2§
s 3 3 S S &0 g = s £ £
° & = TES e =3

E 7 Sge
~ L
NE Floriano PI 2 36,44 Nao
NE Parnaiba PI 3 29,59 Nao
NE Balsas MA 4 28,18 Nao
NE Iguatu CE s 27,31 Nao
N Redengao PA 1 37,22 Nao
N Rolim de Moura RO 2 37,19 Nao
N Jaru RO 3 35,45 Nao
N Cacoal RO 4 32,88 Sim Sim
N Ji-Parana RO s 30,48 Nao
SE Aragatuba SP 1 23,03 Nao
SE Votuporanga SP 2 22,42 Em elaboracao
" SE Catanduva SP 3 22,41 Sim Sim
% SE Monte Alto SP 4 22,32 Sim Nao
;E; SE Janatba MG 5 21,38 Nao
E S Cangucu RS 1 21,33 Nao
% S Camborit SC 2 18,91 Sim Sim
‘g S Santana do Livramento RS 3 18,57 Nao
a S Tubarao SC 4 17,16 Nao
S Paranavaf PR 5 16,34 Nao
cO Sinop MT 1 23,86 Nao
Cco Rondondpolis MT 2 23,36 Em elaboracao
co Tangara da Serra MT 3 19,54 Nao
co Trés Lagoas MS 4 17,95 Sim Sim
Cco Véarzea Grande MT 5 17,68 Nao
NE Parnaiba Pl 1 29,59 Nao
@ NE Iguatu CE =2 27,31 Nao
E NE Santa Cruz do Capibaribe PE 3 23,57 Nao
§ NE Bacabal MA 4 23,19 Nao
.§ NE Imperatriz MA s 22,76 Nao
E N Ji-Parand RO 1 30,48 Nao
'§ N Altamira PA 2 29,84 Nao
a N Ariquemes RO 3 26,58 Sim Nao
83 N Itaituba PA 4 24,95 Nao
E g N Araguaina TO 5 20,13 Nio
’§ E SE Aracatuba SP 1 23,03 Nao
A E SE Catanduva SP 2 22,41 Sim Sim




ISSN 1852-7175
Revista Transporte y Territorio 28 (enero-junio, 2023): 237-258

MANOELA FAJGENBAUM FEIGES, MARCIA DE ANDRADE PEREIRA BERNARDINIS doi: 10.34096/rtt.i28.11310
A (des)atengdo a motocicleta no planejamento do...
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s g B S 33 32 238
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£ Z RO
SE Birigui SP 3 21,05 Nao
P SE Barretos SP 4 20,39 Nao
E SE Rio Claro SP 5 20,19 Sim Nao
E S Tubardo SC 1 17,16 Nao
.g S Itajai SC 2 14,74 Sim Nao
g S Umuarama PR 3 14,63 Nao
'g S Palhoga SC 4 14,35 Nao
a S Brusque SC 5 14,25 Em elaboragao
co Campo Grande MS 1 16,53 Desatualizado
co Cuiaba MT 2 16,34 Em elaboracao
co Goiania GO 3 16,34 Em elaboracao
co Aparecida de Goiana GO 4 15,18 Nao
co Brasilia DF 5 6,89 Desatualizado
NE Teresina Pl 1 21,67 Desatualizado
NE Jodo Pessoa PB 2 13,92 Em elaboragio
NE Feira de Santana BA 3 13,43 Sim Nao
NE Fortaleza CE 4 12,04 Sim Nao
NE Natal RN 5 11,4 Em elaboragao
N Porto Velho RO 1 17,32 Em elaboragao
N Macapa AP 2 10,17 Em elaboracao
0 N Ananindeua PA 3 9,58 Nao
E N Belém PA 4 9,01 Sim Nao
§ N Manaus AM 5 8,92 Sim Nao
E SE Ribeirdo Preto SP 1 15,72 Em elaboracao
% SE Uberlandia MG 2 14,64 Desatualizado
'§ SE Sorocaba SP 3 12,69 Sim Nao
a SE Campinas SP 4 10,15 Em elaboracdo
SE Santo André SP 5 10 Nao
_ S Londrina PR 1 12,98 Em elaboracao
.g S Joinville SC 2 10,54 Sim Nao
§§ S Florianépolis SC 3 10,25 Sim Nao
‘g;& S Curitiba PR 4 8,12 Desatualizado
a2 S Caxias do Sul SC 5 7 Nao

A partir deste levantamento de dados, é possivel desenhar algumas consideragdes pre-
liminares. A que se evidencia é o descumprimento da Politica Nacional de Mobilidade
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Urbana, quando 63% dos municipios analisados* nao possuem seus planos de mobi-
lidade. Dos demais, 5% estdo com seus planos desatualizados, 14% se encontram em
elaboragdo enquanto apenas 18% estdo com seus planos de mobilidade vigentes. A
Tabela 2 expde e expande esta informagéo, por categoria populacional.

Tabela 2. Existéncia de plano de mobilidade para os municipios analisados por categoria populacional.
Fonte: Elaboragdo propria.

Categoria populacional Total de Dos 25 municipios analisados
municipios (ranking indice de motorizacio por motocicleta):
brasileiros  pog5,em PlanMob em Porcentagem de municipios que nio
PlanMob elaboragao possuem PlanMobs em vigéncia ou em
elaboragao

Igual ou superior a 20 mil 1791 2 o 92%

habitantes

Igual ou superior a 50 mil 680 4 3 72%

habitantes

Igual ou superior a 100 mil 326 5 2 72%

habitantes

Igual ou superior a 500 mil 49 7 9 16%

habitantes

Outro dado relevante ¢ tangente ao indice de motorizagdo. Ao ser ponderado quanto
a categoria populacional, o quantitativo de motocicletas aumenta vertiginosamente a
medida que o porte populacional dos municipios diminui. O grande conflito é que esta
légica se inverte quanto ao emprego dos planos de mobilidade: quanto maior o porte
populacional, maior é a quantidade de municipios com planos vigentes. A fragilidade
dos municipios de pequeno porte se torna, portanto, acentuada, conforme discorre
a Tabela 3:

Tabela 3. Relagdo entre o indice de motorizacdo e a porcentagem de planos de mobilidade vigentes,
por categoria populacional. Fonte: Elaboragdo propria.

Porte populacional Média indice de motorizagio Porcentagem de planos de
mobilidade vigente

Igual ou superior a 20 mil habitantes 30,85 8%

Superior a 50 mil 26,70 16%
Superior a 100 mil 21,71 20%
Superior a 500 mil 12,43 32%

Daqueles municipios que constam com planos de mobilidade vigentes, aferiu-se a
disponibilidade da legislagdo correlata, bem como dos relatérios técnicos que originam
este instrumento legal. Dos 18 municipios que possuem planos de mobilidade, 66,6%
deles estdo total ou parcialmente inacessiveis ao publico comum, em buscas on-line,
conforme também apresenta a Tabela 1. Este fato indica a auséncia de transparéncia
em relacdo a condugdo desta politica publica.

Com todos os insumos levantados, foi possivel eleger os municipios a serem analisa-
dos (Tabela 4). Relembra-se que a métrica considerou como premissa o maior indice
de motorizagdo por motocicleta por regido e a disponibilidade dos dados correlatos.

4 As andlises consideraram os dados disponiveis on-line até dezembro, 2021.
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Tabela 4. Municipios a serem analisados. Fonte: Elaboragdo propria.

ISSN 1852-7175

doi: 10.34096/rtt.i28.11310

Regido Municipio Estado Ranking/ categoria indice de Motorizacgdo
populacional (motocicleta/habitante)
Centro-Oeste Trés Lagoas Mato Grosso do Sul 4, superior a 100 mil 17,95
(CO) (MS) habitantes
Norte (N) Cacoal Rondénia (RO) 4, superior a 50 mil 32,88
habitantes
Nordeste (NE) Sao Luis Maranhao (MA) 6, superior a 500 mil 10,36
habitantes
Sudeste (SE) Catanduva Sao Paulo (SP) 3, superior a 100 mil 22,41
habitantes
Sul (S) Camborid Santa Catarina (SC) 2, superior a 50 mil 18,91

habitantes

No caso da regido Nordeste, nenhum municipio analisado no ranking mencionado
detém os dados disponiveis. Assim sendo, buscou-se o préximo municipio nesta mesma
légica e selecionou-se a capital do Maranhao, Sdo Luis.

Além do indice de motorizagdo por motocicleta, os municipios selecionados foram
contextualizados por uma série de indicadores, a saber:

» Plano diretor vigente: compreensdo sobre a atualidade do planejamento municipal;
» Populagido estimada (IBGE, 2020): caracterizagdo populacional;
» PIB per capita (IBGE, 2018): demonstra¢do da capacidade financeira da populagéo;
» Indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM (PNUD, 2018): caracteri-

zac¢do das dimensdes basicas do ser humano - renda, educagéo e satde;
» Densidade demografica (IBGE, 2010): indicativo das distdncias percorridas, uma

vez que apresenta a razdo entre populagéo e area;
» Urbanizag¢do vias publicas (IBGE, 2010): apresenta a infraestrutura ofertada nas

vias urbanas;

» Hierarquia urbana (REGIC, 2018): indica as relagdes de influéncia dos municipios com
outros, impactando na mobilidade urbana, principalmente no quesito oferta de servicos.

A Tabela 5 a seguir expde os dados mencionados:

Tabela 5. Indicadores elencados para os municipios analisados. Fonte: Elaboragdo prépria.

Indicador

Cacoal (RO)

Camborit (SC)

Catanduva (SP)

Sao Luis (MA)

Trés Lagoas (MS)

Plano Diretor

Lei n? 4.354/2019

Lei n?55/2013

Lei n? 355/ 2006 (em
revisao)

Lei n? 4669/2006

Lei n?2083/2006

Populagdo Estimada  85.893 85.105 122.497 1.108.975 123.281
(IBGE, 2020)

PIB per capita (IBGE, ~ R$25.708,96 R$18.570,55 R$34.611,18 R$30.699,57 R$96.639,64
2018)

IDHM (PNUD, 2018) 0,718 0,726 0,785 0,768 0,744
Densidade 20,72 hab/ km? 293,68 hab/km? 388,24 hab/km? 1.215,69 hab/km? 9,97 hab/km?
Demografica (IBGE,

2010)

Urbanizagao Vias 11,7% 31,7% 15,1% 11,7% 10,8%

Publicas (IBGE, 2010)

Hierarquia Urbana
(REGIC, 2018)

Capital Regional
C (0

Capital Regional
B (2B)

Capital Regional
C(20)

Capital Regional
A (2A)

Centro Subregional
A (3A)
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Discussao e resultados

Caracteristicas gerais dos municipios

Em relagdo aos planos diretores vigentes, enquanto Cacoal, Camboriu e Catanduva
estdo com planos atualizados ou em revisdo, Sdo Luis e Trés Lagoas estdo atrasados em
cinco anos com a sua revisdo — sugerindo uma possivel omissido com o planejamento
municipal, impactando também no planejamento da mobilidade.

A populagdo dos municipios com maiores indices de motorizagdo indica territorios de
médio porte (entre 85.105 habitantes e 123.281 habitantes), com excegdo de Séo Luis,
que abriga 1.108.975 habitantes.

Acerca da renda populacional, Sdo Luis e Catanduva se encontram proximos da média
nacional naquele ano (R$ 33.593,82) e, enquanto Cacoal e Camborit estdo abaixo desta
linha, Trés Lagoas chama a aten¢ao com PIB per capita elevado. A questao da renda
pode ter interferéncia na escolha do modo de deslocamento diario.

Considerando as dimensdes basicas do desenvolvimento humano, medida pelo IDHM,
os cinco municipios em questdo se encontram na faixa de alto desenvolvimento, a
segunda categoria mais alta do indice. Isto demonstra que a¢des importantes estdo
sendo postas em pratica, mas hd questdes a serem aprimoradas.

Tangente a densidade demografica, ha variacdes dentre os municipios: Trés Lagoas e
Cacoal apresentam baixa densidade, enquanto Camborit e Catanduva possuem média
densidade. Sao Luis, no entanto, apresenta elevada concentragdo populacional. Con-
siderando que este indicador apresenta a relagdo populagéo x area e, por conseguinte,
uma estimativa da organizacéo territorial das fung¢des da cidade, este proporciona
indicios sobre a distincia percorrida por sua popula¢io. O fato de os municipios ana-
lisados diferirem neste quesito demonstra uma prevaléncia por esta escolha modal
independente do trajeto a ser realizado.

Quanto as infraestruturas vidrias, os municipios apresentam taxas extremamente
baixas, variando entre 10,8% a 11,7% (com ressalvas a Camborid, que apresenta 31,7%),
demonstrando baixa oferta das infraestruturas vidrias necessarias, como pavimenta¢io
e calcamento, prejudicando a capacidade vidria.

Por fim, a hierarquia urbana auxilia no diagndstico dos movimentos pendulares entre
os municipios do entorno. No total, sdo categorizados cinco niveis hierarquicos, os
quais ainda sdo subdivididos em novas classificagdes. Quatro dos cinco municipios sdo
categorizados como Capital Regional, mesmo que com niveis de influéncia distintos.
A Capital Regional é o 2° nivel hierarquico, que preconiza a caracterizagdo de centros
urbanos com alta concentragao de atividades de gestdo, porém com menor intensidade
do que as metropoles do 1° nivel hierdrquico. No 3° nivel hierarquico, Centro Subre-
gional, a categoria de menor influéncia, encontra-se Trés Lagoas, que promove areas de
influéncia de menor extenséo, principalmente nos municipios do seu entorno imediato.

Dados relacionados ao sistema de transporte do municipio e mobilidade

No que se refere aos dados da mobilidade dos municipios analisados, a Tabela 6 a seguir
expOe o comparativo sobre dados bésicos dos planos de mobilidade, composigdo da
frota e retoma-se o indice de motorizagdo do modo motocicleta.
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Tabela 6. Dados de mobilidade para os municipios analisados. Fonte: Elaboragdo propria.

Indicador Plano de Consultoria  indice de motorizagio Composicao da frota (DENATRAN, julho, 2021)
Mobilidade externa (motocicleta/hab.) T A M C D
Cacoal (RO)  Lein® Sim 32,88 74210 19507 41250 7042 6411
4.117/2018

100% 26% 56% 9% 9%
Camborit Lein?90/2017 Sim 18,91 67297 31191 25895 3965 6246
(SO

100% 46% 38% 6% 9%
Catanduva Lei n? 831/ Sim 22,41 112186 57585 32669 7851 14081
(SP) 2016

100% 51% 29% 7% 13%
Sao Luis Lein®6.292/ Sim 10,36 436564 216119 130402 39737 50306
(MA) 2017

100% 50% 30% 9% 12%
Trés Lagoas  Lein® Sim 17,95 94290 41791 31138 8177 13189
(MS) 3409/2018

100% 44% 33% 9% 14%
Legenda
T Total
A Automdvel
M Motocicleta e motoneta
C Caminhonete
D Demais

Em relagdo a composi¢io da frota, Cacoal se apresenta como o municipio que possui
a motocicleta como a principal escolha de deslocamento, enquanto nos demais muni-
cipios, este se coloca como a segunda escolha, apenas atras do automével. No caso de
Camborit, segunda posicao neste ranking, a diferenca percentual entre a motocicleta
e automovel ¢ de apenas 8%, demonstrando uma distribuigdo quase que igualitaria
entre estes dois modos de transporte. Trés Lagoas se apresenta com 11%, enquanto
nos demais municipios essa taxa tem maior amplitude -, Catanduva com 22% e Séo
Luiz com 20% -, constatando uma prevaléncia pelo automével.

Conforme analisado, os cinco municipios possuem seus planos de mobilidade vigentes,
sendo o mais antigo de 2016 e os mais recentes datam de 2018. Todos eles foram exe-
cutados por consultorias externas; fato que pressupde que sio empresas especializadas
e com know-how sobre a tematica.

Legislagao, Relatdrios técnicos e Politicas de transporte

Para atender ao objetivo deste artigo, estes planos foram analisados a partir da perspec-
tiva da motocicleta, a partir da leitura técnica apresentada nos relatérios que originam a
lei em questdo. Isto posto, buscou-se referéncias ao modo de deslocamento em questido
nos itens concernentes ao diagndstico da mobilidade, bem como nas diretrizes e pro-
posicoes. Resgatando a distribui¢ao dos modos de transporte do sistema de mobilidade
urbana como uma organizacdo complexa, integrada e indissociavel, compreende-se
que propostas realizadas a outros modais tém a potencialidade de influir a utilizagdo
da motocicleta como meio principal de deslocamento neste municipio. Neste sentido,
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faz-se necessario igualmente analisar as visdes de futuro para as demais tipologias de
deslocamento urbano.

O Plano de Mobilidade de Cacoal destaca o modo por motocicleta em seu diagndstico,
apresentando dados como frota veicular, estacionamentos exclusivos, acidentes de
transito e perfil do usudrio. Justificativas para a escolha do modo (incluindo a mototaxi)
como movimentos pendulares para faculdades existentes e deficiéncia do transporte
coletivo sdo evidenciadas. Embora o diagnéstico aponte estes desafios com a motoci-
cleta, as unicas propostas especificas apresentadas se referem a utilizacdo da mototaxi
como complementagio do transporte coletivo, inclusive com taxagdo progressiva sobre
a sua operag¢do sob este fim. Assim, percebe-se que o plano busca, mesmo que ndo
explicitado desta forma, o equilibrio da sua distribui¢ao dos modos de deslocamento
com implanta¢io de rede pedonal e ciclovidria, além da estruturacio do sistema de
transporte coletivo. Menciona, ainda, propostas de melhoria de sinaliza¢do vidria e
readequagdo de geometria como estratégia de diminuigdo de acidentes de transito e
a instituicdo de programas educativos para o incentivo aos modos ndo motorizados.

O Plano de Mobilidade de Camborid, por sua vez, menciona o modo por motocicleta
em seu diagnodstico apenas na caracterizagéo da frota veicular e na identificagao dos
servicos de mototaxi. Regulamentacéo e padronizagao deste servigo sdo as tinicas pro-
postas particulares ao modal. No entanto, ha uma série de agdes destinadas aos veiculos
motorizados individuais, tais como restri¢do de circulagdo na drea central, implemen-
tagdo de estacionamento rotativo nesta area e junto aos terminais de transporte cole-
tivo, além da execugdo de programas educativos. Sob a mesma ldgica a redistribuigao
dos modos de transporte, o plano deste municipio propde a ampliagdo da oferta do
transporte coletivo - com adequacéo dos itinerarios, faixas exclusivas e integracdo com
rede ciclovidria. Esta, no que lhe concerne, é fruto deste plano, sob a proposi¢do de sua
institui¢do, inclusive com um plano diretor exclusivo. Os pedestres sdo evidenciados,
por meio do oferecimento de maior acessibilidade universal, caminhos exclusivos e
estratégias de traffic calming.

Para Catanduva, o plano de mobilidade identifica, na se¢ao dedicada ao diagndstico,
os estacionamentos exclusivos a0 modo em questdo, os servigos de mototaxi (embora
74% deste se comporte de maneira irregular) e os acidentes de transito envolvendo
motociclistas. Propostas especificas 8 motocicleta, bem como a veiculos motorizados
individuais, sdo inexistentes neste plano. Sdo apresentadas, no entanto, proposi¢des
para a adogdo das bicicletas compartilhadas, campanha educativa para o transito e a
criagdo de um escritério de mobilidade e trafego nesta cidade.

Sao Luis, em seu plano de mobilidade, faz mengdo ao modo por motocicleta apenas na
identifica¢do da frota veicular e o exclui das proposi¢des. Ao busca-lo nas entrelinhas
da redistribuicdo modal, este plano propde a reorganizagio do sistema de transporte
coletivo (com adequacio de itinerario, faixas exclusivas e integracéo tarifaria), mel-
horamento da caminhabilidade e implanta¢io de infraestrutura ciclovidria, por meio
de um plano cicloviario.

Ja o Plano de Mobilidade de Trés Lagoas traz o diagndstico das motocicletas, com
informagdes sobre caracterizagao da frota, irregularidades com estacionamentos exclu-
sivos, acidentes de transito e regulacdo das mototaxis. Contudo, tampouco ha mencéo
sobre este modo nas proposi¢des. Em contrapartida, o plano traz recomendagdes para
o incentivo ao transporte coletivo (como subsidio, faixas exclusivas, melhoria na acessi-
bilidade ao sistema novos terminais e estudo para a integragao modal), maior respeito
ao pedestre (com a padronizagdo e regularizagdo das calgadas, bem como agdes de
traffic calming e implantagao de parklets). A implementa¢ao de um circuito cicloviario

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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- com um plano diretor especifico — e agdes para a conscientizacio da seguranga vidria
completam o pacote de proposi¢des para a mobilidade deste municipio.

A Tabela 7 expde a sintese da abordagem destes planos de mobilidade para o modo
por motocicleta:

Tabela 7. Sintese da abordagem dos planos com relagdo a motocicleta. Fonte: Elaboragdo prépria.

doi: 10.34096/rtt.i28.11310

Municipio  Diagndstico do modo por  Propostas para o modo Propostas para Abordagem
motocicleta por motocicleta o equilibrio da do modo por

distribuicdo dos modos motocicleta

de deslocamento no plano de

intraurbano mobilidade

Cacoal (RO) Frota veicular, Utilizagdo da mototaxi Implantacdo de rede Coadjuvante e
estacionamentos exclusivos,  como complementagio do pedonal e ciclovidria, superficial.
acidentes de transito e perfil  transporte coletivo (com estruturagao do sistema
do usudrio, justificativas para  taxagdo progressiva). de transporte coletivo,

a escolha modal. sinalizagao vidria.

Camboriti (SC)  Frota veicular e na Regulamentacdo e Ampliacdo da oferta Coadjuvante, porém
identificacdo dos servicos de  padronizagao para mototaxi. do transporte coletivo, mediana.
mototaxi. Restri¢do de circulagdo execugao de plano diretor

e implementagao de cicloviario, agdes de
estacionamento rotativo incentivo a caminhabilidade.
na drea central e junto a

terminais de transportes.

Catanduva Estacionamentos exclusivos  Inexistente. Adocao das bicicletas Limitada.

(SP) ao modo em questao, os compartilhadas, campanha
servi¢os de mototaxi, e educativa para o transito.
os acidentes de transito
envolvendo motociclistas.

Sao Luis (MA)  Frota veicular. Inexistente. Reorganizagao do sistema Limitada.

de transporte coletivo,
execugao de plano
ciclovidrio, melhoramento
da caminhabilidade.
Trés Lagoas Frota, irregularidades com Inexistente. Incentivo ao transporte Limitada.

coletivo, melhoramento da
caminhabilidade, execucao
de plano diretor cicloviario,

(MS) estacionamentos exclusivos,
acidentes de transito e

regulagdo das mototaxis.

A partir desta breve explanagdo do contetido dos relatérios técnicos que originam os
instrumentos legais do planejamento da mobilidade urbana nos cinco municipios em
questdo, constata-se que o modo motocicleta é colocado em posigdo coadjuvante tanto
no quesito diagnoéstico, quanto no momento dedicado as proposicoes e visdes desejadas
de futuro. Dos cinco planos analisados, trés apresentam diagnodsticos bastante super-
ficiais do modal, enquanto apenas um apresenta proposta exclusiva as motocicletas
(Cacoal). Embora com caracteristicas generalistas e abrangentes, todos os planos apre-
sentam propostas para os demais modais, oportunizando uma possivel redistribui¢do
modal, impactando, mesmo que indiretamente, no modo por motocicleta.

Consideragoes finais

O presente artigo buscou apurar e refletir sobre a participa¢do do modo motocicleta no
planejamento do sistema de deslocamento intraurbano brasileiro. A partir dos planos
de mobilidade eleitos como referéncia para esta investigagdo, percebe-se uma clara
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negligéncia ao modal em questdo. A desatengdo a motocicleta se inicia ao seu proprio
diagndstico, ao desconsiderar a desproporcionalidade das frotas veiculares e a intrinseca
escolha do modo de deslocamento pelo usuério. A gravidade dos acidentes de transito
¢ igualmente desprezada, pressupondo que os custos econdmicos e, principalmente, de
vidas humanas nao possuem um papel protagonista no planejamento da mobilidade.

A visdo de futuro da mobilidade apresentada por tais planos parece desconectar-se das
tendéncias de crescimento de frota de motocicleta, nao prevendo solug¢des para mitigar
este (perigoso) cenario. Como mencionado, a redistribui¢do dos modos de desloca-
mento intraurbanos tem a potencialidade de ser a aspiracao destes planos, apesar de
nao ser possivel afirmar que este é um dos objetivos pretendidos.

Esta politica publica, portanto, apresenta-se fragil e despreparada para o futuro da
mobilidade urbana sustentavel. Relembra-se que, nos estudos de caso eleitos na pre-
sente investigacio, todos os planos foram elaborados por empresas especializadas na
tematica, embora os conteudos para este modo se apresentem insuficientes. Questiona-
se, ainda, a efetividade das ag¢des incluidas nos relatdrios técnicos e no instrumento
juridico, porém esta averiguacdo néo é objeto da presente pesquisa.

Relembra-se que a natureza desta politica publica ¢ setorial, ou seja, esta um nivel
hierarquico abaixo dos planos diretores municipais. Estes sdo os planos que regem o
direcionamento das cidades, englobando todas as dindmicas que a incidem. Tamanha
sua relevancia, o instrumento juridico relativo rebaixa-se exclusivamente a lei orga-
nica municipal, de modo a determinar as orientagdes e encaminhamentos a todos os
planos setoriais pertinentes, inclusive aos planos de mobilidade. No entanto, a ordem
cronolégica, observada na Tabela 8 de execugédo e revisdo dos referidos planos pode
ser um desafio a mais a ser contornado.

Tabela 8. Ordem cronoldgica de execugdo dos planos. Fonte: Elaboragdo propria.

doi: 10.34096/rtt.i28.11310

Municipio Ano Plano Diretor Ano Plano de Mobilidade
Cacoal (RO) 2019 2018
Camborit (SC) 2013 2017
Catanduva (SP) 2006 2016
Sao Luis (MA) 2006 2017
Trés Lagoas (MS) 2006 2018

No caso dos cinco municipios analisados, apenas Camborit pdde usufruir das diretrizes
do plano diretor dentro do prazo legal de vigéncia (2013) em seu Plano de Mobilidade
(2017). Cacoal teve seu plano diretor revisado um ano depois da homologagio do plano
de mobilidade, Catanduva o aprovou enquanto o plano diretor deveria estar sendo
revisado, e Sdo Luiz e Trés Lagoas elaboraram seus planos de mobilidade com um ano
e dois anos de defasagem legal, respectivamente.

Nao se justifica a auséncia da devida atengao as motocicletas nos planos de mobilidade,
contudo ¢ importante salientar a forte relagao deste planejamento com o planejamento
de cidades. Como mencionado, a complexidade do assunto, da indissociavel relagdo da
mobilidade com aspectos sociais, econdmicos, ambientais, urbanos, territoriais deve
ser também pauta dos planos diretores.

As tendéncias de crescimento da frota de motocicletas (Vasconcellos, 2008) pressionam
ambas as politicas publicas a assumirem este modal como forma de deslocamento,
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nas diferentes escalas territoriais. Reconhecer a motocicleta como parte do sistema
de mobilidade é, provavelmente, o caminho mais coerente para lidar com os desafios
desencadeados por ele.

Em face ao exposto, trés estratégias principais sdo compreendidas para defrontar as
problematicas envolvendo o modo por motocicleta: pesquisas, planos diretores muni-
cipais e planos de mobilidade. Tangente as pesquisas, se faz necessario compreender
melhor este modo de deslocamento, considerando que essas sdo escassas (Golias, Cae-
tano:2013; Silva et al., 2011) e prioritariamente focadas na seguranca viaria. Mesmo sob
esta tematica, pesquisas desenvolvidas em territorio nacional, ou seja, sob a perspectiva
do cendrio brasileiro, detém-se prioritariamente aos dados estatisticos dos acidentes
de transito. Sdo poucas as publicagdes sobre as motivagdes para esta escolha modal e,
ainda, sobre possiveis solu¢oes.

Em relagdo aos planos diretores municipais, recomenda-se que estes incorporem este
modo como um atual inegavel instrumento de deslocamento e conectividade dos
usos da cidade, com a potencialidade de adaptar as caracteristicas do tecido urbano,
bem como de moldar a suas caracteristicas espaciais. Compreender a utilizagdo da
motocicleta como consequéncia da contemporanea apropriagdo do territorio é pega
fundamental para reverter os efeitos negativos provocados por ele. O viés da interdis-
ciplinaridade ¢ crucial neste sentido.

Os planos de mobilidade urbana, por sua vez, devem assumir o modo tal qual como ele
¢ utilizado. Menosprezar as motocicletas nao apenas configura um equivoco do retrato
da mobilidade atual, bem como proporciona margem para sua maior utilizagdo sem
a devida atencéo e zelo. Sugere-se, portanto, que os planos de mobilidade abarquem
as motocicletas em diagndsticos mais realisticos e que demonstrem a apropriagao do
mesmo pela sociedade. Para isso, se faz necessario ter ciéncia ndo somente sobre a
frota veicular, mas também sobre os locais de maiores indices de acidentes de transito,
envolvendo motocicletas, principais rotas utilizadas e perfil do usudrio. Pesquisas de
origem e destino englobando esta categoria podem trazer informagdes valiosas sobre
a espacializa¢io e territorializacdo da motocicleta.

Sobre este aspecto, os planos de mobilidade devem abranger as caracteristicas de cres-
cimento populacional e territorial das cidades, de modo a compreender a diferenciagéo
das areas potenciais para adensamento e expansao horizontal. Objeto do plano dire-
tor, essas informagoes, quando néo disponiveis nesta lei, devem ser obtidas junto ao
poder publico local. Esta compreensio é fundamental, ao passo que a mobilidade é a
fun¢io conectora dos usos da cidade e que possui a potencialidade de influenciar na
sua organizagdo espacial.

Refletir e planejar o sistema de mobilidade urbana como um conjunto organizado
e equilibrado entre os modais talvez seja a melhor resposta a motocicleta, vis-a-vis
a determinagdo da utilizagdo adequada para este modo. Incentivar uma mobilidade
integrada, sustentavel e acessivel, com predominancia dos modos coletivos e ativos
deve influenciar a escolha modal e dispensar o uso indiscriminado da motocicleta.

Planejar o sistema como um todo deve, irremediavelmente, compreender as caracteristi-
cas locais adaptando as estratégias de deslocamento com o uso do solo, bem como com
a capacidade de gestao do mesmo. Sugere-se, ainda, permitir o ingresso de tendéncias
mundiais para solu¢des & mobilidade, como mais uma ferramenta de deslocamento
sustentavel, a exemplo da Mobilidade como Servico (Mobility as a Service - MaasS).

Agdes de desenho urbano especificas para o modal devem ser refletidas e, quando
julgadas necessarias, incorporadas nos planos de mobilidade. Motovias/ motofaixas,
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embora implementadas no Brasil sem sucesso (CAF, 2015; CET, 2014; Silva et al., 2011;
Holz, 2014), podem ser confrontadas com experiéncias internacionais que demonstram
que o desenho urbano é uma estratégia eficiente para o modal (CAF, 2015; Qian, 2014;
Marquet et al., 2016). Retoma-se a auséncia de pesquisa, tangente a compreensio de
resultados antagonicos sobre a mesma estratégia. Ja as areas de espera (também deno-
minadas de motobox, motocaixa, caixa de reten¢éo) foram incorporadas no Cédigo
Brasileiro de Transito em 2020 e apresentam bons resultados na diminui¢ao dos aci-
dentes de transito (Prefeitura de Sao Paulo, 2016).

Por fim, planos de mobilidade bem executados e implementados adequadamente sdo
fortes aliados no reconhecimento da motocicleta como um modo de deslocamento
intraurbano largamente utilizado e, principalmente, na mitigacéo dos efeitos negativos
provocados por ele.

Em complementa¢ao, uma quarta estratégia para defrontar as problematicas envol-
vendo o modo por motocicleta compete as questdes institucionais/ legais para além
da esfera municipal e, portanto, sdo mais desafiadoras de se atingir a curto prazo. No
entanto, conforme determina o Estatuto da Cidade, a competéncia da gestao da mobili-
dade é compartilhada entre Unido, Estados e Municipios. Neste sentido, evidenciam-se
fundamentalmente a formacdo dos condutores e a fiscalizagdo dos mesmos. Em vistas
a questao legal, embora a apropriaciao do corredor virtual seja considerada um ponto
critico do ponto de vista da seguranga vidria para a motocicleta, o Cédigo Brasileiro
de Transito (2020) regulamenta sua utilizacéo.

Assim, apesar de ser uma estratégia de deslocamento relativamente recente no cenario
da mobilidade urbana brasileira, a motocicleta se encontra em posi¢do protagonista
dentre as possibilidades de transporte intraurbano. E chegado o momento de ser igual-
mente reconhecido e devidamente incorporado pelas politicas publicas.

doi: 10.34096/rtt.i28.11310
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