(ec)

ISSN 1852-7175
Transporte y Territorio 31 (julio-diciembre, 2024): [27-44] 27
doi: 10.34096/rtt.i31.14746

Instrumentos juridicos das Na¢oes Unidas
sobre seguranca viaria na regiao das Américas

¢) Luiz Otévio Maciel Miranda

Departamento de Analise Epidemioldgica e Vigilancia de Doengas nao Transmissiveis,
Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente, Ministério da Saude. Brasilia, Brasil.
ORCID: 0000-0002-1479-7562

Ranielle de Paula Silva

Departamento de Anadlise Epidemioldgica e Vigilancia de Doengas nédo Transmissiveis,
Secretaria de Vigilancia em Salude e Ambiente, Ministério da Saude, Brasilia, Brasil.
ORCID: 0000-0002-0745-0501

Roberto Victor Pavarino Filho

Organizagdo Pan-Americana da Saude. Brasilia, Brasil.
ORCID: 0000-0002-7052-0621

Recibido: 23.05.2024. Aceptado: 06.08.2024.

Resumo

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por meio da Resolucdo A/RES/74/299/2020,
recomenda que os Estados-Membros se tornem Partes Contratantes por meio de adesao
aos seguintes instrumentos juridicos das Nacoes Unidas sobre seguranca viaria: Con-
vengdo de Genebra sobre Transito Viario de 1949 (1949 CRT); Convencao de Viena sobre
Transito Viario de 1968 (1968 CRT); Convencao de Viena sobre Sinalizacdo Viaria de
1968 (1968 CRSS); Acordos de 1958 e de 1998 sobre Regulamentagao Técnica de Veiculos
(1958 ATVR e 1998 AGTR); Acordo de 1997 sobre Inspecao Técnica Periddica de Veiculos
(1997 ATIV); e Acordo de 1957 sobre Transporte de Produtos Perigosos (1957 ADR). Na
regido das Américas, as Partes Contratantes, por instrumento juridico, sdo: 1949 CRT:
Argentina, Barbados, Canada, Chile, Cuba, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti,
Jamaica, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Venezuela; 1968
CRT: Bahamas, Brasil, Cuba, Guiana, Honduras, Peru e Uruguai; 1968 CRSS: Chile,
Cuba e Guiana; 1998 AGTR: Canada e Estados Unidos. Nao foram identificadas Partes
Contratantes dos Acordos 1958 ATVR, 1997 ATIV e 1957 ADR. A adesdo aos instrumentos
juridicos das Nacdes Unidas é necessaria para promover e facilitar o transito rodoviario
internacional na regiao das Américas, contribuindo para a melhoria da seguranca viaria.

PALAVRAS-CHAVE: INSTRUMENTOS JURIDICOS, PARTES CONTRATANTES, SEGURANGA VIARIA.

United Nations legal instruments on road safety in the region
of the Americas

Abstract

The United Nations General Assembly, through Resolution A/RES/74/299/2020,
recommends that Member States become Contracting Parties through accession to the
following United Nations legal instruments on road safety: 1949 Convention on Road
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Traffic (1949 CRT); 1968 Convention on Road Traffic (1968 CRT); 1968 Convention on
Road Signs and Signals (1968 CRSS); 1958 and 1998 Agreements on Technical Vehicle
Regulations (1958 ATVR and 1998 AGTR); 1997 Agreement on Periodic Technical
Inspection of Vehicles (1997 ATIV); and the 1957 Agreement on the Transport of Dan-
gerous Goods (1957 ADR). In the region of the Americas, the Contracting Parties, by
legal instrument, are: 1949 CRT: Argentina, Barbados, Canada, Chile, Cuba, Dominican
Republic, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Peru, Trinidad and Tobago,
United States and Venezuela; 1968 CRT: Bahamas, Brazil, Cuba, Guyana, Honduras,
Peru and Uruguay; 1968 CRSS: Chile, Cuba and Guyana; 1998 AGTR: Canada and
United States. No Contracting Parties to the 1958 ATVR, 1997 ATIV and 1957 ADR
Agreements were identified. Accession to United Nations legal instruments is neces-
sary to promote and facilitate international road traffic in the region of the Americas,
contributing to the improvement of road safety.

KEYWORDS: LEGAL INSTRUMENTS, CONTRACTING PARTIES, ROAD SAFETY.

Introdugao

As lesoes no transito rodoviario resultam em 1,19 milhdo de mortes por ano (WHO,
2023). Desse total, 92% ocorrem nos paises de baixa e média renda, e mais da metade
dessas mortes envolvem pedestres, ciclistas e motociclistas (WHO, 2023). As lesoes
no tréansito sdo a principal causa de morte na faixa etdria de 5 a 29 anos e resultam em
cerca de 50 milhoes de feridos (WHO, 2023), produzindo um impacto imensuravel
nas familias afetadas.

Na regido das Américas, de acordo com a Pan American Health Organization (PAHO)
(2019), foram registrados 154.997 ébitos no transito, representando 11% do total global.
As lesGes no transito sdo a segunda causa de morte na faixa etaria de 15 a 29 anos e
os principais grupos de vitimas sdo: motociclistas (23%), pedestres (22%) e ciclistas
(3%) (PAHO, 2019).

Reconhecendo a dimensao da problematica, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
por meio da Assembleia Geral, recomenda que os Estados-Membros se tornem Partes

Contratantes por meio da adesao aos seguintes instrumentos juridicos das Nacgodes

Unidas sobre seguranca viaria: Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949;

Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968; Convencao de Viena sobre Sina-
lizagao Viéria de 1968; Acordos de 1958 e 1998 sobre Regulamentacgio Técnica de

Veiculos; Acordo de 1997 sobre Inspe¢ao Técnica Periddica de Veiculos; Acordo de

1957 sobre Transporte de Produtos Perigosos, e apliquem, implementem e promovam

as suas disposicoes (United Nations, 2020).

Os instrumentos juridicos das Nacoes Unidas sobre segurancga viaria fornecem dispo-
sitivos consistentes para orientar a definigdo, implementacio e revisdo da legislacao
de transito, das normas de seguranca veicular, do transporte de passageiros e cargas,
nos Estados-Membros, facilitando o transito rodovirio internacional e promovendo
a melhoria da seguranca viaria.
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Objetivo

Identificar os paises da regido das Américas que sdo Partes Contratantes dos instru-
mentos juridicos das Nagoes Unidas sobre seguranga viaria, a partir do levantamento
e anélise dos registros da Se¢ao de Tratados da ONU e das informacoes e documentos
de referéncia da Comissao Econémica das Nagoes Unidas para a Europa (UNECE).

Instrumentos juridicos das nagoes unidas
sobre seguranga viaria

Antecedentes

O primeiro instrumento juridico sobre seguranca viria, em nivel global, foi a Convenc¢ao
Internacional sobre Circulacao de Veiculos Motorizados, assinada em Paris no dia 11 de
abril de 1909 (Naciones Unidas, 2007). Também em Paris, foram assinadas, em 24 de
abril de 1926, a Convencao Internacional sobre Circulagio de Veiculos Automotores e a
Convencao Internacional sobre Transito Rodoviario. Esses tratados foram estabelecidos
com o objetivo de aprimorar a Convengao de 1909 (Naciones Unidas, 2007).

A Convencao sobre a Unificacao da Sinalizagao Viaria, de 30 de marco de 1931, assina-
da em Genebra (UNTC, 2024a), apresentou um sistema internacional de sinalizagio
de transito com 26 sinais, distribuidos na forma circular (sinais de regulamentacao),
triangular (sinais de perigo) e retangular (sinais de indicacdo) (UNTC, 2024a).

Na regido das Américas, a Convencao Interamericana sobre o Transito Rodoviario, assi-
nada em Washington no dia 15 de dezembro de 1943, foi estabelecida com o objetivo de

facilitar a circula¢ao de veiculos nas rodovias dos territorios dos paises que ratificaram

o texto do tratado multilateral (OAS, 2021).

A baixa implementacao e efetividade das Convencoes de 1909, 1926 e 1931, mobilizou a
realizacdo da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Transito e Transporte, em Genebra, de
23 de agosto a 19 de setembro de 1949, resultando na Convencao de Genebra sobre Tran-
sito Viario de 1949 e o Protocolo de Sinalizacdo Viaria de 1949 (Naciones Unidas, 2007).

Uma nova Conferéncia das Nagoes Unidas, realizada de 7 de outubro a 8 de novembro
de 1968, em Viena, resultou na Convencao de Viena sobre Transito Viario e na Con-
vencao de Viena sobre Sinalizacdo Viaria (Naciones Unidas, 2007).

Em 1957, foi estabelecido o instrumento juridico das Nag¢des Unidas sobre seguranca
viaria, referente ao transporte de produtos perigosos (United Nations, 2022a). Em
1958, na area de seguranca veicular, a primeira iniciativa voltada para a fabricagao de
veiculos resultou no Acordo relativo a adocao de prescrigoes técnicas uniformes para
veiculos, equipamentos e pegas. Em seguida, foram os Acordos de 1997 e de 1998, que
complementam o conjunto desses instrumentos juridicos (UNECE, 2024a).

Gestao e coordenagao dos instrumentos juridicos

A Convencao de Genebra sobre Transito Vidrio de 1949, as Convencoes de Viena sobre
Transito Viario e de Sinalizacdo Viaria de 1968, os Acordos de 1958 e 1998 sobre
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Regulamentacdo Técnica de Veiculos, o Acordo de 1997 sobre Inspecao Técnica Perio-
dica de Veiculos, e o Acordo de 1957 sobre Transporte de Produtos Perigosos, estao
sob a responsabilidade e gestdo do Inland Transport Committee (ITC) da UNECE
(United Nations, 2022b).

As Convengdes de 1949 e de 1968 estdo sob a coordenagdo do Global Forum for Road Tra-
ffic Safety (WP.1) (UNECE, 2024b) e tém como objetivo favorecer o transporte e o transito
internacional, mediante a harmonizacao de normas e, principalmente, o desenvolvimento
de politicas de seguranca viaria voltadas para a reducdo de mortes e lesdes no transito.

Os Acordos de 1958, 1997 € 1998, sdo coordenados pelo World Forum for Harmoniza-
tion of Vehicle Regulations (WP.29), e o Acordo de 1957 esté sob a gestao do Working
Party on the Transport of Dangerous Goods (WP.15) (UNECE, 2024b).

Participacao de um Estado-Membro em um tratado multilateral

A primeira forma de participacao de um Estado-Membro da ONU em um tratado
multilateral é por meio da assinatura (sujeita a ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou
sucessao) aberta até uma data limite. Ap6s essa data, a participacao sera por meio da
adesdo. A adesdo tem o mesmo efeito legal que a ratificagio, aceitacao ou aprovacao
(United Nations, 2013).

Alguns tratados multilaterais estabelecem que um Estado-Membro, apés a assinatura,
pode expressar seu consentimento para ser legalmente vinculado a eles por meio da
assinatura definitiva. Um exemplo de tratado, é o Acordo de 1997 sobre Inspec¢io Téc-
nica Periddica de Veiculos (UNTC, 2024b).

Com a ratificacao da assinatura, o Estado-Membro estabelece no plano internacional
o seu consentimento em obrigar-se por um tratado, como Parte Contratante. Esse
consentimento também pode ser manifestado por meio da aceitacio ou aprovacao
(Irish Government, 2006).

A sucessao significa a substituicio de uma Parte Contratante por outra na responsabili-
dade das relagdes internacionais em um tratado multilateral. Um Estado-Membro que
se torne independente podera, mediante sucessao, constituir-se como Parte Contratante
em qualquer tratado multilateral (United Nations, 2005).

Um Estado-Membro, ao assinar, ratificar, aceitar ou aderir a um tratado multilate-
ral, podera apresentar declaragbes ou reservas a determinados pontos desse tratado.
Contudo, um tratado pode nao permitir reserva. Por exemplo, o Rome Statute of the
International Criminal Court, assinado em Roma no dia 17 de julho de 1998, nao
admite reservas ao texto (ICC, 2021).

Para se tornar Parte Contratante, o Estado-Membro devera encaminhar ao Secretario-
Geral da ONU a solicitagio assinada pelo Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Minis-
tro das Relagoes Exteriores (United Nations, 2013). O Secretario-Geral da ONU, na
qualidade de depositario dos tratados multilaterais (United Nations, 1999), expedira
uma Notificagdo Depositaria ao Estado-Membro requerente e a todas as Partes Contra-
tantes do tratado, objeto de ratificacao ou adesdo pelo solicitante (United Nations, 2013).
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Convencgéo de Genebra sobre Transito Viario de 1949

A Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949, foi aberta para assinatura
durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Transito e Transporte Motorizado,
realizada de 26 de agosto a 19 de setembro de 1949. O texto recebeu 19 assinaturas,
entrou em vigor no dia 26 de marco de 1952, e conta com 102 Partes Contratantes
(UNTC, 2024c).

Dos 19 paises que assinaram, 18 (94,7%) ratificaram essa assinatura e se tornaram
Partes Contratantes. Estados Unidos foi o primeiro Estado-Membro a ratificar a Con-
vencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949, em 30 de agosto de 1950. O tinico
pais que nao ratificou a assinatura na Convengao de 1949, foi a Suica (UNTC, 2024c).

A Figura 1 contém os paises da regido das Américas que sdo Partes Contratantes da

Convencao de 1949.
Pais Assinatura Ratificagao Adesao Sucessao
1. Argentina 25/11/1960
2. Barbados 05/03/1971
3. Canada 23/12/1965
4. Chile 10/08/1960
5. Cuba 01/10/1952
6. Equador 26/09/1962
7. Estados Unidos 19/09/1949 30/08/1950
8. Guatemala 10/01/1962
9. Haiti 12/02/1958
10. Jamaica 09/08/1963
11. Paraguai 18/10/1965
12. Perd 09/07/1957
13. Republica Dominicana 19/09/1949 15/08/1957
14. Trinidad e Tobago 08/07/1964
15. Venezuela 11/05/1962

Figura 1. Partes Contratantes da Convengéo de Genebra sobre Transito Viario de 1949. Regido
das Américas, 2024. Fonte: adaptado de UNTC (2024c).

A Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949 contém 35 Artigos e esta estru-
turada (Quadro 1) em 7 Capitulos, e 10 Anexos (Australian Government, 1997):

Capitulos Anexos

Capitulo | Generalidades; Anexo 1 Disposigao adicional relativa as defini¢cdes de
veiculo automotor e ciclo

Capitulo I Regras aplicdveis ao transito viario Anexo 2 Prioridade de passagem

Capitulo Il Sinalizagao Anexo 3 Numero de registro de veiculos motorizados

em circulagao internacional
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Capitulos Anexos
Capitulo IV Condigoes aplicaveis a veiculos Anexo 4 Signo distintivo de veiculos motorizados e
automotores e reboques em circulagdo reboques em circulagdo internacional
internacional
Capitulo V Condutores de veiculos automotores em Anexo 5 Marcas de identificagé@o de veiculos
circulagdo internacional motorizados em circulagéo internacional
Capitulo VI Condigdes aplicaveis aos ciclos em Anexo 6 Condigdes técnicas relativas a veiculos
circulagéo internacional automotores e reboques em circulagdo
internacional
Capitulo VII Disposicoes finais Anexo 7 Dimensdes e pesos de veiculos automotores
em circulagéo internacional
Anexo 8 Condigdes a serem cumpridas pelos
condutores de veiculos automotores em
circulagdo internacional
Anexo 9 Modelo de permissao nacional para dirigir
Anexo 10 Modelo de Permisséo internacional para dirigir

Quadro 1. Estrutura da Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949. Fonte: adaptado

de Australian Government (1997).

Convencgaéo de Viena sobre Transito Viario de 1968

A Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968, foi apresentada durante a Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre Seguranca Viaria, realizada de 7 de outubro a 8 de
novembro de 1968, ficando aberta para assinatura, de 8 de novembro de 1968 a 31 de
dezembro de 1969. O texto foi assinado por 36 Estados-Membros da ONU, entrou em
vigor no dia 21 de maio de 1977 e conta com 89 Partes Contratantes (UNTC, 2024d).

Dos 36 paises que assinaram, 26 (772,2%) ratificaram a assinatura e se tornaram Partes
Contratantes. San Marino, em 20 de julho de 1970, foi o primeiro Estado-Membro a

ratificar a assinatura (UNTC, 2024d).

A Figura 2 contém os paises da regiao das Américas que sdo Partes Contratantes da

Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968.

Pais Assinatura Ratificagao Adesao Sucessao
1. Bahamas 14/05/1991
2. Brasil 08/11/1968 29/10/1980
3. Cuba 30/09/1977
4. Guiana 31/01/1973
Honduras 03/02/2020
6. Peru 06/10/2006
7. Uruguai 08/04/1981

Figura 2. Partes Contratantes da Convengdo de Viena sobre Transito Vidrio de 1968. Regido

das Américas, 2024. Fonte: adaptado de UNTC (2024d).
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A Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968, com 59 artigos e 5 alteracoes
(1993, 2006, 2016 (2 alteracoes), e 2022) (UNECE, 2024a), esta estruturada (Quadro
2) em 6 Capitulos e 7 Anexos (Naciones Unidas, 2007).

Capitulos Anexos

Capitulo | Generalidades Anexo1  Excecdes a obrigagdo de admitir veiculos
motorizados e reboques em circulagdo
internacional

Capitulo I Regras aplicaveis ao transito viario Anexo 2  Numero de registro de veiculos motorizados e
reboques em circulagdo internacional

Capitulo Il Condic¢oes que devem ser atendidas Anexo 3  Signo distintivo de veiculos motorizados e

pelos veiculos automotores e reboques reboques em circulagdo internacional

para serem admitidos em circulagédo
internacional

Capitulo IV Condutores de veiculos automotores Anexo 4  Marcas de identificagdo de veiculos motorizados e
reboques no transito internacional

Capitulo V Condigoes que devem ser atendidas pelos Anexo 5  Condigdes técnicas relativas a veiculos
ciclos e ciclomotores para serem admitidos automotores e reboques
em circulagao internacional

Capitulo VI Disposigoes finais Anexo 6  Permissao nacional para dirigir

Anexo 7  Permissao internacional para dirigir

Quadro 2. Estrutura da Convengéo de Viena sobre Transito Viério de 1968. Fonte: elaboragédo
propria.

Convencgéo de Viena sobre Sinalizagao Viaria de 1968

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Seguranca Viaria, realizada em Viena, de 7 de
outubro a 8 de novembro de 1968, aprovou a Convencao de Viena sobre Sinalizagio
Viaria de 1968. No periodo de 8 de novembro de 1968 a 31 de dezembro de 1969, a
Convencao foi assinada por 35 paises. O texto entrou em vigor no dia 6 de junho de
1978 e conta com 74 Partes Contratantes (UNTC, 2024e).

Dos 35 paises que assinaram, 23 (65,7%) ratificaram a assinatura e se tornaram Partes
Contratantes. San Marino, em 20 de julho de 1970, foi o primeiro Estado-Membro a
ratificar a assinatura (UNTC, 2024e).

A Figura 3 contém os paises da regiao das Américas que sao Partes Contratantes da
Convencao de Viena sobre Sinalizacao Viaria de 1968.

Pais Assinatura Ratificagao Adesao Sucessao
1. Chile 08/11/1968 27/12/1974

2. Cuba 30/09/1977

3. Guiana 25/09/2008

Figura 3. Partes Contratantes da Convengéo de Viena sobre Sinalizagéo Viaria de 1968. Regido
das Américas, 2024. Fonte: adaptado de UNTC (2024e).

A Convencéo de Viena sobre Sinalizacdo Vidria de 1968 tem por objetivo uniformizar,
em nivel internacional, os sinais, simbolos e marcas viarias para facilitar o transito nas
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vias terrestres e aumentar a seguranca viaria. O tratado multilateral possui 51 artigos,
recebeu 2 emendas (1995 e 2006), e esta estruturado (Quadro 3) em 6 Capitulos e3
Anexos (UNECE, 2024c¢):

Capitulos Anexos

Capitulo | Generalidades Anexo 1 Sinalizagao vertical
Capitulo Il Sinalizag&o vertical Anexo 2 Sinalizag&o horizontal
Capitulo Il Sinalizagdo semaférica Anexo 3 Reprodugao em cores dos
Capitulo IV Sinalizag&o horizontal sinais, simbolos e painéis
Capitulo V Outras sinalizagoes mencionados no Anexo 1
Capitulo IV Disposigoes finais

Quadro 3. Estrutura da Convengéo de Viena sobre Sinalizagéo Vidria de 1968.
Fonte: elaboragdo prépria.

Acordos sobre Regulamentagédo Técnica de Veiculos

Acordo relativo a adogéo de prescrigdes técnicas uniformes
para veiculos, equipamentos e pecas de 1958

O Acordo relativo a adocdo de prescricoes técnicas uniformes para veiculos, equipa-
mentos e pecas, foi aberto para assinatura em 29 de marco de 1958, em Genebra, sendo
assinado por 4 paises (Alemanha, Holanda, Hungria e Italia). A primeira Parte Con-
tratante foi a Suécia (21 de abril de 1959). O Acordo de 1958 entrou em vigor no dia 20
de junho de 1959 e conta com 59 Partes Contratantes (UNTC, 2024f).

O Acordo de 1958 define o marco juridico e administrativo que estabelece os Regula-
mentos da ONU. De acordo com o World Forum for Harmonization of Vehicle Regula-
tions (WP.29) (2024a), sao 168 Regulamentos que fazem parte como anexo do Acordo
de 1958.

Os Regulamentos do Acordo de 1958 tratam de disposi¢des padronizadas para veiculos,
seus sistemas, pecas e equipamentos, aspectos ambientais e de seguranga, bem como
procedimentos administrativos para a concessao de homologacoes, conformidade de
producao e o reconhecimento das homologagoes pelas Partes Contratantes (WP.29,
2024a).

Acordo sobre a adogéo de condi¢ées uniformes para inspegoes
técnicas periddicas de veiculos de 1997

O Acordo sobre a adog¢do de condicoes uniformes para inspecoes técnicas periodicas
de veiculos, foi aberto para assinatura em 13 de novembro de 1997, em Viena. O texto
foi assinado por 23 Estados e apenas 6 ratificaram a assinatura. O primeiro Estado-
Membro Parte Contratante, foi a Rtssia, que assinou e ratificou no dia 13 de novembro
de 1997. O Acordo de 1997 entrou em vigor no dia 27 de janeiro de 2001 e conta com
17 Partes Contratantes (UNTC, 2024b).

O Acordo de 1997 é composto de 13 artigos e 3 Anexos (Anexo 1 - Composicao e regras
de procedimento do comité administrativo; Anexo 2 — Certificado internacional de

doi: 10.34096/rtt.i31.14746
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inspegao técnica; e Anexo 3 — Conformidade do processo de inspecdo técnica periodica)
(WP.29, 2024b).

Acordo sobre o estabelecimento de regulamentos técnicos globais
para veiculos, equipamentos e pecas de 1998

O Acordo sobre o estabelecimento de regulamentos técnicos globais para veiculos,
equipamentos e pecas, foi aberto para assinatura em 25 de junho de 1998, em Gene-
bra, sendo assinado pela Unifio Europeia e 4 paises (Africa do Sul, Espanha, Estados
Unidos e Francga). A primeira Parte Contratante foi o Canad4 (22 de junho de 1999).
O Acordo de 1998 entrou em vigor no dia 25 de agosto de 2000 e conta com 39 Partes
Contratantes (UNTC, 2024g).

A Figura 4 contém os paises da regido das Américas que sdo Partes Contratantes do

Acordo de 1998.
Pais Assinatura Ratificagao Adesao Sucessao
1. Canada 22/06/1999

2. Estados Unidos 25/06/1998 26/07/1999

Figura 4. Partes Contratantes do Acordo sobre o estabelecimento de regulamentos técnicos
globais para veiculos, equipamentos e pecas de 1998. Regido das Américas, 2024.
Fonte: adaptado de UNTC (2024g).

Os Regulamentos Técnicos Globais (24 instrumentos) fazem parte do Acordo de 1998,
e contém os requisitos e procedimentos de testes globalmente harmonizados relacio-
nados ao desempenho dos veiculos e abrangem a aprovagio dos aspectos relacionados
ao meio ambiente e de seguranga dos veiculos, ndo exigindo reconhecimento mttuo de
homologacoes ou certificacoes de veiculos entre as Partes Contratantes (WP.29, 2024c¢).

Acordo sobre o Transporte Rodoviario Internacional
de Produtos Perigosos de 1957

O Acordo sobre o Transporte Rodoviario Internacional de Produtos Perigosos (ADR), foi
aberto para assinatura em 30 de setembro de 1957, e assinado por 9 paises. O primeiro
Estado-Membro a se tornar Parte Contratante foi a Franca, que ratificou a assinatura
no dia 2 de fevereiro de 1960. O texto, que entrou em vigor no dia 29 de janeiro de
1968, conta com 54 Partes Contratantes (UNTC, 2024h).

O ADR é administrado pelo Working Party on Transport of Dangerous Goods (WP.15)
(UNECE, 2024a). O texto é composto de 15 artigos e est estruturado (Quadro 4) em
2 Anexos (A e B) e 9 partes (UNECE, 2024d).

Anexo A Anexo B

Parte 1 Disposicoes gerais Parte 8 Requisitos para as equipes, equipamentos,
operagéo e documentagao dos veiculos

Parte 2 Classificagdo Parte 9 Requisitos relativos a construcdo e aprovagao

de veiculos
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Anexo A Anexo B

Parte 3 Lista de produtos perigosos, disposi¢des
especiais e isengdes relacionadas a
quantidades limitadas e isentas

Parte 4 DisposigOes sobre embalagens e tanques
Parte 5 Procedimentos de consignagéao
Parte 6 Requisitos para a construcao e teste de

embalagens, contéineres intermediarios para
granéis, embalagens grandes, tanques e
contéineres para granéis

Parte 7 Disposigoes relativas as condigdes de
transporte, carga, descarga e manuseio

Quadro 4. Estrutura do ADR. Fonte: elaboragéo prdpria.

Discussao

Na regido das Américas, 20 paises (57,1% do total de 35 paises) sdo Partes Contratantes

de pelo menos 1 de 4 instrumentos juridicos das Nagdes Unidas sobre Seguranca Viaria

(Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949; Convencgao de Viena sobre Tran-
sito Viério de 1968; Convencao de Viena sobre Sinalizacdo Viaria de 1968; e Acordo de

1998). Esses 4 instrumentos representam 57,1% do total de 7 tratados recomendados

pela ONU (United Nations, 2020), e estao assim distribuidos:

a) Convencao de Genebra sobre Transito Viario de 1949: 15 paises (42,8%), 14,7% do
total de Partes Contratantes em nivel global;

b) Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968: 7 paises (20,0%), 7,8% do total
de Partes Contratantes em nivel global;

¢) Convencao de Viena sobre Sinaliza¢io Viaria de 1968: 3 paises (8,5%), 4,0% do total
de Partes Contratantes em nivel global; e

d) Acordo de 1998: 2 paises (5,7%). 5,1% do total de Partes Contratantes em nivel global.

As Partes Contratantes em relagdo ao niimero de paises da regiao das Américas sao:
América do Norte (2 de 3 paises); América Central (9 de 20 paises) e América do Sul
(9 de 12 paises).

Os paises que assinaram, porém nao ratificaram o texto da Convencao de Viena sobre
Transito Viario de 1968, sdo: Chile, Costa Rica, Equador, México e Venezuela (UNTC,
2024c¢).

Brasil, Costa Rica, Equador, México e Venezuela assinaram e ainda nao ratificaram o
texto da Convencao de Viena sobre Sinalizagao Viaria de 1968 (UNTC, 2024e).

Antigua e Barbuda, Belize, Bolivia, Colombia, Dominica, El Salvador, Granada, Nicara-
gua, Panama4, Santa Licia, Sdo Cristovao e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas e Suriname,
sao paises da regiao das Américas que nao assinaram ou fizeram adesao aos tratados
das Nacoes Unidas sobre seguranca viaria (UNECE, 2024a).
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Nao foram identificados na regido das Américas, Partes Contratantes junto aos Acor-
dos de 1957, 1958 e 1997. Com relacdo aos Acordos de 1958 e de 1998, na regido das
Américas, Canadé e Estados Unidos sao Partes Contratantes somente do Acordo de
1998 (UNTC, 2024g).

Na regido das Américas, os 20 paises que sdo Partes Contratantes, estdo assim distri-
buidos em relacao ao nimero de tratados: Cuba (3 tratados); Canada, Chile, Estados
Unidos, Guiana e Peru (2 tratados); e Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Equador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Paraguai, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela (1 tratado) (Figura 5).

Pais CRT 1949 CRT 1968 CRSS 1968  AGTR 1998
1. Argentina X
2. Bahamas X
3. Barbados X
4. Brasil X
5. Canada X X
6.  Chile X X
7. Cuba X X X
8.  Equador X
9.  Estados Unidos X X
10. Guatemala X
11.  Guiana X X
12.  Haiti X
13.  Honduras X
14.  Jamaica X
15. Paraguai X
16. Perd X X
17. Republica Dominicana X
18. Trinidad e Tobago X
19.  Uruguai X
20. Venezuela X
15 7 3 2

Figura 5. Partes Contratantes da regido das Américas. Fonte: elaboragédo propria.

Com relacdo as 15 Partes Contratantes da Convengao de 1949, 7 sdo da América Central
(46,7%), 6 da América Sul (40,0%) e 2 da América do Norte (66,7%).

Com a entrada em vigor da Convencao de 1949, seu texto substituiu, nas relagoes
entre as Partes Contratantes, a Convencao Internacional sobre Circula¢io de Veiculos
Automotores e a Convencao Internacional sobre Transito Rodoviario, ambas de 1926,
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e a Convencao Interamericana sobre o Transito Rodoviario de 1943 (Naciones Unidas,
2007).

De acordo com a Figura 5, das 77 Partes Contratantes da Convencao de Viena sobre
Transito Viario de 1968, 6 (85,7%) sao da América do Sul e apenas Bahamas (14,3%)
representa a América Central. Chile foi o tinico pais da regiao das Américas que assi-
nou e ratificou a Convencao de Viena sobre Sinalizacao Viaria de 1968. Cuba e Guiana
fizeram adesdo ao tratado, e formam com o Chile as 3 Partes Contratantes da regiao
das Américas.

A baixa adesao de paises da regido das Américas, a Convencao de Viena sobre Sina-
lizacdo Viaria de 1968, decorre principalmente do fato da existéncia de praticas con-
solidadas sobre sinalizacdo de transito nos paises, decorrentes da adogao, a partir de
1971, do Manual Interamericano de Dispositivos para Controle de Transito (OAS, 1979).

Com a entrada em vigor da Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968, seu
texto substituiu, nas relacoes entre as Partes Contratantes, as Convencoes de 1926, a
Convencdo Interamericana de 1943 e a Convencao de Genebra sobre Transito Viario de
1949 (Naciones Unidas, 2007). Da mesma forma, a Convencao de Viena sobre Sinali-
zacdo Viaria de 1968, substituiu a Convencao sobre a Unificacdo da Sinalizagao Viaria
de 1931 e o Protocolo de Sinalizacdo Viaria de 1949 (Naciones Unidas, 2007).

Destaca-se que na regiao das Américas, além de Canada e Estados Unidos, 4 paises
(Argentina, Brasil, Coldmbia e México) produzem veiculos e nao fazem parte do Acordo
de 1958 ou do Acordo de 1998. Esses 6 paises produziram 20.160.401 veiculos no ano de
2022, representando 21,7% da producao mundial (92.720.132 veiculos) (OICA, 2022).

No Brasil, o Plano Nacional de Redu¢ao de Mortes e Lesoes no Transito (PNATRANS)
2021-2030, prevé a adesdo do pais aos Acordos de 1958 e 1998 (Brasil, 2023). Na
Colémbia, o Congresso da Reptiblica aprovou a proposta de adesdo do pais ao Acordo
de 1958 (Colombia, 2023).

A inspecdo técnica periddica de veiculos, objeto do Acordo de 1997, esta prevista na
Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968. O texto destaca que a legislacao
nacional devera exigir inspecoes técnicas periddicas de veiculos motorizados destinados
ao transporte de:

a) passageiros, com mais de 8 assentos além do assento do condutor; e
b) carga, cujo peso maximo permitido exceda a 3.500 kg, incluindo reboques projetados
para serem acoplados a esses veiculos (Naciones Unidas, 2007).

O Acordo de 1957 (inicialmente denominado Acordo Europeu sobre o Transporte Rodo-
viario Internacional de Produtos Perigosos), passou a ter abrangéncia global, com a
denominacao de Acordo sobre o Transporte Rodoviario Internacional de Produtos
Perigosos de 1957, a partir de 1° de janeiro de 2021 (United Nations, 2019). Essa medida
pode favorecer a adesao de paises da regido das Américas.

O transporte de produtos perigosos na regido das Américas segue as diretrizes e dispo-
si¢Oes previstas nos Anexos A e B do Acordo de 1957 e nas recomendacoes contidas no
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Model Regulations on the Transport of Dangerous Goods que orientam a elaboracio
de normas nacionais e regionais (UNECE, 2024e€).

No ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai adotaram o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacao do Transporte de
Produtos Perigosos, de 30 de dezembro de 1994 (MERCOSUL, 2024).

A implementacao das disposi¢oes dos instrumentos juridicos da ONU sobre seguranca
viria, deve observar os principios constitucionais dos paises, as declaracoes e reservas
apresentadas quando da ratificacio, adesao ou sucessao, as obrigacoes estabelecidas
nesses tratados multilaterais, e as suas emendas.

O texto da Convencao de 1949 e do Acordo de 1998, ndo possuem emendas. A Con-
vencao de Viena sobre Transito Viario de 1968 foi alterada em 1993, 2006, 2016 (2
vezes) e 2022 (UNECE, 2024a). A Convencao de Sinalizacdo Viaria de 1968 recebeu
emendas em 1995 e 2006 (UNTC, 2024e).

O texto das Convencoes de 1949, das Convencgoes de 1968, e seus anexos, em geral,
foram incorporados nas legislaces nacionais das Partes Contratantes. Contudo ele-
mentos centrais contidos nos anexos 4 e 10, da Convencao de 1949 (Quadro 1) e anexos
3 e 7, da Convencao de Viena sobre Transito Viario de 1968 (Quadro 2), ndo foram
implementados de acordo com os tratados referidos.

O anexo 4 da Convencao de 1949 e o Anexo 3 da Convencao de 1968, tratam do signo
distintivo — conjunto de 1, 2 ou 3 letras maitisculas, que deve ser colocado na placa
de todo veiculo automotor, com o objetivo de facilitar a circulacio nos territérios das
Partes Contratantes, e que pode também ser colocado ao lado da placa, em formato de
elipse. Sao exemplos de signos distintivos, informados pelas Partes Contratantes ao
Secretario-Geral da ONU: Canada (CDN), Estados Unidos (USA), Guatemala (GCA)
Reptblica Dominicana (DOM), Paraguai (PY) e Venezuela (YV) (UNTC, 2024c¢).

O Brasil, ao depositar o instrumento de ratificacdo da Convencao de Viena sobre Tran-
sito Viério de 1968, no dia 29/10/1980, enviou notificagido ao Secretario Geral da ONU
informando que o signo distintivo “BR” seria utilizado para identificar os veiculos
registrados em seu territorio. Porém essa implementagio ocorreu somente em 2018
em decorréncia da Resolugao n° 33/2014, do Grupo Mercado Comum do MERCOSUL,
instituindo o modelo de placa obrigatoria para os veiculos registrados a partir de 1°
de janeiro de 2016, na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (MERCOSUL, 2014). O
Brasil foi o primeiro a incluir o signo distintivo na placa dos veiculos registrados no
pais (Brasil, 2018).

Os anexos 10 e 7 das Convencoes de 1949 e de 1968, respectivamente, tratam do modelo
da Permissao Internacional para Dirigir (PID). Esse documento permite que o condutor
habilitado em um pais que é Parte Contratante da Convencao de 1949 ou da Convengao
de 1968, possa conduzir veiculo somente no territério da Parte Contratante corres-
pondente a Convencao que rege a expedicao do seu documento. A PID da Convengao
de 1949 é diferente da PID da Convencao de 1968. Partes Contratantes da Convencao
de 1949 tém expedido PID no modelo da Convencao de 1968. O Quadro 5 resume a
prevaléncia das Convencdes com relacdo a emissao e uso da PID.

doi: 10.34096/rtt.i31.14746
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Dirigindo em

um pais que é
Parte Contratante
somente da
Convengéo de 1949

Dirigindo em

um pais que é
Parte Contratante
somente da
Convengéo de 1968

Dirigindo em um

pais que é Parte
Contratante das
Convengdes de 1949 e
de 1968

Dirigindo em um

pais que nao é Parte
Contratante das
Convengdes de 1949 e
de 1968

Condutor de um
pais que é Parte

Prevalece a
Convengéo de 1949.

Nenhuma das

Convengdes prevalece.

Prevalece a
Convengéo de 1949.

Contratante somente
da Convencgdo de 1949,
e que esta...

A Convencéao de 1949
nao pode ser aplicada.

Prevalece a Prevalece a

Convengéo de 1968.

Nenhuma das
Convengdes prevalece.

Condutor de um

pais que é Parte
Contratante somente
da Convencgdo de 1968,
e que esta...

Convengéo de 1968.

A Convencédo de 1968
nao pode ser aplicada.

Prevalece a Prevalece a

Convengéo de 1968.

Prevalece a
Convengéo de 1949.

Condutor de um

pais que é Parte
Contratante das
Convengdes de 1949 e
de 1968, e que esta...

Convengéo de 1968.

As Convengdes de
1949 e de 1968 ndo
podem ser aplicadas.

Quadro 5. Prevaléncia das Convengdes em relagdo a emissao e uso da PID.
Fonte: adaptado de UNECE (2021).

Este estudo apresenta limita¢Ges inerentes ao seu delineamento. O levantamento e
andlise teve como foco os instrumentos juridicos das Nagoes Unidas sobre seguranga
viaria, ndo incluindo textos normativos dos paises Partes Contratantes.

Consideragoes finais

A adesao aos instrumentos juridicos das Nagoes Unidas sobre seguranca viaria é neces-
séria para promover e facilitar o transito rodoviario internacional na regiao das Amé-
ricas, contribuindo para a melhoria da seguranca viaria.

Como estratégia complementar para fortalecer a recomendacao de adesdo aos instru-
mentos juridicos, referida na Resolucdo A/RES/74/299/2020, a ONU propde que 0s
Estados-Membros assumam um papel de lideran¢a na implementacao de atividades
relacionadas a Meta 2 (até 2030, todos os paises tenham feito adesdo a um ou mais
dos principais instrumentos juridicos das Nacoes Unidas sobre seguranca viaria) das
12 Metas Globais de Desempenho para a Seguranca Viaria (United Nations, 2020),
destacando (WHO, 2020).

Os formuladores de politicas, os governos e a sociedade civil devem concentrar seus
esfor¢os na promocao de discussoes nacionais, com o apoio da Comissao Econémica das
Nacoes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e da UNECE, com o objetivo
de aumentar o numero de Partes Contratantes na regidao das Américas, e possibilitar
a implementacdo das emendas desses tratados multilaterais junto aos paises que sdo
Partes Contratantes.
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