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Resumen

El puerto de Manta enfrenta el desafio de convertirse en el segundo puerto con mayor
movimiento de carga del Ecuador y estar ubicado en la cuarta ciudad mas visitada
por turistas nacionales y extranjeros, un equilibrio que tendra que mantener para
conservar estas dos fuentes de ingresos que le han dado vitalidad y reconocimiento
a nivel internacional. Actualmente el Puerto ha lanzado el concurso publico inter-
nacional para la “concesion de las terminales de contenedores y multipropdsito del
puerto de aguas profundas de Manta”. Por lo antes expuesto, el presente articulo tiene
como objetivo desarrollar una metodologia innovadora y novedosa de planificaciéon
del puerto, mediante la utilizacion de herramientas como el Anélisis DAFO, DELPHI
y la explotacion estadistica descriptiva del programa Labbtex.

Abstract

Planning strategy of deepwater port of Manta city: inclusion of methodology SDDS
(SWOT-DELPHI-DESCRIPTIVE STATISTICS). The port of Manta faces the challenge
of becoming the second port with the largest movement of cargo from Ecuador and be
located on the fourth most visited city by domestic and foreign tourists, a balance that will
have to maintain to preserve these two sources of income which have given vitality and
international recognition. Currently the Port has launched an international public tender
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for the “granting of container and multipurpose terminals of deepwater port of Manta”. For
the above, this article is aimed to develop innovative and novel planning methodology port,
using tools such as SWOT analysis, DELPHI and descriptive statistics of software Labbtex.

Introduccion

Con el objetivo de desarrollar una metodologia de planificacién portuaria, se hace
necesario desarrollar una pequeia revision histérica, con los elementos principales
de la planificacién de infraestructuras para luego centrarse en el escenario de trabajo,
el puerto de Manta.

La decision entre las consideraciones puramente técnicas y los costes de los proyectos se
ha realizado tradicionalmente por medio del andlisis coste-beneficio (Aparicio Mourelo,
2010). Desde las ultimas décadas del siglo XX, la conservacion del medioambiente se
ha configurado como una variable que ha ido ganando importancia en la planificaciéon
y construccion de las infraestructuras de transporte, lo que contribuyé decisivamente
a la formalizacién de un modelo de toma de decisiones basado en el uso de multiples
criterios de andlisis (Forester, 2008).

Progresivamente va tomando cuerpo una evaluaciéon complementaria, menos estruc-
turada y nada formalizada, ligada a los efectos territoriales (también llamados a veces
efectos indirectos) de la actuacion. Si bien algunos de estos efectos se incluyen en
ocasiones dentro del andlisis coste-beneficio o figuran dentro del andlisis multicriterio,
se carece de una metodologia sistematica de analisis. Los efectos sobre el territorio
se convierten de este modo en la parte mas incierta de la evaluacion de las grandes
infraestructuras de transporte (Aparicio Mourelo, 2010).

La planificacién portuaria (Piniella Corbacho, 2009; Forester, 2008) como parte del
sector transporte al que pertenece, debe orientarse hacia la consecucion de los objetivos
de la planificacién del transporte, estos son:

»  Mejorar la eficiencia del sistema

» Fortalecer la cohesién social y territorial

» Contribuir a la sostenibilidad general del sistema

» Impulsar el desarrollo econdémico y la competitividad

En particular, el objetivo fundamental de la planificacién portuaria es conducir la
evaluacion de las actividades del sector, con una perspectiva de vision estratégica
compartida por el conjunto de las autoridades portuarias del sistema portuario de
titularidad estatal. Para ello existen diversos tipos de planes, que se pueden agrupar
por sus objetivos concretos:

» Planes que definen el dmbito fisico de actuacién, ordenacién del puerto y normas
urbanisticas: plan de utilizacién de espacios portuarios y plan especial.

» Planes que definen los objetivos para las autoridades portuarias y los objetivos para
lograrlos: plan estratégico, plan director, plan de inversiones, plan de empresa.

» Planes que definen los presupuestos: presupuestos de cada autoridad portuaria,
presupuestos consolidados.

En el apartado de Metodologia se evidenciara que la autoridad local es parte del panel
Delphi, conformado por el grupo de expertos practicos que, conocedores del dia a dia
del puerto y su relacién con el entorno maritimo, empresarial y ciudad, contribuyen
con sus calificaciones en la matriz DAFO.
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En concreto, el proceso de planificacion portuaria se encuentra en dos niveles:

» Nivel estratégico: marco estratégico, plan estratégico, plan director, plan de usos.
» Nivel operativo: plan de inversiones, plan especial, plan de empresa, presupuestos.

El nivel de planificacion estratégica se compone de la planificacion de largo plazo,
que toma en consideracion el desempeno de roles en un entorno cambiante que
ha de ser asimilado por toda la comunidad portuaria y que analizara (Canalejo
Marcos, 2008):

» diagndstico de la situacion actual;

» matriz DAFO del puerto;

» evolucion previsible de la oferta competidora;

» evolucion previsible de la demanda generadora de oportunidades;

» evolucién previsible del marco legal;

» evolucion previsible de las infraestructuras del transporte terrestre vinculadas al puerto;

» planificacion del entorno generado por otros organismos (municipales, autoné-
micos, estatales).

Por lo cual en este articulo se avanzan los dos primeros puntos a través de una meto-
dologia que implementa un DELPHI cuantitativo, lo que permite desarrollar técnicas
de estadistica descriptiva.

Para alcanzar el objetivo del presente articulo y poder dar hilo conductor y antece-
dentes al presente texto, es necesario previamente tener una visién general del sistema
portuario nacional ecuatoriano, que esta conformado por 4 autoridades portuarias, 4
puertos petroleros publicos y 13 terminales privados habilitados (SPTME, 2014).

Entre las autoridades portuarias, tenemos las administradas por:

v

» Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE);

» Autoridad Portuaria de Manta (APM);

> Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG); y

» Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB).

v

v
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Los terminales portuarios habilitados que han remitido informacién estadistica a la
Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial en el afio 2013 son los que

se detallan en el .

Cuadro 1. Terminales privados habilitados en la Provincia del Guayas. Fuente:

Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2013

Revista Transporte y Territorio /14 (2016) ISSN 1852-7175

Terminales portuarios habilitados | Productos a operar Ubicacién
INDUSTRIAL MOLINERA Bobinas de papel, fertlllza.ntes Urea y resina plastica; carga de Guayaquil, calle el Oro y I Ria
banano y otras frutas tropicales
NIRSA Recepcidn de atiin y pesca Posorja
Posorja, al norte del muelle del
SALICA DEL ECUADOR Recepcién de attin congelado retén
de la Armada
Descarga de graneles sélidos y liquidos. Grasa-cebo-soda Guayaquil, frente a la ciudadela
ECUABULK P . f
cdustica-aceite de soya-dodecilbenceno 9 de octubre.
ECUAGRAN Carga y descarga graneles sélidos, embarque carga graneles en Quayaqgul, contlgL}o alas
sacos instalaciones de Sipressa.
VOPAK ECUADOR Carga/descarga graneles sélidos y liquidos — hidrocarburos Quayaqull, a continuacién de la
ciudadela la Pradera
Guayaquil, guasmo norte
LUBRIANSA Recepcién de aceite base lubricante entre el rio Guayas y la calle
Barcelona.
Carga general, conte.nedores, ,graneles SO!IdOS (fertilizantes, Guayaquil, ribera este del estero
FERTISA granos, chatarra, arcilla, carbon, yeso y clinker)
P - . del Muerto
Graneles liquidos (aceite agricola)
TRINIPUERTO Fertlllzante’s yazicar. o Guayaquil, orillas del estero
Graneles sélidos y graneles liquidos Santa Ana
Contenedores convencionales y refrigerados; carga
peligrosa IMDG limitada a los contendores sin ser abiertos;
contenedores seran desconsolidados en una bodega en sector
BANANAPUERTO vallado y alejado Qe.otras bodegas. Distribucién de acuerdo Guayaquil, orillas del estero
con normas del cédigo IMDG. Santa Ana.
Hierro en distintas presentaciones exclusivamente en patio de
1300 m2 junto a bodega de bobinas. Vehiculos en bodega “d”
de 370 m2
Contenedores, carga general. (pescado congelado, banano,
sacos, bigbags, madera, fardos paletizados, rollos alambre y Guavaauil. orillas del estero
FERTIGRAN acero); yaquil
0 - Santa Ana.
graneles sélidos y liquidos;
Carga OMI, vehiculos y maquinarias y carga general suelta
TPl TERMINAL PORTUARIO Sal Jink bé Guayaquil, a la altura del Km
PUERTO HONDO al, yeso, clinker, carbon 13,5 viaala costa
Operacién de s barcazas Guayaquil hacienda la Josefina
TERMOGUAYAS p . 5 . , al sur de las esclusa del estero
Recepcién de combustible para los generadores Cobina

En el Ecuador existen 3 puertos que son considerados especiales por operar carga

petrolera:

» Superintendencia de la Terminal Petrolera de Balao
» Superintendencia de la Terminal Petrolera de La Libertad
» Superintendencia de la Terminal Petrolera de El Salitral
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El puerto de Manta es el segundo en importancia dentro del sistema portuario nacional,
por las siguientes ventajas comparativas y competitivas:

» ingreso directo de las naves sin canales de acceso;

» una profundidad natural de 12 metros y una darsena de 110 hectareas;

» ubicacidn geo-estratégica, equidistante a puertos y rutas maritimas principales;

» puerto mds cercano del Asia en la costa oeste de Sudamérica;

» cluster logistico (Aeropuerto internacional, zona franca de Manta- Zoframa);

» bien comunicado con el hinterland; equidistante a las fronteras y centros de con-
sumo del Ecuador;

»  puerto multipropdsito al manejo de todo tipo de carga con altos estandares de ser-
vicio;

» atencion las 24 horas, los 365 dias del afio, con el minimo tiempo de espera.

Por lo antes expuesto y con la previsién de crecimiento que se espera para los puertos de
América Latina en la préxima década, se ha elegido el puerto de Manta como represen-
tativo para desarrollar una metodologia de planificacién estratégica, este articulo tiene
como objetivo desarrollar una metodologia innovadora y novedosa de planificaciéon
portuaria, mediante la utilizacién de herramientas como el analisis DAFO, DELPHI
y la explotacion estadistica del programa desarrollado por el grupo de investigadores
dela UPM: LET& GO.

Escenario de trabajo: el Puerto de Manta

En este apartado se realiza una descripcion del puerto de Manta, para centrarse deta-
lladamente en el objeto de estudio y planificacion, para conocer el escenario de trabajo
sobre el que se va aplicar la metodologia DaDED, para poder comprender el alcance y
configuracién del método DAFO-DELPHI-ESTADISTICA DESCRIPTIVA.

En este contexto el puerto de Manta resulta uno de los mas atractivos a los inversores
por su ubicacion geo-estratégica y privilegiada a orillas del océano Pacifico, condicién

Figura 2. Puerto ciudad.
Fuente: Odebrecht 2014.
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Figura 3. Ubicacién geoestraté-
gica. Fuente: APM 2012, 108.

que lo convierte en el punto de enlace y de integracion del comercio exterior de Sud-
américa con el resto del mundo (Ahora, con el crecimiento de los paises asiaticos,
entre los que nitidamente destacan China, Japon, Corea y la India, Brasil requiere una
conexiéon mucho mds rapida y segura de sus relaciones comerciales con ellos (Y aqui
surge la idea de la intervencién del puerto de Manta para servir de nexo al comercio
que espera mejorar Brasil con Asia, con la construccién del puerto de transferencia
y de la via Manta-Manaos, ademas de la posibilidad también de una conexion aérea
directa, que ha sido sugerida como posibilidad [Saavedra y Bailon, 2011]). Se encuentra
bien comunicado con los principales puertos sudamericanos de la costa oeste, cuenta
con una profundidad natural de 12 metros y una darsena de 110 hectareas, ademads
presenta buenas conexiones viales.

Manta es considerado un puerto multipropésito que maneja todo tipo de carga con
altos estandares de servicio, buenas instalaciones portuarias y grandes areas de alma-
cenamiento (Macias et al., 2013b).

La ubicacién del puerto de Manta brinda beneficios que traspasan las fronteras patrias
y se proyectan a la region del continente que circunda al Ecuador.

En el exterior uno de los que mas pueden beneficiarse de los servicios de este puerto
es el gigante latinoamericano Brasil, el que sus conquistadores y colonizadores deja-
ron solo con frente al océano Atlantico, posiblemente atemorizados por las colosales
elevaciones de Los Andes que practicamente bordean la orilla del océano Pacifico de
América del Sur.

Ahora, con el crecimiento de los paises asidticos, entre los que nitidamente destacan
China, Jap6n, Corea y la India, Brasil requiere una conexién mucho mds rapida y
segura de sus relaciones comerciales con ellos (Y aqui surge la idea de la intervencién
del puerto de Manta para servir de nexo al comercio que espera mejorar Brasil con
Asia, con la construccion del puerto de transferencia y de la via Manta-Manaos, ademas
de la posibilidad también de una conexién aérea directa, que ha sido sugerida como
posibilidad [Saavedra y Bailén, 2011]).

Y aqui surge la idea de la intervencion del puerto de Manta para servir de nexo al comer-
cio que espera mejorar Brasil con Asia, con la construccion del puerto de transferencia
y de la via Manta-Manaos, ademas de la posibilidad también de una conexion aérea
directa, que ha sido sugerida como posibilidad (Saavedra y Bail6n, 2011).
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Entonces, con buenos servicios que pueda brindar este puerto manabita se convertiria en la
orilla del Pacifico que nunca tuvo el Brasil, y se constituiria también en el sitio de encuentro
maritimo de todos los paises del Asia con este coloso sudamericano (Luna, 2012).

Es asi que surge la iniciativa de la UNASUR, en el afio 2007 los gobiernos de Brasil y
Ecuador conformaron una comision para analizar la factibilidad del corredor Manta-
Manaos, la idea es que Manta se convierta en un puerto concentrador de cargas pro-
venientes de Asia y que, al atravesar la cuenca amazoénica, gane importancia por la
disminucién de costos y tiempos de transito, y por lo tanto de los costos finales de
los productos. De esta manera el corredor Manta-Manaos se convierte en la mejor
alternativa para la exportacion de productos ecuatorianos a los mercados amazonicos
de Iquitos, Leticia y Tabatinga (Pavon y Pereira, 2014).

Consideraciones como las anotadas, y muchas otras que la realidad mostrara cuando
esté operando, deben incentivar al gobierno central para que apoye el puerto manabita
con practico entusiasmo y convencimiento, ya que los beneficios seran para todo el
Ecuador y la region del continente que amarre sus naves del progreso en el puerto de
aguas profundas ubicado en Manta. Por lo anotado se impone una frontal, pronta y
positiva decision politica para convertir este suefio en una palpable realidad.

Sin embargo, actualmente es evidente que el puerto de Manta ha perdido peso en el
conjunto del sistema portuario ecuatoriano, especialmente entre los afios 2000 y 2007,
en favor de las distintas terminales publicas y privadas del Golfo de Guayaquil (Del-
gado, 2011). En la actualidad los traficos del puerto de Manta no superan el millén de
toneladas como se muestra en el Terminales portuarios habilitados.

Cuadro 2. Importaciones y exportaciones en el Sistema Portuario Nacional. Fuente:
SPTMF 2014

Revista Transporte y Territorio /14 (2016) ISSN 1852-7175

Puertos Total de carga (t) Total (t) Participacién Porcentual
Importacion Exportacion Importacion Exportacion
Autoridad Portuaria de Esmeraldas 712.737 291.619 1.004.356 4,46% 0,94%
Autoridad Portuaria de Manta 736.131 81.459 817.590 4,60% 0,26%
Autoridad Portuaria de Guayaquil 5.750.049 5.330.379 11.080.428 35,95% 17,15%
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar 83.639 1.561.500 1.645.139 0,52% 5,02%
Terminales Portuarios Habilitados(1) 2.471.246 2.127.413 4.598.659 15,45% 6,84%
Superintendencia del Terminal 1.952.463 21.695.306 23.647.769 12,21% 69,79%
Petrolero de Balao
Superintendencia del Terminal 2.668.353 o 2.668.353 16,68% 0,00%
Petrolero de la Libertad
Superintendencia del Terminal 1.620.211 o 1.620.211 10,13% 0,00%
Petrolero de El Salitral
TOTAL 15.994.829 31.087.677 47.082.505 100,00% 100,00%

Los traficos de contenedores del puerto de Manta podrian ser recuperados con un enfoque
apropiado, contribuyendo de forma positiva al desarrollo del conjunto del sistema por-
tuario de Ecuador y cumpliendo con los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de
Movilidad de lograr un sistema portuario competitivo (Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, 2013). De hecho la funcionalidad del puerto de Guayaquil esta limitada (el calado
de servicio del canal de acceso estd restringido a 9,60 metros, y estd embebido dentro de la
ciudad de Guayaquil con limitaciones en el crecimiento futuro de las terminales actuales.

Este enfoque podria consistir en el desarrollo de una terminal de contenedores que
pueda atender a los buques de al menos hasta 4.000 TEU de capacidad tipo Panamax 4
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carga o dirigirse a otros puertos de la regién, como por ejemplo el de Callao en Perti o el

de Buenaventura en Colombia (Bonilla et al., 2004; Gonzélez Cancelas, 2007).

Cabe recordar que el puerto de Manta tendrd el impulso necesario para despuntar como
uno de los principales puertos del Pacifico Sur y América Latina. Segtin ha trascendido, el
gobierno actual ha brindado la oportunidad que esperaba el puerto con fuertes inversiones
para mejorar la infraestructura portuaria existente (Figura 4), que anteriores administraciones
centrales habian relegado por conflictos de intereses y parcialidad con el puerto de Guayaquil.

Una vez que se conoce el escenario de trabajo, se dispone del diagnéstico de la situacion
actual, previo al analisis DAFO del puerto, de este modo se tiene una clara visiéon del
escenario de trabajo sobre el que se va aplicar la metodologia DaDED, toda vez que se
ha comprendido su alcance y configuracion.

De ser concesionado, el préximo desafio consiste en conjugar tanto la planificacién
portuaria futura como un analisis de la situacion actual, a fin de determinar las nece-
sidades del puerto para los requerimientos futuros.

Como un adelanto a esta planificacién puerto - ciudad, el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, contrata la elaboracién del Plan Estratégico de Movilidad [PEM]
que orienta el desarrollo del Sistema de Transportes de Ecuador para el periodo 2013-
2037, definiendo los programas de actuacién en relacion con las infraestructuras, los
equipamientos, el marco institucional y de gestion.
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La planificacion general del pais propugna la reconstruccion de lo publico y el PEM quiere
ser una herramienta que ayude al Estado a recuperar su papel de regulador y planificador.

Dentro del PEM el puerto de Manta tiene dos escenarios, el primero centrado en las
necesidades del sistema portuario nacional, indicando lo siguiente:

En la ciudad de Manta deberad estar ubicada otra autoridad portuaria. La razén funda-
mental que sustenta este hecho es la voluntad del Gobierno de potenciar el eje Man-
ta-Manaos, que entre otros incluye la ampliacién del puerto como puerto de aguas
profundas para contenedores, de forma que pueda concentrar gran parte de los traficos
futuros. En estos momentos la ampliacion que esta planteada permitira alcanzar, en
tres fases de desarrollo hasta el afio 2022, un trafico de 1,2 millones de TEU, que esta
muy por debajo de la capacidad total que requerird el Ecuador (5 millones de TEU).

En el segundo escenario, que centra las necesidades en Manta, la inica opcién que se
ve como plausible seria la creacion de un nuevo puerto en una ubicacién distinta a la
actual, con calados de servicio superiores a los 16 metros para atender a los grandes
buques actuales y futuros. La idea serfa similar a lo actuado en Esmeraldas, cediendo
para otros usos los muelles actuales y previstos con la ampliacién ya definida. De igual
forma, se cederian terrenos a la ciudad para mejorar su integracién maritima, creando
nuevos equipamientos urbanos y un centro de ocio.

Los muelles podrian dedicarse a la creacion del gran puerto pesquero del pais, con ambicion
de convertirse en un centro pesquero de toda la region a través de la creacion de una lonja
internacional con facilidades y todo tipo de servicios e industrias dedicadas a la pesca.
Este gran puerto pesquero seria gestionado por el MTOP, en su calidad de puerto estatal.

El Gobierno Nacional actualmente apuesta por el primer escenario que plantea el PEM,
es asi que lanz6 un concurso publico para la concesion del puerto de aguas profundas
de Manta.

Desarrollo futuro del puerto de Manta

El puerto de Manta ha despertado el interés de importantes concesionarias internacionales
tales como Hutchinson, Neltume Marglobal, Bolloré Africa Logistics y Cosmos Agencia Mari-
tima, las tres tlltimas son las oferentes en el concurso publico internacional parala Concesion
delas Terminales de Contenedores y Multipropésito del puerto de aguas profundas de Manta.

La licitacion para la concesion del puerto de Manta fue publicada en julio de 2012 por
parte de la Autoridad Portuaria de Manta, con un plazo total para presentar ofertas de
3 meses (ampliado con posterioridad). Las condiciones de la concesion establecian la
operacion de todos los traficos actuales y futuros, con especial énfasis en los traficos de
contenedores (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2013).

El plazo de concesion se establecié en 25 afios, requiriéndose una inversion total de
281 millones de ddlares (106 millones de délares por parte del Estado y 175 millones
de délares por parte del operador) en dos fases. La primera con una inversion de 211
millones de délares (106 millones de ddlares del Estado y 105 millones de délares del
operador) y la segunda, de 70 millones de ddlares por parte del operador (Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, 2013).

Las inversiones que dan inicio a la fase II deberian empezar al afio siguiente de alcan-
zar 250.000 TEU de tréfico o en el afio 2023 (lo que se cumpliese primero), como se
muestra en el Cuadro 3. Fases de inversion en puerto de aguas de profundas (cifras en
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millones de délares MUSD). Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2013

Fase |: Capacidad instalada de 250.000 TEU

(Autoridad Portuaria, 2013).

Fase Il: Capacidad instalada de 700.000 TEU

Figura 5. Proyecto de puerto de

aguas profundas del Ecuador
en Manta. Fuente: APM, 2012.

Cuadro 3. Fases de inversién en puerto de aguas de profundas (cifras en millones de
délares MUSD). Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2013

Concepto MTOP Concesién Total fases Total inversiones

FASE | FASE Il FASE | FASE Il FASE | FASE Il MTOP Concesion Total
Infraestructura 106 o 11 40 147 40 106 81 187
Equipamientos o o 64 30 64 30 o 94 94
(Inc.5 graas)
Total 106 o 105 70 211 70 106 175 281

Las principales obras y equipamientos en cada fase de construccion del puerto de aguas
profundas son las siguientes:

Fase I (capacidad para trdficos de 250.000 TEU, Figura s)

»

»

»

»

»

»

»

»

Nuevo rompeolas en L de 850 m (color verde)

Nuevo muelle internacional de 350 m y 16 m de calado, con 2 alineaciones continuas,
construido al costado del rompeolas actual (color azul)

Extension del muelle 1 en 100 m hasta un total de 300 m con ancho de 40 m y calado
de 12 m, con 2 alineaciones, una a cada lado del pantalan (incluye ampliacién de
100 m del rompeolas actual - color blanco/azul)

Reparacién del muelle 2 con ancho de 40 m y calado 12 m, con 2 alineaciones, una
a cada lado del pantalan (color rojo)

Patio de 25 ha (color naranja)

2 gruas portico para el nuevo muelle internacional

2 grias méviles multipropdsito

9 RTG, 5 reach stackers, 5 empty handlers, 15 montacargas y 24 camiones (cabeza
+ remolque) para el patio
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Figura 6. Vista aérea de flota pes-
quera y arribo de crucero. Fuente:
Subsecretaria de Puertos, Transporte
Maritimo y Fluvial, SPTMF 2014.

Fase Il (capacidad para trdficos de 700.000 TEU, Figura s)

» Extension del rompeolas en 250 m

» Extension del nuevo muelle internacional en 250 m

» 1 gria pdrtico para el nuevo muelle internacional

» 2 reach stackers y 4 camiones (cabeza + remolque) para el patio

Cdnones y tarifa

» Canon fijo de 2,2 MUSD hasta la entrega del nuevo muelle internacional

» Canon fijo de 5,5 MUSD a partir de la entrega del nuevo muelle internacional
» Canon variable de 6 USD/TEU de 100.000 a 300.000 TEU/ailo

» Tarifa maxima de 157,29 USD por contenedor (buque a puerta)

Manta: principal puerto pesquero

Cabe mencionar, que el puerto de Manta es considerado como el primer puerto pes-
quero del Ecuador y de Sudamérica, desde este se producen derivados de los productos
del mar y se exportan a los diferentes mercados nacionales e internacionales.

Toda la operacion se concentra en las instalaciones de la Autoridad Portuaria de Manta
[por sus siglas APM] (Figura 6, vista aérea de flota pesquera y arribo de crucero. Fuente:
Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial, SPTMF 2014.), donde las
embarcaciones llegan con sus capturas para su faena industrial en las fabricas, donde
se procesa el atin en conserva, filetes, sardinas en conserva, harina de pescado, pescado
congelado y demas (Macias et al., 2014).

En la zona existen mas de 300 barcos industriales con capacidad para mas de 200
toneladas métricas, asi como un promedio de 3.000 fibras artesanales, que unidas a
las decenas de barcos camaroneros constituyen la mayor flota pesquera del Ecuador,
que moviliza anualmente mas de 300 mil toneladas.

En el eje industrial de Manabi, establecido entre Manta, Montecristi y Jaramijo, estan
ubicadas 16 empacadoras de pescado; hasta el afio 2009 habia 13 fabricas. La mano de
obra empleada es de 85.000 personas. Son trabajos entre directos e indirectos.
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La actividad pesquera se desarrolla en torno a dos nichos de mercado. Uno gira alre-
dedor del attn y otro en torno a la pesca fresca. El primero representa el 85% de la
actividad, mientras que el segundo segmento representa el 15%. La cadena productiva
esta relacionada con la extraccion (pesca), desembarque y procesamiento. El atun es
el producto estrella de la industria, mientras que de la pesca fresca se destina un 8% a
la exportacién y el restante 7% al consumo local.

China fue, en el afio 2013, el mayor comprador de harina de pescado ecuatoriano, con
USD 61 millones, seguido de Japén con 44,2 millones. Y en cuanto a las conservas
de pescado, Espafia, con USD 62,8 millones fue el mayor comprador (Mestanza and
Ramos 2014).

Dentro de la matriz DAFO se considerara como una oportunidad para el puerto el asen-
tamiento de industrias en la ciudad, muestra de ello es que empresarios representantes
de prestigiosas empresas a nivel internacional llegan a Manta con el fin de reunirse con
los directivos de la autoridad portuaria y determinar las conveniencias portuarias que
ofrece la ciudad para construir centros de distribucién regional.

Manta: ciudad-puerto destino de cruceros

Hace 10 afios Manta empez6 a ser considerada como una ciudad de destinos para los
miles de turistas que deciden embarcarse en un crucero y recorrer el mundo. Entre
los afios 2012 y 2013 se prevé que arriben 22 cruceros a la ciudad puerto, de los cuales
ya han llegado 20, con un total de 22.605 pasajeros (Thamay, 2012). Como se puede
observar en la Cuadro 4. Histérico de naves y pasajeros arribados por turismo. Fuente:
SPTMF 2014, Manta se posiciona como el puerto de cruceros dentro del Sistema Por-
tuario Nacional, los cruceros ingresan dadas las facilidades y garantias para atracar en
el puerto, asi como la asistencia que brinda Autoridad Portuaria de Manta, los visitantes
acostumbran durante el dia recorrer Montecristi, Quito, y otros lugares de la provincia
de Manabi y el pais, todo esto como resultado de la promocidn que realiza APM como
Manta: ciudad de servicios (Stoudennikova y Valeria 2013).

Cuadro 4. Histérico de naves y pasajeros arribados por turismo. Fuente: SPTMF 2014

Puertos Naves de turismo Pasajeros

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Autoridad Portuaria de Esmeraldas 2 - - o 208 - - -
Autoridad Portuaria de Manta 19 19 24 20 16.114 16.572 20.848 22.605
Autoridad Portuaria de Guayaquil 9 10 14 8 7.191 7.150 7.977 3.464
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar - - - - - - - -
TOTAL PAIS 30 29 38 28 23.513 23.722 35.786 26.069

Al conocer el escenario de trabajo antes citado, se expone en el siguiente apartado la
metodologia para la estrategia de planificaciéon del puerto de aguas profundas de la
ciudad de Manta: inclusién de metodologia DaDED (DAFO-DELPHI-ESTADISTICA
DESCRIPTIVA).

Metodologia de trabajo

Con el proposito de cumplir el objetivo de desarrollar una metodologia innovadora y
novedosa de planificacion portuaria, mediante la utilizacion de herramientas como el
Andlisis DAFO, DELPHI y la explotacion estadistica del programa labbtex! desarrollado

1. Labbtex es una software
desarrollado por el Equipo LET
& GO dentro del Departamento
de Ingenieria Civil. Transportes
de la Escuela de Ingenieros de

Caminos, Canales y Puertos de la
Universidad Politécnica de Madrid
para la generacién de informes en
LATEX mediante el software Matlab

y la integracién en sus rutinas.
Inscrito en el Registro Territorial
de la Propiedad Intelectual del

Ministerio de Educacidn, Culturay
Deporte del Gobierno de Espana
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ESTRATEGIA

*Toma de
decisiones

s Analisis
estadistico

eDeterminacion
del escenario
de trabajo descriptivo

CALIFICACIONES

Figura 7. Esquema de metodologia

v v para la planificacién del puerto de
Manta. Fuente: Elaboracién propia.

VESTIGADORES Y
NSULTORES:
IVERSIDAD

- NSULTORES

sAsignacion de
calificaciones
ponderadas

PANEL DE
EXPERTOS

\\ ESTORES Y ACTORES:
- BVIERAS

MARA DE COMERCIO .
TORIDAD PORTUARIA Figura 8. Panel de expertos DELPHI

resultante de la investigacién.
Fuente: Elaboracidn propia.

PRACTICOS

por el grupo de investigadores de la UPM: LET & GO?, se determina en lineas generales 2. LET & GO es un grupo de inves-
; . tigacién reconocido de la Universi-

la metodologia aplicada en este proyecto que se compone de 4 grandes bloques. dad Politécnica de Madrid, deno-

minado Logistica y Explotacion del

» Determinacién del escenario de trabajo: matriz DAFO Transporte & Gestién Operativa
» Asignacion de calificaciones ponderadas: panel Delphi

» Andlisis estadistico descriptivo de las clasificaciones ponderadas

» Toma de decisiones: estrategia

Determinacién del escenario de trabajo: matriz DAFO

Se determina el escenario de trabajo donde se aplica el anélisis por medio de la
matriz DAFO. Ese escenario es el puerto de Manta y este trabajo pretende estudiar
la posibilidad de que el puerto sea explotado a su maximo potencial por medio
de investigaciones con datos reales, que permitan desarrollar propuestas que faci-
liten la planificacién portuaria y se formulen estrategias para situarlo dentro de
los principales puertos de las rutas navegables de Asia hacia Sudamérica (Macias
et al.,, 2013a).

En la Figura 7 se presenta un flujo alternativo de los bloques de la metodologia, se
enfatiza la interaccion de los mismos y las relaciones entre los grupos de informacioén.

Asignacion de calificaciones ponderadas: panel Delphi

Para la determinacion de la matriz DAFO, se participa en la coordinacién de un panel
de expertos, conformado por dos grandes grupos denominados: tedricos y prdcticos,
conocidos como grupo DELPHI (Astigarraga, 2003).

Los expertos tedricos lo conforman miembros del grupo de investigacion reconocido
por la UPM como LET & GO, mientras los expertos practicos seran los gestores
y actores portuarios, entre ellos estan empresas navieras importadoras y exporta-
doras, representantes de la Camara de Comercio y funcionarios de la Autoridad
Portuaria de Manta.
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Ambos grupos son conocedores de la actividad portuaria internacional y del estado del
arte del puerto de Manta. Se analizara el panel en conjunto y por grupos de expertos,
como se indica en la Figura 8. Panel de expertos DELPHI resultante de la investigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

El panel de expertos se emplea para cumplir dos tareas esenciales en este trabajo:

Definir los parametros Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que inte-
gran la matriz DAFO del puerto de Manta (Talancén, 2006). La relacion que se establece
en la MATRIZ DAFO es la que se indica en la Figura 9.

La complementacion practica del andlisis de la matriz se realiza examinando en forma
aislada el cuadrante, es decir, si el panel Delphi da un mayor peso al segundo cuadrante
(Fortalezas-Amenazas) se tienen que identificar cada una de las fortalezas y amenazas.
En el caso de estudio este sera el cuadrante que direccione la estrategia a implantar en
el puerto de Manta.

Se asignaran puntuaciones a las relaciones entre parametros que conforman cada cua-
drante y asi direccionar la estrategia a seguir en el puerto de Manta. Para relacién
(X.Y)) del cuadrante se asigna una puntuacioén que va de 0 a 5 puntos, dando mayor
puntuacion cuanto mas importante es la relacion entre los parametros.

Las puntuaciones de cada cuadrante se someteran a un anélisis de estadistica descriptiva
como se detallara en el siguiente apartado.

Andlisis estadistico de las calificaciones ponderadas

Al momento de disponer de todos los datos se elaboran unas conclusiones a partir de la
explotacion estadistica de los datos obtenidos, se cuenta con el apoyo de los programas
Matlab ® y LABBTEX que es una toolbox para generacién de informes en LaTeX para
Matlab ° (Soler-Flores et al., 2012).

La libreria Labbtex proporciona un marco flexible para mezclar texto y cédigo Matlab
para la generacién automatica de documentos. Un archivo fuente simple contiene
el texto de documentacién y el cddigo Matlab, al correr la aplicacién se genera un

Figura 9. Cuadrantes de la
matriz de diagndstico DAFO.
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 10. Elementos integran-

tes del estudio de estadistica
descriptiva desarrollado con
Labbtex. Fuente: Elaboracién propia.

53

rapido crecimiento y
cumplimiento de los
objetivos

Las estrategias
adaptativas cuando
se presentan
oportunidades que
se pudieran
aprovechar, pero no
se cuenta con la
preparacion

enfrentar las
amenazas

Las esirategias de
supervivencia son
las que se utilizan
para combatir las
amenazas cuando
no se tienen las
fortalezas
necesarias

adecuada

documento final LATEX que contiene el texto, graficos y tablas indicados con el formato
de un documento LATEX. El c6digo Matlab genera un documento LATEX usando la
sintaxis. Asi, LATEX (para composicion de texto de alta calidad) y Matlab (para calculo
matematico) pueden usarse simultdneamente. Esto permite la generacién de informes
en tiempo real con un uso minimo de recursos.

En la Figura 10 se muestran los estudios desarrollados que integrardn el analisis de
estadistica descriptiva.

Se destaca que LABBTEX es un el software desarrollado por el equipo LET & GO
dentro del Departamento de Ingenieria Civil y Transportes de la Escuela de Ingenieros
de Caminos, Canales y puertos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Toma de decisiones: estrategia

Con los resultados que se obtienen del analisis de las calificaciones ponderadas del
grupo de expertos de cada cuadrante de la matriz DAFO, se extrae la futura estrategia
que puede estar enmarcada dentro de las que se describen en la Figura 11.

Figura 11. Posibles estrategias
aimplementar en el puerto de
Manta. Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados

A continuacion se dan a conocer los resultados obtenidos para cada uno de los apar-
tados de la Metodologia:

Determinacién del escenario de trabajo: matriz DAFO

La determinacion del escenario de trabajo se realizé en el Apartado 2, exponiendo el
sistema portuario nacional, la situacion actual y futura del puerto de Manta, descripcion
de sus principales traficos maritimos y la presentacion de la planificacion del puerto
de Manta dentro del Plan Estratégico de Movilidad del Ecuador.

Como resultado del estudio del escenario de trabajo, se tiene que contribuy?é en la
planificacion estratégica para conocer el mercado portuario donde opera el puerto de
Manta. Se observé la competencia y avances de este sobre el resto de puertos del pais,
y se conocieron los servicios portuarios que presta a los usuarios, de manera que fue
una inmersion en el contexto donde el puerto de Manta se ubicard como puerto de
aguas profundas del Ecuador (Clark et al., 2002).

Asignacion de calificaciones ponderadas: panel Delphi

El grupo DELPHI cumple con el establecimiento de un sistema de informacién y cons-
truccién del esquema DAFO del puerto de Manta, como se muestra en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Obtencion de la matriz DAFQ. Fuente: Elaboracion propia

Revista Transporte y Territorio /14 (2016) ISSN 1852-7175

Fortalezas Oportunidades

F1 Ubicacion geoestratégica O1 Inversion estatal en el puerto

F2 A 25 millas nduticas de la ruta internacional de trafico | O2 Concesidn de puerto de transferencia
maritimo

F3 Instalaciones portuarias 03 Creacién de refineria del Pacifico

Fg Cluster logistico O4 Proyecto Manta - Manaos

Fs Puerto multipropdsito Os Asentamiento de industrias en la ciudad

Fé6 Autonomia de autoridad portuaria

F7 Certificacién internacional de seguridad

F8 Calado natural de 12 m

Debilidades Amenazas

D1 Ubicacién dentro de la urbe A1 Centralizacién de gestion portuaria en Guayaquil

D2 Carencia de carga propia A2 Ley de puertos en proceso de modificacién

D3 Falta de frecuencias navieras A3 Inspecciones exhaustivas de aduana

D4 Conexiones viales A4 Competencia con puertos peruanos (Callao)

Ds Mayor tiempo en puerto (131,89 h/Bugq. por horas As Limitar a rehabilitacién de instalaciones portuarias
buque) actuales

Dé6 Falta de tecnologia

El panel Delphi completo en las dos rondas de encuestas asigné calificaciones pondera-
das para cada cuadrante, los resultados obtenidos en la segunda, que son los definitivos,
se muestran en el Cuadro 6.
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Cuadro 6. Calificaciones del panel DELPHI completo por cuadrante en la sequnda
ronda. Fuente: Elaboracion propia

Segunda ronda
Cuadrante | Cuadrante Il
104,78 65,67
Cuadrante Il Cuadrante IV
81,81 75,68

El Cuadrante que recibié mayor puntuacion es el primero, permitiendo dilucidar el
tipo de estrategia a implementar en la planificacién del puerto de Manta.

Cabe resaltar que se ha integrado la relacion puerto-ciudad dentro de este estudio, es asi
que la matriz DAFO incorpora la Debilidad 1: Ubicacion dentro de la urbe, dado que esta
situacion afecta el transito vehicular de la ciudad y actividades como el turismo en las playas.

Se debe considerar que el transito vehicular pesado que transporta los contenedores
va a crear un efecto barrera para los usuarios de las playas, en su gran mayoria turistas
nacionales y extranjeros, asi como para los habitantes de la ciudad, que sienten como
esta acorrala al puerto y lo limita en su crecimiento.

Andlisis estadistico descriptivo de las calificaciones ponderadas

A partir del analisis estadistico se determino el peor factor X, y la peor relacién XY, en
el cuadrante estratégico (F/O), siendo los peores la F6 y O3 que representan la relacion
entre la Autonomia de Autoridad Portuaria y la Creacion de la Refineria del Pacifico,
coincidiendo en que también son la peor relaciéon X Y.

En el siguiente apartado, las relaciones del cuadrante estratégico seran mejoradas
mediante estrategias, que tienen como objetivo que estas sean iguales o superiores a
la mediana (Aluja Banet, 2001).

Toma de decisién: estrategia y determinacion del cuadrante estratégico

La toma de decisiones se basa en la estrategia ofensiva que recibié la mayor puntuacién
por parte del grupo Delphi (Figura 12), esta es de rapido crecimiento y cumplimiento
de objetivos, consideradas como la posicion ideal para el puerto de Manta.

Se plantea una condicién de minimo para los peores factores X.Y, con el fin de aumen-
tarlos sobre la base del criterio de plantear estrategias que suponen que estos factores
deben ser iguales o mayores que el valor de la mediana y se muestra el cuadrante mejor
puntuado que es Fortalezas/Oportunidades (Cuadro 7).

Cuadro 7. Situacion actual y mejorada del cuadrante | (F/O), panel DELPHI completo,
segunda ronda. Fuente: Elaboracién propia

FIA 1 2 3 4 S FIA 1 2 3 4 5 6

1.70 | 168 | 141 | 3.32 | 1.88 195 195 | 185 | 3.32 | 1.95 | 0.8
1.59 | 1.24 | 1.20 | 3.13 [ 1.55 195 | 195 | 195 | 3.13 | 1.85 | 0.58
144 | 1.84 | 194 | 294 | 2.91 195 ] 195 | 195 | 294 | 291 | 0.58
2.26 | 1.82 | 1.81 | 2.79 | 2.53 226 | 195 | 195 | 279 | 2,63 | 0.58
186 | 1.94 | 1.96 | 2.69 | 2.96 195 ] 195 | 196 | 2.69 | 2.86 | 0.58
224 | 273 | 208 | 233 | 213 224 [ 273 | 208 | 233 | 213 | 0.58
1.68 | 1.73 | 213 | 2.96 | 1.97 195 | 195 | 213 | 2.96 | 1.87 | 0.58
1.18 | 095 | 0.58 | 2.79 | 2.10 1951 195 | 195 | 279 | 2.10 | 0.58

o~ |0 | & [ (| =
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En el Cuadro 7, la peor puntuacion es 2.88 que puntda la relacion F6 O1, que se analiza
de la siguiente forma: la Autonomia de la Autoridad Portuaria le brinda la oportunidad
de administrar diligentemente y estratégicamente estas inversiones estatales, para que
Manta sea puerto de transferencia.

La mediana es 3.52, siendo la puntuacién minima en la situacién mejorada del cua-
drante I, lo que se puede observar mejor en la Figura 14, por medio de colores que
van desde tonalidades naranjas a azules, disminuyendo los tonos rojos que simulan el
peor caso de puntuacion.

Con el proposito de hacer una comparacidn, se presenta el cuadrante peor puntuado
que es Fortalezas/ Amenazas, en la situacién mejorada, todos los valores cumplen la
condicién de ser iguales o mayores que la mediana de 1.95 (Cuadro 8).

Cuadro 8. Situacion actual y mejorada del cuadrante Il (F/A), panel DELPHI completo,
segunda ronda. Fuente: Elaboracién propia

FIA 1 2 3 4 5 FIA 1 2 3 4 5 6
1 170 | 1.68 | 141 | 3.32 | 1.88 1 195 | 195 | 195 | 3.32 | 1.95 | 0.58
2 159 | 1.24 | 1.20 | 3.13 | 1.55 2 195 | 195 [ 195 | 3.13 | 1.85 | 0.58
3 144 | 1.84 | 194 | 284 | 2.91 3 195 | 195 | 195 | 2.94 | 291 | 0.58
4 2.26 | 1.82 | 1.81 | 2.78 | 2.53 4 2.26 | 1985 | 195 | 2.79 | 253 | 0.58
) 1.86 | 194 | 196 | 2.69 | 2.96 5 195 | 195 | 1.96 | 2.69 | 2.96 | 0.58
6 224 | 273 | 2.08 | 233 | 2.13 6 224 | 273 | 2.08 | 233 | 213 | 0.58
7 168 | 1.73 | 213 | 2.96 | 1.97 7 195 | 195 | 213 | 2.96 | 1.97 | 0.58
8 1.18 | 085 | 0.58 | 2.79 | 2.10 8 195 | 195 | 195 | 2.79 | 2.10 | 0.58

En la Figura 15, se expone la misma situacion en graficos 3D, que permiten observar
que las tonalidades azules mejoran hacia verdes y naranjas, mejorando su puntuacién
por medio de la implantacién de estrategias que se enfocan en las relaciones XiYi peor
puntuadas.

Figura 12. Determinacion del
cuadrante estratégico por el Grupo
DELPHI. Fuente: Elaboracion propia.

WEDIA MEJORA Fortalezas vs Oportunidades

EEEEEEEE |
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| [S) [N ek
Shnnee |

|‘ ‘ ’ B =
5 6 7 8

Fonalezas o6

Figura 14. Situacién actual vs
situacion mejorada del cua-
drante | (F/O). Panel DELPHI
completo, segunda ronda.
Fuente: Elaboracién propia.
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MEDIA:Fortalezas vs Amenazas MEDIA MEJORAFotalezas vs Amenazas

Fortalezas s 1

Amenazas

Amenazas

Con la ayuda de los programas Matlab® y LABBTEX se crearon los graficos que se  Figura s. Situacién actual vs
. . . . . Ny situaciéon mejorada del cua-

muestran en la F.1gura 14 y Figura 15, que pérmlten l.lna V?s,uahzaaon p(?r gama de drante Il (F/A). Panel DELPHI

colores de las mejoras del cuadrante por medio de la ejecucion de estrategias. completo, segunda ronda.

Fuente: Elaboracidn propia.
Para lograr esta mejora y cumplir con la condicién de minimo de puntuaciones iguales
o mayores a la mediana, se mejoran las peores relaciones X Y, del cuadrante estratégico,
como se presenta en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Relaciones XiYi a mejorar en el cuadrante | (F/O). Panel DELPHI completo,
segunda ronda. Fuente: Elaboracién propia

O1 02 03 O4 Os
F2 F2 F3 F3 F3
Fg F3 Fg Fé6 Fé6
Fé6 Fg Fé6 F7 F7
Fs F7 F8
Fé6
F7

En este caso son 20 las peores relaciones XY,, que se traducen en 20 estrategias que se
explicaran en el apartado de conclusiones.

Conclusiones

Se concluye que el mejor cuadrante de la matriz DAFO, de acuerdo con el criterio
consensuado por el panel DELPHI en la segunda ronda de encuesta, es el primer
cuadrante y la estrategia a implementar es de caracter ofensivo.

Dentro del andlisis completo de los cuatro cuadrantes, se hace notar que la debilidad
menos puntuada en ambas rondas de encuesta fue D1: Ubicacion dentro de la urbe, los
expertos consideran que este factor no afecta tanto al puerto. Sin embargo, bajo la
perspectiva de crecimiento de recibir buques post-panamax y convertirse en puerto
de aguas profundas, no se puede minimizar esta debilidad, sino mas bien actuar con
perspectiva de futuro, es asi que una de las propuestas del Plan Estratégico de Movilidad
es la creacion de un nuevo puerto a las afueras de la ciudad.

Se presenta la matriz (Cuadro 10) de las 20 estrategias para mejorar cada una de las
peores relaciones XY, del Cuadrante 1.
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Cuadro 10. Mejora del cuadrante a través de estrategias. Fuente: Elaboracion propia

DAFO 01 02 03 O4 Os
F1
F2 E1 Eq Eio
F3 Es E11 Ei4 Eiy
Fa E2 E6
Fs E7
Fé6 E3 E8 E12 Eis E18
F7 Eg Ei3 E16 Ei9
F8 E20

De las 20 estrategias a implementar en el puerto de Manta para alcanzar el objetivo
propuesto en este trabajo, se exponen 5 que fueron elegidas por el panel completo
DELPHI y cada grupo de expertos como las peores (Cuadro 11), de esta manera son
las estrategias que mas esfuerzo demandaran a la administracién portuaria y a las que
mds atencion se les prestara de acuerdo con el consenso del grupo de expertos.

Cuadro 11. Peores relaciones a mejorar por medio de estrategias. Fuente: Elaboracion propia

Fortaleza | Oportunidad Estrategia a implantar en el puerto de Manta

generara la Refineria del Pacifico.

F7 03 E13 | Obtener nuevas certificaciones de seguridad que cautiven la posible carga que

Fé 03 Eiz | Autoridad portuaria de Manta deber valerse de su autonomia para captar

negocios portuarios como los que generara la Refineria del Pacifico.

F6

02

E8

La Autoridad Portuaria de Manta debe dar apertura y seguridad juridica al nuevo
concesionario, cifiéndose a ejercer la autoridad que le compete de acuerdo con el modelo
de gestién landlord.

Fé6

E3

La autonomia de la Autoridad Portuaria le brinda la oportunidad de administrar
diligentemente y estratégicamente estas inversiones estatales para que Manta sea
puerto de transferencia.

Fé6

Os

E18

Autoridad Portuaria de Manta conjuntamente con su Departamento de
Planificacion y Negocios deben exponer las bondades portuarias a nuevos
empresarios que decidiran construir sus industrias, creando centros de

distribucién regional.

En resumen se puede concluir que entre las acciones mas importantes a implantar destacan:

Realizacion de inversiones en el puerto de Manta tanto en sus accesos y conexiones, a la
vez que en instalaciones y equipos con el fin de modernizarlo, automatizarlo y especia-
lizarlo, en especial en trafico de contenedores, a la vez que se debe aumentar su calado.

Creacidén de un cluster logistico asociado al puerto que pueda ejercer una posicién
de liderazgo en el sector, de manera que desarrolle una funcién de marketing de las
bondades y potencialidades del puerto de Manta, en especial de aquellas que se refieren
a su posicion estratégica dentro de las rutas maritimas.

Aprovechar la autonomia de la Autoridad Portuaria de Manta para desarrollar todos
estos elementos que mejorarian las fortalezas y oportunidades que ya tiene el puerto.
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