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Resumen

Las actuales tendencias en materia de movilidad urbana sostenible, han impulsado la
implementacion del transporte alternativo urbano de pasajeros, para lo cual, el tran-
via y el tren ligero, han mostrado beneficios importantes desde la perspectiva de la
proteccion al ambiente, la equidad social, y el valor econdmico. Este tipo de sistemas,
desplegados principalmente en Europa y Asia, y que empiezan a realizar su incursiéon
en paises en Latinoamérica, requieren de politicas de estado estructuradas que sopor-
ten su implementacion, a la vez que permitan su promocién y desarrollo. El presente
trabajo expone la naturaleza de los beneficios ambientales, sociales y econdémicos de
la implementacién del tranvia y el tren ligero, ademas, y mediante la utilizacién de
una matriz de contraste para el andlisis cualitativo de politicas, se realiza la valoracion
de la suficiencia de las politicas publicas entorno a dichos sistemas en el marco del
ordenamiento juridico colombiano. Los resultados permiten sefialar la insuficiencia
de las politicas de regulacion, promocion y desarrollo, asi como la escasez de planes,
programas y proyectos para éstos medios de transporte. Se discute la necesidad de
estructurar politicas para transporte publico de pasajeros en las ciudades de Colombia,
orientadas a la regulacién especifica de sistemas tranviarios.

Abstract

Environmental, social and economic benefits of tram and light rail: valuation of
public policies in Colombia. Current trends in sustainable urban mobility have led to
the implementation of alternative urban passenger transport, for which, tram and light
rail, have shown important benefits from the perspective of environmental protection,
social equity, and the economic value. This type of systems, deployed mainly in Europe
and Asia, and which begin to make their foray into countries in Latin America, require
structured state policies that support their implementation, while allowing their pro-
motion and development. The present paper exposes the nature of the environmental,
social and economic benefits of the tramway and the light rail system, in addition, and
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use of a contrast matrix for the qualitative analysis of policies, makes the assessment of  Palavras-chave

the sufficiency of the public policies surrounding these systems within the Colombian ;2w ="

legal system. The results indicate the insufficiency of the policies of regulation, promo-  Trem ligeiro

tion and development, as well as the scarcity of plans, programs and projects for these Eggﬁgg% ‘;mb"enm"s e sdcio-
means of transport. We discuss the need to structure policies for public passenger trans-  Politicas piblicas

port in the cities of Colombia, oriented to the specific regulation of tramway systems. Colombia

Introduccion

El desarrollo de la actividad del transporte lleva consigo la existencia inherente de un
conjunto de efectos derivados de ésta; denominado “externalidades del transporte”,
que al ser de tipo negativo, esta constituido principalmente por la congestiéon (He et
al., 2016:425-426), la contaminacién (Korzhenevych et al., 2014:27) y la accidenta-
lidad (Ratanavaraha y Suangka, 2014:130-131). Haciendo frente a esta situacion, el
transporte alternativo, representado por medios como el tranvia y el tren ligero, se
muestra como una solucién confiable y adecuada a la problematica de la movilidad en
las ciudades, pues se desarrollan en el marco de la preservacion del medio ambiente,
la equidad social y el valor econémico, a través del mejoramiento de la movilidad
urbana (Quintero y Quintero, 2015:92-94). Asi las cosas, las tendencias mundiales en
materia de sostenibilidad se han enfocado en el impulso dichos medios alternativos,
a la vez que propenden por el desarrollo econémico, social y cultural entorno a los
sistemas de transporte. De otra parte, y aunque estas estrategias se han implementado
principalmente en paises de Europa; en donde se ha mejorado el nivel de eficiencia
del sistema de transporte urbano, también han resultado como iniciativas en paises
de Latinoamérica, para lo cual se deben considerar los proyectos en operacién y otros
nuevos por entrar en funcionamiento en la region.

Entre los casos mas relevantes se tienen el Metrotranvia Urbano en Argentina (Metro-
tranvia Mendoza, 2015), el Biotren en Chile (Fesur Grupo EFE, 2015), el Tranvia
de Cuenca en Ecuador (El Universo, 2015), y el Tranvia de Ayacucho en Medellin,
Colombia (Metro de Medellin, 2016). Los casos mencionados ponen en evidencia la
necesidad de contar con politicas de estado adecuadas que permitan su planeacion e
implementacién en armonia con factores como la movilidad urbana, el medio ambiente,
la integracion social y la sostenibilidad. En relacién con lo anterior, resulta pertinente
realizar una evaluacion de las actuales politicas publicas en materia de promocién y
desarrollo de sistemas como el tranvia y el tren ligero en Colombia, con el objeto de
identificar posibles falencias o aspectos desfavorables de aquellas, a la vez que se permita
establecer su suficiencia. De ésta manera, a continuacién se expone una perspectiva
relacionada con la naturaleza del tranvia y el tren ligero como sistemas de transporte
alternativos, sus beneficios ambientales, sociales y econémicos, asi como una valoracién
de los mecanismos regulatorios y normativos aplicables a estos tipos de sistemas de
transporte, en el marco del ordenamiento juridico colombiano.

El tranviay el tren ligero

En la actualidad suele emplearse indistintamente la denominacién de tranvia y tren
ligero en el ambito internacional, para lo cual los términos mas utilizados son los de
tram, tramway 'y streetcar para referirse al tranvia, y los de light rail y light train para
hablar del tren ligero, provenientes de la lengua inglesa. No obstante estos dos medios
de transporte urbano que comparten caracteristicas de operacion con amplias simi-
litudes, presentan diferencias importantes que son determinantes a la hora de elegir
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Figura 1. Tranvia de Ayacucho
en Medellin, Colombia. Fuen-
te: http://goo.gl/vQfNuU.

Figura 2. Tren Ligero de Paris, Fran-
cia. Fuente: https://goo.gl/kK3bPC.

su conveniencia como sistema de transporte publico en una ciudad. La diferenciacién
del tranvia y el tren ligero como medios de transporte ha tomado relevancia para
quienes desarrollan actividades en el campo de la planeacion del transporte y el disefio
de las politicas publicas que reglamenten su operacion. En éste sentido, la legislaciéon
colombiana vigente ha hecho lo propio, y en particular mediante lo dispuesto en el
Articulo 2 del Decreto 1.008 de 2015 (Ministerio de Transporte, 2015:5), en el cual se
han consignado las definiciones de estos dos medios de transporte publico urbano,
zanjando el debate frente a las similitudes entre estos. Es asi como el citado articulo
establece las siguientes definiciones:


http://goo.gl/vQfNuU
https://goo.gl/kK3bPC
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Tranvia: sistema de transporte ferroviario urbano de pasajeros que se caracteriza por
ser guiado, asi como por tener componentes de insercién urbana que promueven
la convivencia del ciudadano con los medios de transporte y se clasifica en tranvia
con ruedas neumadticas y tranvia convencional con ruedas de acero.

Tren Ligero: sistema ferroviario urbano y/o suburbano para el servicio de pasajeros
que se caracteriza por tener derechos exclusivos de via y ocasionalmente compartir
trafico en vias urbanas. Cuenta con sistemas de control avanzados y capacidades
de transporte superiores a los sistemas tranviarios e inferiores a la de los metros
pesados.

De las anteriores definiciones puede inferirse en primer lugar, que el tranvia es un
sistema de transporte inserto en las redes urbanas a la vez que comparte el espacio
vial y su infraestructura con flujos de otros tipos de vehiculos, con un objetivo claro
como lo es la promocién de la convivencia ciudadana (Figura 1). En segundo lugar,
y con respecto al tren ligero es evidente que su desarrollo espacial se extiende a areas
periféricas y/o suburbanas, con una infraestructura segregada, pero que en ocasiones
al igual que el tranvia, comparte el espacio vial con otros tipos de vehiculos (Figura
2). Como tercera conclusion puede sefialarse que el tren ligero, al abarcar una mayor
area espacial, poseer derechos exclusivos de via y caracteristicas de operacién tanto
de capacidad como de tecnologia, més robustas frente a las del tranvia, se constituye
en un sistema de transporte superior.

Una mejor perspectiva proporcionan Furmaniak y Schumann (2010:6) que con mayor
enfoque técnico explican que los tranvias sirven en gran parte como circuladores
urbanos que conectan vecindarios y centros de actividad con lineas de 2 a 5 millas
delargo (3,23 a 8,05 kilémetros respectivamente) y tienen paradas a menos de media
milla de distancia (800 metros aproximadamente entre paradas). Estos sistemas sirven
viajes mas cortos y viajes estudiantiles, pero también son muy frecuentados durante
todo el dia y los fines de semana por los usuarios cuyos motivos de viajes son las
compras, visitas al médico, asistencia a lugares de entretenimiento locales, atracciones
turisticas y la satisfaccidon de otras necesidades personales de viaje y preferencias.
Adicionan Furmaniak y Schumann que en contraste con el anterior, los sistemas de
tren ligero han llenado las lagunas que han quedado por el servicio de lineas inter-
urbanas y suburbanas de tranvias. Por lo general, proporcionan un servicio regional
que conecta a las comunidades suburbanas con distritos comerciales centrales, tipi-
camente en el rango de 15 a 20 millas (24,14 a 32,19 kilémetros respectivamente),
con estaciones espaciadas entre media milla y una milla de distancia (804 a 1.609
metros aproximadamente). Un nimero sustancial de pasajeros son trabajadores y
estudiantes, muchos de ellos viajando durante los periodos pico de la semana.

Puede decirse que éstos sistemas de transporte han tenido un amplio desarrollo
en diversas regiones del mundo, para lo cual la UITP (International Association
of Public Transport, 2015:1) sefiala que los sistemas de tren ligero y de tranvias
operan en 388 ciudades, la mayoria en Europa (206) y Eurasia (93), seguidas por
Asia (41) y Norteamérica (36). S6lo Alemania y Rusia cuentan con 123 sistemas
(31% del total), lo que representa 2.300 lineas para un total de 15.600 Km de via.
Juntos, el tren ligero y el tranvia transportan aproximadamente 13.600 millones
de pasajeros cada afo (45 millones diarios). Regiones como Oriente Medio y el
Norte de Africa y Asia estén desarrollando nuevas infraestructuras a un ritmo
acelerado, mientras que Africa y Sudamérica estdn comenzando a considerar al
tren ligero como una solucién adecuada, complementaria al metro y el transporte
publico masivo en autobuses.
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Beneficios ambientales, sociales y econémicos

Proteccién del ambiente
Tranvia

Este tipo de sistemas de transporte proporciona importantes beneficios al ambiente,
entre los que se encuentran la no emisién de sustancias contaminantes, niveles bajos
de ruido, menor consumo de energia, mejor calidad urbana ambiental, revegetaliza-
cion de dreas adyacentes, y la regeneracion urbana y del paisaje. Quintero y Quintero
(2015:92-93), quienes citan al Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et
de 'Energie (2012:10) de Francia, sefialan que los arquitectos paisajistas utilizan la
visibilidad del tranvia como una oportunidad para la renovacion de calles entorno al
sistema tranviario, a la vez que restauran el nivel de confort y la calidad de vida de los
ciudadanos en centros urbanos, que anteriormente se veian reducidos por la presencia
de los vehiculos. Asi, el tranvia proporciona una mejora inmediata del medio ambiente
y la calidad de vida de los ciudadanos y usuarios del sistema.

Tren ligero

De acuerdo con Tourism & Transport Forum Australia (2010:5) el tren ligero es una forma
de transporte sostenible y eficiente en cuanto al consumo de energia, con una serie de
ventajas medioambientales frente a los modos alimentados por motores de combustion
interna. En particular, la electricidad para alimentar el tren ligero puede generarse lejos del
entorno urbano, lo que significa que las emisiones de gases de efecto invernadero se eli-
minan del punto de operacién. También existe un porcentaje considerable de electricidad
generada a partir de fuentes renovables empleada para el funcionamiento del tren ligero,
para lo cual, actualmente una serie de sistemas de trenes ligeros son totalmente alimen-
tados con energia renovable, incluida la red de Tenerife en Espaia y la red de Calgary en
Canada. Adicionalmente, la introduccién del tren ligero en multiples redes de transporte
ha dado lugar a un importante cambio modal, reduciendo el impacto medioambiental
de la congestion, lo que ha podido evidenciarse en los nuevos sistemas de tren ligero en
los Estados Unidos y el Reino Unido, en donde se ha encontrado que hasta el 20% de
los usuarios del tren ligero antes utilizaba el vehiculo privado para realizar sus viajes.

Equidad social
Tranvia

En términos generales los sistemas de transporte compuestos por tranvias aumentan
la movilidad en sus areas de influencia, lo que se traduce en una mayor accesibilidad
al medio fisico y al transporte, asi como a servicios sociales y los lugares en los cuales
los ciudadanos desarrollan sus actividades de empleo, estudio, cultura y esparcimiento.
Conforme lo expone Clancy (2012:15-22) debido a que el tranvia ofrece un servicio
de transporte de calidad superior a areas con grandes poblaciones dependientes del
transporte, y porque hace que tanto el transporte como el caminar sean opciones
mas atractivas para todos los residentes, el sistema crea beneficios significativos de
calidad de vida para las personas que visitan, trabajan y viven en los corredores viales
de los tranvias y las zonas aledafias, para lo cual se puede decir que el tranvia mejora
la velocidad, promueve la salud publica, promueve la caminata, alienta el desarrollo
de las vias principales, amplia el acceso a las escuelas, preserva recursos historicos y
expande opciones de vivienda.

Tren ligero

Segtin lo argumenta Tourism & Transport Forum Australia (2010:5), la mejora del
transporte publico fomenta la interaccién entre las comunidades y las personas y atrae
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a los trabajadores cualificados. Es asi como el tren ligero mejora la habitabilidad y la
comodidad atrayendo inversiones a lo largo de las rutas. Tourism & Transport Forum
Australia sefiala que en un estudio reciente de las actitudes de los residentes y el com-
portamiento de los viajes en Salt Lake City, Utah, se encontrd que los viajeros de
trenes ligeros tienen habitos de caminar mas sanos, menor uso del automdvil, menor
prevalencia de obesidad, mayor acceso al espacio y satisfaccion respecto al vecindario,
y son mas positivos sobre el desarrollo orientado al transporte. Ademas, los pasajeros
de trenes ligeros informan que el tren ligero mejora la vida de la ciudad.

Valor econémico
Tranvia

Segtin lo expone el SACOG (Sacramento Area Council of Governments, 2013:9) los tran-
vias son ideales para conectar a empleados, residentes y visitantes con trabajos, tiendas,
restaurantes y entretenimiento en barrios y centros urbanos. Debido a que los tranvias
conectan multiples destinos dentro de un drea relativamente pequeila y proporcionan
un servicio frecuente, pueden desempenar un papel importante en la contribucién al
desarrollo econdmico de un vecindario. En contraste con los sistemas de trenes ligeros y
de trenes pesados, disefiados para viajes mas largos, el tamafio mas pequefio y la mayor
maniobrabilidad de los tranvias les permiten estar altamente integrados con el entorno
urbano circundante. Al mismo tiempo, los sistemas de tranvias proveen la percepcién
de duracion que los sistemas de transporte sobre llantas (como los autobuses) no tienen,
lo que ayuda a atraer la inversion privada. El SACOG agrega que estudios de proyectos
recientes de tranvias en ciudades de los Estados Unidos demuestran que los tranvias estan
asociados con el aumento de las ventas al por menor, el nuevo desarrollo, el crecimiento
de los valores de propiedad y el aumento de las visitas, beneficiando a propietarios, pro-
pietarios de negocios y gobiernos locales. Sin embargo, los beneficios econémicos de un
proyecto de tranvia especifico variaran segun los patrones locales de uso de la tierra, las
condiciones del mercado, las oportunidades de desarrollo y otros factores.

Tren ligero

Tourism & Transport Forum Australia (2010:3) sefiala que los beneficios econdmicos
mas importantes del tren ligero incluyen su contribucién a la reduccién de la congestion
y el incremento de la productividad a través de una mayor movilidad urbana y opciones
de transporte. Se ha descubierto que el tren ligero es particularmente eficaz para lograr
el cambio de modo y alejarse de los viajes en vehiculos privados. Ofrece eficiencia,
comodidad y alta capacidad. La seguridad visual de la infraestructura del tren ligero
y la garantia de servicios regulares y fiables son factores particularmente importantes
para ayudar a cambiar el comportamiento de los viajes urbanos. Tourism & Transport
Forum Australia profundiza en los beneficios econémicos y propone los siguientes:

» Costos de capital. El costo de capital del tren ligero puede variar enormemente
dependiendo de la necesidad de tineles o puentes, la adopcién de nuevas tecno-
logias, y la integracion a la infraestructura vial existente, o si éste es segregado,
dependiendo de la disposicién de nueva infraestructura, para lo que un rango de
costo tipico para el ailo 2010 oscilaba entre 20 y 40 millones de ddlares australianos
(entre 44.211°318.863 y 88.422’637.727 de pesos colombianos a enero de 2017)
por kilémetro incluyendo el material rodante. Durante la fase de construccion de
un sistema de tren ligero es probable que se tengan mayores costos de capital que
durante la construccion de un sistema de autobuses, debido principalmente a las
necesidades de infraestructura. No obstante, el tren ligero tiene beneficios de costo
continuos a través de su capacidad para mover mads pasajeros por hora, para lo que
en corredores viales de transporte de media a alta densidad, puede tener la mejor
relacion calidad-precio.
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» Costos de operacion. El tren ligero se compara favorablemente con los autobuses,
especialmente en los corredores de transporte de media a alta densidad, ya que
los vehiculos tienen una capacidad de entre 200 y 300 pasajeros, con la habilidad
de vincular vehiculos para duplicar esa capacidad. Cada vehiculo de tren ligero
transporta el equivalente de aproximadamente tres autobuses articulados a capaci-
dad, permitiendo al sistema transportar 12.000 pasajeros por hora por direccion.
Ademas, los vehiculos de tren ligero tienen una vida util de 30 afios y mas, casi el
doble que los autobuses.

» Desarrollo y actividad econémica. El tren ligero también tiene el potencial de esti-
mular la actividad de inversién asociada, en proyectos de renovacion urbana y
desarrollo residencial y comercial, a menudo en dreas que antes eran inaccesibles o
inviables. La longevidad, la durabilidad y el atractivo de la imagen de la infraestruc-
tura del tren ligero envian un mensaje positivo a los planificadores y desarrolladores.

» Turismo. Los buenos sistemas de trenes ligeros tienen un valor “icénico” que es
atractivo para los turistas, asi como para los viajeros y residentes. Mientras que las
rutas de autobus pueden ser dificiles para los visitantes nacionales e internacionales,
las redes de ferrocarril ligero son a menudo percibidas como mas simples y mas
fiables, en gran medida debido al hecho de que las rutas son permanentes y altamente
visibles. El transporte es un elemento clave en la experiencia del visitante, y un efi-
ciente sistema de transporte publico puede mejorar significativamente la reputacion
de una ciudad entre los viajeros. Ademas, una fuerte imagen de tren ligero puede
ser incorporada en campanas de marketing turistico y material de informacién.

Metodologia de valoracion de politicas publicas

Referentes de métodos de evaluacién de politicas de transporte

Instituciones como la Comision Europea (2008) han planteado el estudio y valoracién
de las politicas publicas de transporte a través de metodologias basadas en el analisis
de los tres pilares del transporte sostenible, éstos son: 1. Aspectos econdmicos de la
politica de transporte; mercado interno competitivo para el transporte, facilitacion de
inversiones en infraestructuras prioritarias, desarrollo de tecnologias innovadoras,
desarrollo de la logistica y la promocién de inter y multimodalidad, y la reforma de la
fijacién de precios e impuestos, 2. Aspectos sociales; seguridad, calidad de servicio y
derechos de los pasajeros y condiciones de trabajo, y 3. Aspectos ambientales; emisiones
y ruido del transporte. Otras entidades como la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe CEPAL (2011) proponen métodos practicos fundamentados en la
elaboracion de matrices para valorar las politicas publicas en materia de transporte
urbano sostenible, cuyo objetivo principal es la realizacién de un contraste entre fac-
tores como las politicas y planes, regulacién, programas y proyectos de inversion e
instrumentos econdmicos, frente aspectos como la toma de decisiones, medidas para
lograr una infraestructura de transporte resiliente y baja en carbono, aspectos politi-
co-institucionales, cambio climatico, otros aspectos ambientales, aspectos sociales y
aspectos economicos.

Recientemente algunos autores han definido tipos especificos de evaluacién de poli-
ticas publicas, éste es el caso de Moral-Arce (2014:12-15) quien propone seis tipos de
evaluacion asi: evaluacion de necesidades; evaluacion tedrica y de disefio del programa;
evaluacion de procesos; evaluacion de impacto; y por tltimo evaluacién costo medio,
costo-beneficio y costo-efectividad. En Colombia, instituciones gubernamentales como
la Contraloria de Bogota D.C. (2014) han realizado evaluaciones de la politica publica
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de movilidad en las ciudades, considerando dos etapas fundamentales. La primera como
una evaluacién en la fase de formulacidn, con el objetivo de determinar la pertinencia
y coherencia del disefio de la politica publica a través de un diagnoéstico como parte
de un marco de referencia, para lo cual se debe tomar como punto de partida el Plan
de Ordenamiento Territorial POT de las ciudades. La segunda como una evaluacién
en la fase de implementacidn, la cual se plantea a partir del Plan de Ordenamiento
Territorial POT, el Plan Maestro de Movilidad PMM, y el Plan de Desarrollo, con el fin
de analizar las falencias que existen en la prestacion del servicio del transporte urbano.

Metodologia propuesta para valoracién de politicas publicas

Con base en el acapite anterior, y la descripcion de las metodologias empleadas para la
evaluacion de las politicas publicas del transporte, y que son de mayor utilizacién en el
ambito global, latinoamericano y colombiano, el presente trabajo propone la valoraciéon
mediante el empleo de una matriz de contraste. Se consideran los elementos propios
del concepto de transporte sostenible, se toma como referencia a la metodologia de
evaluacion de la Comision Europea (2008), para lo cual se clasifican en tres grupos:
1. Proteccién al ambiente; emisiones, ruido, espacio publico y paisajismo, 2. Equidad
social; seguridad, calidad del servicio, accesibilidad, y derechos de los pasajeros, y
3. Valor econdémico; mercado interno de transporte, inversiones en infraestructuras
prioritarias, desarrollo de tecnologias innovadoras, desarrollo de logistica y promocién
de inter y multimodalidad, y reformas a la fijacién de precios e impuestos.

Estos tres grupos de elementos se contrastan frente a los factores propuestos por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL (2011), entre los que
se encuentran las politicas publicas; para regulacién, promocién y desarrollo, y los
planes, programas y proyectos de inversion, que respalden la operacion, promocién y
desarrollo de los sistemas de transporte. También se consideran las recomendaciones
hechas por Contraloria de Bogota D.C. (2014) en relacién al estudio de los Planes
de Ordenamiento Territorial POT, Planes Maestros de Movilidad PMM, y Planes de
Desarrollo. La matriz de contraste se elabora a partir de las regulaciones, normatividad,
planes, proyectos y programas identificados y considerados aplicables a los sistemas de
transporte publico urbano de pasajeros de tipo tranvia y tren ligero, en el marco del
ordenamiento juridico colombiano.

Resultados

Legislacion aplicable a regulacién, promocién y desarrollo

Para estos tipos de sistemas de transporte, y conforme a la metodologia de valora-
cién y factores propuestos, se identifica como aplicable la siguiente normativa en el
marco juridico colombiano: en primer lugar el Decreto 1.008 de 2015 (Ministerio de
Transporte, 2015), “por el cual se reglamenta el servicio de transporte ptblico masivo
de pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram”; asi como de cardcter
fundamental la Ley 86 de 1989 (Congreso de la Republica, 1989), “por la cual se dictan
normas sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de pasaje-
ros y se proveen recursos para su financiamiento”; Ley 105 de 1993 (Congreso de la
Republica, 1993), “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”; Ley
310 de 1996 (Congreso de la Republica, 1996), “por medio del cual se modifica la Ley
86 de 1989”; Ley 336 de 1996 (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
de Transporte, 1996), “por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”; Ley
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1.083 de 2006 (Congreso de la Republica, 2006), “por medio de la cual se establecen
algunas normas sobre planeaciéon urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”;
Ley 1.682 de 2013 (Congreso de la Reptblica, 2013), “por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facul-
tades extraordinarias”; y la Ley 1.753 de 2015 (Congreso de la Republica, 2015), “por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™.

De otra parte se encuentra el Decreto 2.263 de 1995 (Ministerio de Transporte, 1995),
“por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se modifica el Decreto 105 de 19957;
Decreto 3.109 de 1997 (Ministerio de Transporte, 1997), “por el cual se reglamenta la
habilitacidn, la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros y la
utilizacidn de los recursos de la Nacion”; Decreto 1.326 de 1998 (Ministerio de Trans-
porte, 1998), “por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 336 del 20 de diciembre
de 1996”; Decreto 364 de 2013 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2013), “por el cual se
modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Terri-
torial de Bogota D.C”; Decreto 736 de 2014 (Ministerio de Transporte, 2014), “por el
cual se reglamenta la planeacién de los proyectos de infraestructura de transporte con la
finalidad de asegurar la intermodalidad, multimodalidad, su articulacion e integracion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de laley 1.682 de 2013”; y el Decreto
2.060 de 2015 (Ministerio de Transporte, 2015), “por el cual se adiciona el Decreto
1.079 de 2015 y se reglamenta el articulo 84 de la Ley 1.450 de 2011".

Adicionalmente se consideran la Resolucion 0627 de 2006 (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2006), “por la cual se establece la norma nacional
de emision de ruido y ruido ambiental”; Resolucion 2.273 de 2014 (Ministerio de
Transporte, 2014), “por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021
y se dictan otras disposiciones”; Resolucion 3.636 de 2005 (Ministerio de Transporte,
2005), “por la cual se establecen los parametros minimos para vehiculos de transporte
colectivo terrestre automotor de pasajeros que permita la accesibilidad de personas con
movilidad reducida’; asi como también el Documento Conpes 3242 (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, 2003), el cual establece la “estrategia institucional para
la venta de servicios ambientales de mitigacion del cambio climatico”; Documento
Conpes 3260 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2003), el cual define
la “politica nacional de transporte urbano y masivo’; y por ultimo el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por Un Nuevo Pais” (Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2015); el Plan Nacional de Seguridad Vial Colombia 2011-2021 (Ministerio
de Transporte, 2015); y el Plan de movilidad segura de Medellin 2014-2020: movilidad
para la vida (Alcaldia de Medellin, 2014).

Matriz de contraste: principios de transporte sostenible vs. politicas publicas,
planes, proyectos y programas

En el Cuadro 1 mostrado en Anexo, se presenta la matriz que contiene el contraste de
las politicas publicas para los sistemas de transporte publico urbano de pasajeros por
medios como el tranvia y tren ligero, y la cual se elabora a partir de la normatividad
identificada y considerada aplicable a aquellos medios de transporte, y que se menciona
en el acépite anterior. A partir de esta matriz se realiza la valoracion de las politicas
publicas, planes, proyectos y programas.

Resultado de la valoracién

A continuacion se presenta el anélisis que se realiza con base en lo observado en la matriz de
contraste entre los elementos de proteccion del ambiente, equidad social, y valor econdémico,
propios del concepto de transporte sostenible, frente a los factores de politica de regulacion,
politicas de promocién y desarrollo, y planes, proyectos y programas de inversion.
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Politicas de regulacién

De forma preliminar, y desde la dptica de la regulacion, se puede observar que la norma
principal que reglamenta el servicio de transporte publico de pasajeros por medio de
tranvia y tren ligero; Decreto 1.008 de 2015 (Ministerio de Transporte, 2015), frente
al primer elemento, que es el de proteccion al ambiente, esta totalmente desprovista
de algun tipo de regulacién de la planeacion u operacion de éste tipo de sistemas tran-
viarios y el control de sus impactos en el ambiente; no se establece lineamiento alguno
para emisiones, ruido, espacio publico o paisajismo. Respecto del segundo elemento,
que corresponde al de equidad social, el decreto en comento establece las condiciones
para la prestacion del servicio en el marco de la seguridad, y algunas pautas basicas,
pero no bien definidas, en relacién a la calidad del servicio. La accesibilidad es un tema
que el decreto desarrolla en profundidad, detallando las condiciones de accesibilidad
no solo para un usuario en condiciones fisicas normales, sino ademas para aquellos en
condiciones de movilidad reducida. No se habla del tema de derechos de los pasajeros,
unicamente se puede recurrir a los parametros de accesibilidad para los usuarios como
parte de los derechos que aquellos poseen.

Frente al tercer elemento, que es el de valor econdmico, el decreto aplicable a la operacion
de los sistemas de tranvia y tren ligero, no considera el tema de la reglamentacion del
mercado interno para estos sistemas de transporte. Tampoco profundiza en lo relacionado
con las inversiones en infraestructuras prioritarias. No obstante proporciona las pautas
para la solicitud por parte de entes territoriales al gobierno central, de recursos para
la implementacion de este tipo de sistemas de transporte. El desarrollo de tecnologias
innovadoras no es abordado por esta norma. En relacién al desarrollo de la logistica y la
promocion de la inter y multimodalidad, el decreto establece las formas en que el tranvia
y el tren ligero pueden y deben integrarse con otros sistemas de transporte. Por tltimo,
define claramente los mecanismos para la fijacién de tarifas y su reforma.

Politicas de promocién y desarrollo

Ya desde la 6ptima de la promocién y desarrollo del tranvia y el tren ligero como
sistema de transporte publico de pasajeros, se puede apreciar que se cuenta con un
moderado nimero de leyes y normas, que si bien no todas son directamente aplicables
a éstos sistemas; pues dentro de sus contenidos no se mencionan tacitamente, pueden
ser aplicables bajo la concepcidon de su naturaleza de medio de transporte alternativo.
Con base en el contraste presentado en la matriz, entre las politicas de promocién y
desarrollo, y los elementos de proteccién al ambiente, equidad social y valor econé-
mico, puede sefialarse que existen politicas publicas generales que los amparan en
forma aceptable. Es asi como la proteccion al medio ambiente, en sus aspectos de
emisiones, ruido, espacio publico, y paisajismo; la equidad social, representada por la
seguridad, calidad del servicio, accesibilidad y derechos de los pasajeros; y por tltimo
el valor econémico, compuesto por el mercado interno de transporte, las inversiones
en infraestructuras prioritarias, el desarrollo de tecnologias innovadoras, el desarrollo
de lalogistica y promocién de la inter y multimodalidad, y las reformas a la fijacién de
precios e impuestos; se encuentran cubiertos en mayor y menor grado por politicas de
caracter fundamental, y otras complementarias, que en conjunto se muestran como una
herramienta positiva; mas no eficiente y suficiente, que de manera aceptable pueden
ser aplicables a la promocién y desarrollo de sistemas tranviarios en Colombia.

Planes, proyectos y programas de inversién

Con referencia a este factor, se percibe una problematica que afecta a los tres elementos
del transporte sostenible. Se tiene un bajo numero de planes, programas y proyec-
tos para la proteccion del ambiente a través de la implementacién de los sistemas de
transporte tranviarios, unicamente se tienen iniciativas nacionales para la reduccién
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de emisiones, pero no se cuenta con proyecto alguno para aspectos como el ruido, el
espacio publico y la conservacion del paisaje. Para el elemento de equidad social la
situacién no es diferente, pues solo se cuenta con un plan nacional, y de algunas ciu-
dades en las que estos sistemas ya han sido implementados, principalmente tratando el
tema de la seguridad, a la vez que aspectos como la calidad del servicio, la accesibilidad
y los derechos de los pasajeros, se encuentran desatendidos. Por tltimo, y en relacién
al valor econdmico, solo se cuenta con planes no directamente aplicados a inversiones
en infraestructuras prioritarias para sistemas de transporte tranviarios, a la vez que el
mercado interno de transporte, el desarrollo de tecnologias innovadoras, el desarrollo
de la logistica y la promocién de la inter y multimodalidad, asi como las reformas a
la fijacién de precios e impuestos para éstos sistemas, no se encuentran cobijadas por
algtn plan nacional.

Discusion

Al contrastar las cifras relativas a la eficiencia de la operacién de sistemas de trans-
porte convencionales, como el transporte publico masivo en autobuses, cuya mayor
representacion a nivel mundial encuentra su punta de lanza en el sistema de transpor-
te TransMilenio en Bogota D.C., Colombia, el cual transporta 48.000 pasajeros por
hora por direccién (Global BRT Data, 2013), frente al promedio de 12.000 pasajeros
por hora por direccién que puede llegar a movilizar un sistema de tren ligero (Tou-
rism & Transport Forum Australia, 2010:3), resulta evidente la importancia que un
sistema tranviario tiene en la movilidad urbana. Desde la perspectiva de su aporte
a la consolidaciéon de un sistema integrado de transporte publico y la satisfaccién
de la demanda de viajes, basta con contrastar nuevamente al sistema TransMilenio,
que el afio 2013 transportd a cerca de 565.100.000 de pasajeros (Global BRT Data,
2013) en la ciudad de Bogota D.C., que para ese entonces contaba con una pobla-
cién de aproximadamente 7.674.366 de habitantes (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2005), frente a los cerca de 937.000.000 de pasajeros trans-
portados en 2012 por el sistema de metro, bus y tranvia de Berliner Verkehrsbetriebe
(BVG) en Berlin, Alemania, que para ese entonces poseia una poblacion aproximada
de 3’375.222 de habitantes (Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt,
2014:9,53), lo que nuevamente revela el aporte de los sistemas tranviarios a la movi-
lidad urbana eficiente.

De lo anterior resulta entonces evidente la necesidad de incorporar; dentro de las nor-
mas que regulan el servicio de transporte ptblico de pasajeros mediante la operacién de
sistemas tranviarios, lineamientos que regulen su operacion en el marco de la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, la reduccién de los niveles de contamina-
cién por ruido, el aprovechamiento del espacio publico asi como el uso adecuado del
suelo, y la proteccion al paisaje urbano y suburbano, a la vez que dichos lineamientos
se entrelacen y sean coherentes con las politicas ambientales de orden nacional, con
lo que se espera como resultado el contar con una politica ambiental y de transporte
mas solida. Se puede sefialar que el principal problema de las politicas de promocién y
desarrollo de sistemas de transporte alternativo, radica en su baja aplicabilidad entorno
a sistemas especificos como el tranvia y el tren ligero, mostrandose mas generalizada.
Asi las cosas, es fundamental que el conjunto de politicas de orden nacional, que pre-
tenden fomentar el desarrollo de sistemas de transporte publico de pasajeros en areas
urbanas, suburbanas y periféricas, se oriente a definir con mayor profundidad y detalle,
los aspectos relacionados con la planeacion, la operacién, administracion y desarrollo
de cada tipo de sistema de transporte en forma particular, sin que por ello se centre
en un Unico sistema, y en cambio tenga como premisa la complementariedad modal
y la consolidacién de un verdadero sistema integrado de transporte.
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El caso del Tranvia de Ayacucho en la ciudad de Medellin, el cual en el afio 2016
transporto a cerca de 457.000 pasajeros (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2016:16), y que se encuentra en crecimiento, asi como otros sistemas simi-
lares que se proyectan en ciudades como Bogota D.C. y Barranquilla, demandan la
disponibilidad y suficiencia de politicas publicas, planes, proyectos y programas, que
propendan por su promocién y desarrollo. Sin estos instrumentos, podrian tenerse
como consecuencia problemdticas desde la regulacion de la operacion, la afectacién
de la calidad del servicio, y los mecanismos para adecuada planeacion de este tipo de
sistemas, lo que en el pasado los llevo a su desaparicion de las ciudades colombianas,
sin querer senalar que esto pueda repetirse. Por lo anterior, los planes de desarrollo e
inversion de la nacidn, independientemente a que sector productivo se refieran, deben
estar soportados en politicas de estado robustas que faciliten su gestion y ejecucion. Asi,
y una vez se surta el proceso de mejoramiento de las politicas publicas concernientes
a los sistemas de transporte alternativo, y de transporte en general, y tomando como
base sus lineamientos, parametros y regulaciones, puede entonces diseflarse planes,
proyectos y programas con un mayor grado de efectividad.

Por ultimo, atendiendo a que la orientaciéon de la metodologia propuesta en este tra-
bajo consiste es la valoracion de las politicas publicas, planes, proyectos y programas,
en contraste con la proteccion al ambiente, la equidad social, y el valor econdmico,
se considera, que al ser transversal en relacion a los principios de la sostenibilidad
del transporte, esta puede ser convenientemente aplicada no solo a otros medios de
transporte urbano, sino también a otros modos como el ferroviario, aéreo, maritimo y
fluvial, con extension a diferentes modalidades de transporte de pasajeros y de carga. No
obstante lo anterior, es conveniente, con el fin de obtener mejores resultados, incorpo-
rar otros elementos de analisis, por ejemplo los denominados Stakeholders, definidos
como el grupo o individuo que se puede afectar, o ser afectado, por el cumplimiento
del propdsito de una organizacion, y que pueden contribuir en el disefio de sistemas,
que para el caso del transporte, deben entenderse como el conjunto de individuos, que
como integrantes de sistemas sociales, culturales, politicos y econdmicos, entorno a
un sistema de transporte urbano, se pueden ver afectados, y de cuyas percepciones,
pueden obtenerse elementos para una adecuada gestion y planeacioén de un sistema
de transporte verdaderamente sostenible.

Conclusiones

Son variados y sustanciales los beneficios ambientales, sociales, y econémicos, que
sistemas de transporte publico urbano de pasajeros como el tranvia y el tren ligero,
ofrecen al desarrollo de la movilidad urbana sostenible. El nivel de emisiones casi nulo,
los bajos niveles de ruido, el menor consumo de energia, menor ocupacién del espa-
cio publico, la regeneracion urbana y del paisaje, la proteccion de la salud publica, el
desarrollo social y cultural, una mayor accesibilidad al medio fisico y al transporte, una
mayor calidad del servicio y seguridad, menores costos de operacion en comparacién
con los de inversion, el desarrollo comercial, econémico y del turismo, ciertamente
entre muchos otros, se constituyen en la principal razén para incluir la implementacién
y desarrollo de este tipo de sistemas dentro de las politicas de estado y los planes de
desarrollo de los paises y ciudades latinoamericanos.

Las politicas de regulacion de sistemas de tranvia y tren ligero en Colombia, se muestran
insuficientes ante la reglamentacion de los aspectos relacionados con la proteccién de
los elementos del ambiente urbano, en un escenario de implementacién y operacién
de éste tipo de sistemas. Aspectos sociales relevantes como la reglamentacién de la
calidad del servicio, la accesibilidad y los derechos de los pasajeros, no se encuentran
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bien definidos dentro de las normas de regulacién aplicables. De la misma manera,
no se cuenta con regulacion adecuada que defina los parametros para el desarrollo
del mercado del transporte, el desarrollo de tecnologias innovadoras, y el desarrollo
de la logistica, la inter y multimodalidad, a la vez que la inversion en infraestructuras
prioritarias y las reformas a la fijacién de precios e impuestos es apenas aceptable.

Las politicas de promocién y desarrollo se muestran generalizadas, y si bien son apli-
cables a sistemas de transporte convencionales, en la mayoria de los casos no se ajustan
en forma precisa a la naturaleza de sistemas de transporte alternativo como el tranvia y
el tren ligero, sus caracteristicas especiales de operacidn, asi como sus necesidades de
infraestructura, y que se requieren para su implementacion y desarrollo. Sumado a lo
anterior, son escasos los planes, programas y proyectos que contienen aspectos relativos
a la implementacion de sistemas de transporte alternativo en Colombia, toda vez que
ésta situacion, afectada ademas por la insuficiencia de las politicas publicas actuales
entorno a estos sistemas, plantea una panorama desfavorable para el desarrollo de las
ciudades colombianas en torno a sistemas de transporte alternativo coherentes con la
concepcion de una verdadera movilidad urbana sostenible.

Aclaracion

Este articulo presenta el primer grupo de resultados del trabajo de investigacién titu-
lado “Valoracién de las Politicas Publicas para la Promocién y Desarrollo de Sistemas
de Transporte Alternativo Urbano en Colombia’, desarrollado por el autor (Quintero,
2017), en el marco del programa de Maestria en Derecho Privado, Persona y Sociedad
con énfasis en Transporte, Logistica e Infraestructura, del Departamento de Derecho
del Transporte de la Facultad de Derecho de la Universidad Externado de Colombia,
Sede Bogota D.C.
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Cuadro 1. Matriz de andlisis de politicas ptblicas para sistemas de transporte ptblico

de pasajeros tipo tranvia y tren ligero. Fuente: adaptado de Quintero (2017: 82).

Principios
Transporte
Sostenible /
Politicas Publicas,
Planes y Programas

Politica Piblica

Regulacién (Leyes, Decretos,
Resoluciones)

Promocion y Desarrollo (Leyes,
Decretos, Resoluciones)

Planes, Proyectos y Programas de
Inversion

Proteccion al ambien

te

Emisiones

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte publico de pasajeros por
medios como el tranvia o el tren ligero;
Decreto 1.008 de 2015, algtin aspecto
relacionado con la regulacién de
emisiones de algun tipo, y que dichos
sistemas de transporte puedan generar.

Ley 1.083 de 2006; “Articulo 1. Con el
fin de dar prelacién a la movilizacién

en modos alternativos de transporte,
entendiendo por éstos el desplazamiento
peatonal, en bicicleta o en otros medios
no contaminantes, asi como los sistemas
mds de transporte plblico que funcionen
con combustibles limpios,...”; “Articulo
2. Los Alcaldes de los municipios y
distritos de que trata el articulo anterior
tendrdn un plazo de dos (2) afios
contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para adoptar mediante
Decreto los Planes de Movilidad en
concordancia con el nivel de prevalencia
de las normas del respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial. Los Planes de
Movilidad deberdn:... e) Crear zonas de
emisiones bajas, a las cuales tinicamente
podrdn acceder quienes se desplacen

a pie, en bicicleta o en otro medio no
contaminante, asi como en vehiculos de
transporte publico de pasajeros siempre
y cuando este se ajuste a todas las
disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes, y funcione con combustibles
limpios;...”.

Conpes 3242 - Estrategia Institucionales
para la venta de servicios ambientales
de mitigacion del cambio climatico.

“El Ministerio deberd identificar posibles
sinergias con el fin de incluir en sus
politicas, planes y programas, el concepto
de venta de servicios ambientales de
mitigacién de cambio climdtico.”.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”. V.
Competitividad e Infraestructuras
Estratégicas; Objetivo 5. Consolidar

el desarrollo minero-energético

para la equidad regional; c.
Abastecimiento de combustibles
liquidos y biocombustibles. “Entre los
compromisos adquiridos por parte de
Colombia en el marco de su ingreso a la
OCDE se encuentra la diversificacién de

la canasta energética... En ese sentido,...
2) se evaluardn medidas para facilitar

la conversién al autogds, al gas natural
vehicular (GNV), a la movilidad eléctrica
(en especial en transporte masivo) y al uso
de biocombustibles; y, 3) se buscard reducir
las barreras de acceso a la tecnologia
eléctrica y de autogds,...”.

Ruido

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte publico de pasajeros por
medios como el tranvia o el tren ligero;
Decreto 1.008 de 2015, algun aspecto
relacionado con la regulacién y control
de contaminacién sonora que dichos
sistemas de transporte puedan generar.

Resolucion 0627 de 2006; Articulo

17. Estdndares Méximos Permisibles
de Niveles de Ruido Ambiental.
Establece para el Sector tipo C (en
donde por lo general se emplazan
sistemas de transporte como el tranvia
y el tren ligero), de Ruido Intermedio
Restringido (zonas con otros usos
relacionados, como parques mecanicos
al aire libre, dreas destinadas a
espectdculos publicos al aire libre,
vias troncales, autopistas, vias arterias,
vias principales.), valores de 8o dB(A)
en el dia (7:01a.m. a 9:00 p.m.) y 70
dB(A) en la noche (9:01 p.m. a 7:00
a.m.). No obstante, no se cuenta con
ordenamiento juridico que establezca
alguin tema relacionado con los niveles
de ruido permisibles para sistemas de
transporte tipo tranvia y/o tren ligero,
que se constituyen en una fuente mévil.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de
sistemas de transporte publico de
pasajeros tipo tranvia o tren ligero
como mecanismo para la reduccién
de niveles de presion sonora en las
ciudades.
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Espacio publico

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte publico de pasajeros por
medios como el tranvia o el tren ligero;
Decreto 1.008 de 2015, algtn aspecto
relacionado con la regulacién del uso y
aprovechamiento del espacio publico
para dichos sistemas de transporte.

Decreto 364 de 2013; “Articulo 172.
Normas aplicables al Subsistema vial.
Ademds de las normas particulares de
cada malla, en general son aplicables al
Subsistema Vial las siguientes normas:
1. Para consolidar la estrategia de
ordenamiento territorial en las zonas
de influencia del Sistema Integrado

de Transporte Piblico, se podrd
modificar de manera permanente el
cardcter de las vias bajo metodologias
de diseno orientado al transporte
sustentable “DOTS” los cuales deben
integrar proyectos de disefio urbano y
arquitectdnico que incluyan componentes
de espacio publico, estacionamientos
y alternativas de aprovechamientos
urbanisticos, que contribuyan con la
financiacién de estas transformaciones
fisicas, integrando procesos de
planeacién participativa y soluciones
de movilidad. Estas transformaciones
se deben resolver con base en los
siguientes andlisis para garantizar la
transformacién positiva del entorno
urbano: 1. Urbanisticos - paisajisticos
y de movilidad aplicando criterios de
seguridad ciudadana con enfoque

de género y diferencial. 2. Seguridad
vial: Trdfico peatonal, no motorizado,
vehicular y su conectividad.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo del
aprovechamiento del espacio publico
mediante la implementacién de
sistemas de transporte publico de
pasajeros tipo tranvia o tren ligero.

Paisajismo

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte publico de pasajeros

por medios como el tranvia o el tren
ligero; Decreto 1.008 de 2015, algun
aspecto relacionado con la proteccién
del paisaje urbano y suburbano para
dichos sistemas de transporte.

Decreto 364 de 2013; “Articulo 172.
Normas aplicables al Subsistema vial.
Ademds de las normas particulares de
cada malla, en general son aplicables al
Subsistema Vial las siguientes normas:
1. Para consolidar la estrategia de
ordenamiento territorial en las zonas
de influencia del Sistema Integrado

de Transporte Publico, se podrd
modificar de manera permanente el
cardcter de las vias bajo metodologias
de diserio orientado al transporte
sustentable “DOTS” los cuales deben
integrar proyectos de disefio urbano y
arquitectonico que incluyan componentes
de espacio publico, estacionamientos
y alternativas de aprovechamientos
urbanisticos, que contribuyan con la
financiacién de estas transformaciones
fisicas, integrando procesos de
planeacion participativa y soluciones
de movilidad. Estas transformaciones
se deben resolver con base en los
siguientes andlisis para garantizar la
transformacién positiva del entorno
urbano: 1. Urbanisticos - paisajisticos
y de movilidad aplicando criterios de
seguridad ciudadana con enfoque

de género y diferencial. 2. Seguridad
vial: Trdfico peatonal, no motorizado,
vehicular y su conectividad.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocidn y desarrollo del
componente paisajistico mediante
laimplementacién de sistemas de
transporte publico de pasajeros
tranviarios o de tren ligero.
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Equidad social

Seguridad

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo 1.
Objeto y principios. El presente decreto
tiene como objeto reglamentar la
prestacién del servicio de transporte
masivo de pasajeros por metro ligero, tren
ligero, tranvia y tren-tram, y establecer
los requisitos que deben cumplir las
empresas interesadas en la habilitacién
en esta modalidad, quienes deberdn
operar de manera eficiente, segura,
oportuna y econdémica...”; “Articulo 20.
Condiciones de seguridad. Ademds de
las exigencias generales de seguridad
contempladas en la normatividad
vigente, las empresas habilitadas

para la prestacion del servicio publico
de transporte masivo de pasajeros

por metro ligero, tren ligero, tranvia

y tren-tram, deberdn cumplir como
minimo con las siguientes condiciones
de seguridad: 1. Adoptar un programa
anual de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos. Los programas
deberdn elaborarse atendiendo normas
nacionales e internacionales sobre

la materia. 2. Contar con una ficha
técnica de mantenimiento por cada
uno de los equipos que contenga, entre
otros requisitos, la identificacion del
mismo, fecha de revision, reparaciones
efectuadas, reportes, control y
seguimiento. La ficha no podrd ser
objeto de alteraciones o enmendaduras.
3. Los equipos deben contar con las
especificaciones técnico-mecdnicas que
exigen las normas internacionales y

las del fabricante. Las especificaciones
técnicas de la via y de los equipos
deben ser compatibles. 4. El personal
operador o auxiliar del equipo deberd
someterse a exdmenes médicos, tedricos,
técnicos, y prdcticos en la especialidad
correspondiente.”.

Ley 105 de 1993; “Articulo 2. Principios
Fundamentales. e) De la Seguridad: La
seguridad de las personas constituye
una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte.”.

Ley 336 de 1996; “Articulo 2. La
seguridad especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de
transporte.”; “Articulo 31. Los equipos
destinados al servicio publico de
transporte en cualquier modo, deberdn
cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, comodidad,
de control grdfico o electrénico de
velocidad mdxima, de control a la
contaminacion del medio ambiente,
y otras especificaciones técnicas, de
acuerdo con lo que se sefale en el
reglamento respectivo, para efectos de la
homologacién correspondiente.”.
Decreto 1.326 de 1998; “Articulo 1. En
desarrollo del articulo 2 de la Ley 336 de
1996 y 2 literal e) de la Ley 105 de 1993,
los gremios representativos del orden
nacional del sector transporte terrestre
automotor, podrdn constituir Fondos
de Seguridad y Promocién para el
Transporte Terrestre.”.

Resolucién 2.273 de 2014; “Articulo

2. Pilares estratégicos, programas
y acciones. Definir los programas y
acciones correspondientes a los pilares
estratégicos establecidos para la
implementacion y ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2021,
asi:..s. Pilar Estratégico de Vehiculos”.

Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2021 Ministerio de Transporte
“Programa Transporte mds seguro.

Este programa promueve el desarrollo
de estudios, con el fin de generar
lineamientos en el transporte publico
frente a la seguridad vial, incluyendo los
sistemas planificados de transporte tipo
SITP/STIM/SETP, el transporte especial,
asi como los medios informales de
transporte de pasajeros en bicicleta y
motocicleta, entre otros.”.

Plan de Movilidad Segura de

Medellin 2014-2020 (PMSM 2014-
2020). Su objetivo es: “analizar las
problemdticas de movilidad y seguridad
vial de la ciudad y definir las acciones,
responsabilidades, metas e inversién
que privilegien el desplazamiento en
condiciones de seguridad para todos los
usuarios de las vias de Medellin.”. Este

objetivo incluye el Tranvia de Ayacucho.
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Calidad del servicio

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo

23. Centros de control de trdfico. Las
empresas habilitadas para la prestacion
del servicio de transporte publico masivo
de pasajeros por metro ligero, tren ligero,
tranvia y tren-tram, contardn con centros
de control de trdfico, que permitan el
reporte en linea y en tiempo real de
informacién a la autoridad competente.
Los centros de control de trdfico contardn
con las instalaciones, equipos y sistemas
operativos necesarios para regular en
forma segura y eficiente la operacién del
equipo de transporte, su recorrido y la
ocupacion de tramos de via, asi como
mantener actualizadas las estadisticas de
la operacidn, los indices de siniestralidad
y de calidad del servicio prestado.”;
“Articulo 24. Ajuste de condiciones del
servicio. Las empresas habilitadas para
la prestacién del servicio piblico de
transporte masivo de pasajeros por metro
ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram,

con el propdsito de integrarse con los
otros medios de transporte, ajustardn sus
horarios, frecuencias, paradas, sistemas
de pago y dotaciones de medios humanos
y materiales, acorde con la prestacién del
servicio publico y los requerimientos de la
autoridad de transporte competente.”;
“Articulo 25. Continuidad del servicio. EI
servicio publico de transporte masivo de
pasajeros por metro ligero, tren ligero,
tranvia y tren-tram serd prestado de
forma ininterrumpida, durante el horario
y con la frecuencia fijada por la autoridad
de transporte competente.”.

Ley 105 de 1993; “Articulo 3. Principios
del transporte publico. El transporte
plblico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras

del sector, en condiciones de libertad

de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios...”.

No se encuentran planes,

proyectos o programas de inversién
relacionados con la promocién y
desarrollo de la calidad del servicio
y/o su mejoramiento mediante la
implementacion o en la operacién
de sistemas de transporte publico de
pasajeros tranviarios o de tren ligero.
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Accesibilidad

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo 28.
Accesibilidad. La empresa habilitada
para la prestacién del servicio ptblico
por metro ligero, tren ligero, tranvia y
tren-tram debe garantizar la movilizacién
de las personas dentro del sistema,

por medio de vehiculos apropiados,

en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad para los usuarios

y estd obligada al cumplimiento de la
normativa sobre accesibilidad y supresién
de barreras en el transporte publico.

Las personas con discapacidad deberdn
contar con los medios apropiados para
su acceso y desplazamiento, tanto en

la infraestructura, como en los equipos
destinados a la prestacién de este
servicio y prevenir asi la accidentalidad.”;
“Articulo 29. Accesibilidad de personas
con movilidad reducida. En caso de
personas que se desplacen ensilla de
ruedas, el acceso se efectuard una vez
accionada la rampa y se ubicardn en el
metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram en el espacio destinado para ellas.
Serd obligatoria la utilizacién de los
cinturones de seguridad colocados en el
espacio reservado para tal efecto.”.

Ley 105 de 1993; “Articulo 3. Principios
del transporte publico. El transporte
plblico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras

del sector, en condiciones de libertad

de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion
econémica y se regird por los siguientes
principios: 1. Del acceso al transporte:

El cual implica: a. Que el usuario pueda
transportarse a través del medio y modo
que escoja en buenas condiciones de

acceso, comodidad, calidad y seguridad...

d. Que el diserio de la infraestructura
de transporte, asi como en la provisién
de los servicios de transporte publico de
pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de

las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y
psiquicos.”.

Resolucidn 3.636 de 2005; “Articulo 1.
Adoptar las especificaciones técnicas
contenidas en los numerales 4.2 al 4.10
de la Norma Técnica Colombiana NTC
4407, las que las actualicen o sustituyan,
como pardmetros técnicos minimos que
debe poseer un vehiculo de transporte
colectivo terrestre automotor para ser
considerado como accesible.”; “Articulo
2. Los importadores y fabricantes de

las carrocerias son los responsables

de cumplir con las especificaciones
técnicas establecidas en el articulo 1 de
la presente disposicion a través de un
certificado de conformidad, de acuerdo
con las condiciones estipuladas o las que
se determinen para su verificacién.”.
Ley 1.682 de 2013; “Articulo 6. La
infraestructura del transporte en
Colombia deberd tener en cuenta las
normas de accesibilidad a los modos de
transporte de la poblacién en general
y en especial de las personas con
discapacidad, asi como el desarrollo
urbano integral y sostenible.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de la
accesibilidad y/o su mejoramiento
mediante la implementacién de
sistemas de transporte publico de
pasajeros tranviarios o de tren ligero.
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Derechos de los
pasajeros

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo 28.
Accesibilidad. La empresa habilitada
para la prestacién del servicio ptblico
por metro ligero, tren ligero, tranvia y
tren-tram debe garantizar la movilizacién
de las personas dentro del sistema,

por medio de vehiculos apropiados,

en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad para los usuarios

y estd obligada al cumplimiento de la
normativa sobre accesibilidad y supresién
de barreras en el transporte publico.

Las personas con discapacidad deberdn
contar con los medios apropiados para
su acceso y desplazamiento, tanto en

la infraestructura, como en los equipos
destinados a la prestacién de este servicio
y prevenir asi la accidentalidad.”.

Ley 105 de 1993; “Articulo 3. Principios
del transporte publico. El transporte
plblico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras

del sector, en condiciones de libertad

de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios...”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de

los derechos de los pasajeros, asi
como su proteccién, en el marco de
la implementacién y/u operacién de
sistemas de transporte publico de
pasajeros tranviarios o de tren ligero.

Valor econémico

Mercado interno de
transporte

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte publico de pasajeros tipo
tranvia y tren ligero; Decreto 1.008 de
2015, alglin aspecto relacionado con

la regulacion y control del mercado
interno de transporte para éstos tipos
de sistemas de transporte.

Ley 336 de 1996; “Articulo 65. El Gobierno
Nacional expedird los reglamentos
correspondientes, a efectos de armonizar
las relaciones equitativas entre los
distintos elementos que intervienen en

la contratacién y prestacion del servicio
publico de transporte, con criterios

que impidan la competencia desleal

y promuevan la racionalizacién del
mercado de transporte.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocidn y desarrollo del
mercado interno de transporte, en

el marco de la implementacién y/u
operacion de sistemas de transporte
publico de pasajeros tranviarios o de
tren ligero.
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Inversiones en
infraestructuras
prioritarias

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo 8.
Estudios de soporte. Los entes territoriales o
administrativos, autoridades de transporte
competentes, las empresas ptblicas o
quienes estén interesados en implementar un
proyecto de transporte masivo de pasajeros
por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram bajo la modalidad de una asociacion
publico-privada, para cuya financiacion
aspiren a acceder a recursos de la nacién,
deben presentar al Ministerio de Transporte
los respectivos estudios técnicos de soporte,
que contendrdn: 1. Ubicacién geogrdfica.

2. Zona de influencia. 3. Infraestructura

en la que se pretende prestar el servicio.

4. Modelo de integracién técnico, legal y
financiero con el Sistema de Transporte
masivo de pasajeros, en concordancia con
la normatividad y politica piblica nacional,
los planes maestros de movilidad y los planes
de ordenamiento territorial. 5. Andlisis de

la demanda de viajeros y proyeccién a 30
anos. 6. Sistema tecnoldgico y descripcion
del material rodante y el control de

trdnsito. 7. Andlisis de costo de inversién y
financiacién. 8. Presupuesto de ejecucién de
obras y equipos. 9. Costos de operacion. 10.
Factibilidad del proyecto y sostenibilidad. 11.
Andlisis de aspectos ambientales, sociales
y factibilidad ambiental y propuestas de
mitigacion a los problemas ambientales.

12. Andlisis de seguridad de equipos y
proteccion de usuarios. 13. Indicadores del
sistema tarifario. 14. Sistema de recaudo y
soporte tecnoldgico. 15. Ficha de Estadisticas
Bdsicas de Inversion (EBI) establecida por
el Departamento Nacional de Planeacion,
debidamente diligenciada. 16. Andlisis

de informacion secundaria hidrolégica,
hidrdulica, de drenaje y de socavacién. 17.
Identificacién preliminar de cantidades

y tipos de alcantarillas (tubo o cajén) y
pontones del corredor. 18. Caracterizacion
del terreno a partir de informacién geoldgica
existente. 19. Andlisis de informacién
secundaria geoldgica y geotécnica con
investigaciones a escala 1:100.000. 20.
Identificacion de zonas con problemas de
estabilidad, deslizamientos y fallas en el
corredor propuesto. 21. Identificacién de
fuentes potenciales de materiales y de zonas
de botadero, y voltimenes probables. 22.
Propuesta de indice de estado o estdndar
minimo en el cual se debe mantener la

via. 23. Con informacién catastral del

IGAC, identificacién a nivel general de

la distribucién predial. 24. Identificacién

de usos del suelo, tipologia de predios

y valores de referencia. 25. Diseio de
instalaciones fijas (estaciones, talleres y
edificios) incluyendo capacidad y ubicacion.
26. Modelo operacional en que se basard

la movilizacién de los equipos rodantes
identificados. 27. Tiempos de marcha y
ciclos de rotacién. 28. Organizacién y plan
de mantenimiento del material rodante.

29. Organizacién y plan de mantenimiento
de la infraestructura. 30. Identificacién y
descripcion de las fuentes de retribucién con
las cuales contard el proyecto. 31. Estimacién
inicial de los ingresos operacionales.”.

Ley 86 de 1989 “Por la cual se dictan normas
sobre sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros y se proveen
recursos para su financiamiento”.

Ley 310 de 1996 “Por medio del cual se
modifica la Ley 86 de 1989”; “Articulo 1. El
drea de influencia de un Sistema de Servicio
Pdblico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros, estard comprendida por las dreas
urbanas, suburbanas y por los municipios a
los cuales el sistema sirve de interconexion
directa o indirecta.”; Articulo 2. La Nacién y
sus entidades descentralizadas por servicios
cofinanciaran o participardn con aportes de
capital, en dinero o en especie, en el Sistema
de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros, con un minimo del
40% y un mdximo del 70% del servicio de

la deuda del proyecto, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:...”.
Decreto 3.109 de 1997; “Articulo14. Las
entidades territoriales o administrativas
interesadas en desarrollar proyectos de
transporte masivo con participacion de la
Nacién y/o entidades descentralizadas a
través de aportes en dinero o en especie,
solicitardn al Ministerio de Transporte la
definicién del drea preliminar de influencia
que se debe incorporar a los sistemas
integrados de transporte masivo de acuerdo
con las condiciones de cada municipio y sus
recursos econémicos disponibles antes de
iniciar los estudios de preinversién a que se
refieren los articulos 85 de la Ley 336 de 1996
y2dela Ley 310 de 1996.”; “Articulo 16. Los
recursos que apropie la Nacion en dinero y
en especie para cofinanciar un sistema de
servicio publico de transporte masivo de
pasajeros estardn dirigidos a obras civiles,
superestructura, equipos y otros costos
siempre y cuando se destinen tinicamente
para atender el costo de los componentes
del Sistema Integrado de Transporte Masivo.
En todo caso, los aportes de la Nacién no

se podrdn utilizar para el mantenimiento,
operacién y administracién del sistema
publico de transporte masivo de pasajeros.”.
Ley 1.753 de 2015; “Articulo 31. Financiacién
de sistemas de transporte. Modifiquese

el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual
quedard asi: “Articulo 14. Los sistemas de
transporte deben ser sostenibles. Para ello
las tarifas que se cobren por la prestacién del
servicio de transporte piblico de pasajeros,
sumadas a otras fuentes de financiacién

de origen territorial si las hubiere, deberdn
ser suficientes para cubrir los costos de
operacién, administracion, mantenimiento,
y reposicién de los equipos. En ninguin

caso el Gobierno nacional podrd realizar
transferencias para cubrir estos costos.”.

Conpes 3260 - Politica nacional

de transporte urbano y masivo. El
objetivo es: “fortalecer la capacidad
institucional para planear y administrar
el tréfico y transporte urbano e
impulsar el desarrollo de los SITM

en las ciudades con més de 600.000
habitantes”. Financiacién: “La
financiacién de los SITM requiere de la
activa participacién del sector privado
en una alianza con el sector piblico

que permita la implementacién de los
proyectos en el menor plazo posible, y
aproveche la experiencia y eficiencia de
los diferentes actores en la ejecucion de
los mismos.”.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”. V.
Competitividad e Infraestructuras
Estratégicas; Objetivo 4. Proveer la
infraestructura y servicios de logistica
y transporte para la integracién
territorial; f. Capital privado para la
provisién de infraestructura. “Dadas las
ventajas que tienen las APP para proveer
cierto tipo de infraestructura publica,

se propone ajustar el marco regulatorio
actual para impulsar la utilizacién de
este esquema de contratacion en los
entes territoriales, en sectores sociales de
cara al postconflicto (educacién, salud,
vivienda y agua, cultura, rural entre
otros), en sistemas de transporte masivo y
en el sector de servicios publicos.”.
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Desarrollo de
tecnologias
innovadoras

No se encuentra dentro de la normativa
reguladora de la operacién de sistemas
de transporte tipo tranvia y tren

ligero; Decreto 1.008 de 2015, algin
aspecto relacionado con la promocién
y desarrollo de tecnologias para éstos
tipos de sistemas de transporte.

Decreto 2.060 de 2015 “Por el cual se
adiciona el Decreto 1.079 de 2015 y

se reglamenta el articulo 84 de la Ley
1.450 de 2011.”; “Articulo 1. Adicién del
Decreto 1079 de 2015. Adiciénese la Parte
s al Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, el
cual quedard asi:... Articulo 2.5.1.1. Objeto
y principios. La presente Parte tiene
como objeto reglamentar los Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura,

el Trdnsito y el Transporte (SIT),
establecer los pardmetros para expedir
los reglamentos técnicos, estdndares,
protocolos y uso de la tecnologia en los
proyectos de SIT, cumpliendo con los
principios rectores del transporte, trdnsito
e infraestructura, como el de la libre
competencia y el de la iniciativa privada,
a los cuales solamente se aplicardn las
restricciones establecidas por la ley y los
Convenios Internacionales.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de
tecnologias innovadoras, en el marco
de la implementacion y/u operacién de
sistemas de transporte tranviarios o de
tren ligero.

Desarrollo

de logisticay
promocién de inter
y multimodalidad

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo 6.
Integracién del transporte masivo

de pasajeros por metro ligero, tren

ligero, tranvia y tren-tram. El sistema

de transporte masivo de pasajeros

por metro ligero, tren ligero, tranvia

y tren-tram debe estar articulado con
todos los actores que intervienen en los
demds modos de transporte piblico

de pasajeros, como también con las
instituciones o entidades creadas para

la planeacién, organizacion, control,
construccion de la infraestructura
requerida para la accesibilidad,
circulacién y recaudo del sistema...”;
“Articulo 24. Ajuste de condiciones del
servicio. Las empresas habilitadas para
la prestacicn del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros por metro
ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram,
con el propésito de integrarse con los
otros medios de transporte, ajustardn sus
horarios, frecuencias, paradas, sistemas
de pago y dotaciones de medios humanos
y materiales, acorde con la prestacién del
servicio publico y los requerimientos de la
autoridad de transporte competente.”.

Decreto 736 de 2014; “Articulo 2.
Definiciones.... a. Modo de transporte:
Espacio aéreo, terrestre o acudtico
soportado por una infraestructura
especializada, en el cual transitan

los respectivos medios de transporte

y através de éstos la carga y/o los
pasajeros. El modo de transporte
terrestre comprende la infraestructura
carretera, férrea, por cable y por ductos;
el modo acudtico, la infraestructura
maritima, fluvial y lacustre; y el

aéreo, la infraestructura aerondutica

y aeroportuaria...”; “Articulo 3.
Lineamientos para la planeacién de

la infraestructura de transporte. En la
planeacion y desarrollo de los proyectos
de infraestructura de transporte y con el
objeto de favorecer la multimodalidad
e intermodalidad, deben observarse

los siguientes lineamientos: a.
Conectividad... b. Complementariedad
modal... c. Complementariedad de
Servicios Logisticos... d. Equilibrio... e.
Redundancia... f. Sostenibilidad... g.
Vision Estratégica... h. Vocacion... i.
Articulacién...”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de la
logistica, la inter y multimodalidad,
en el marco de la implementacién y/u
operacién de sistemas de transporte
publico de pasajeros tranviarios o de
tren ligero.
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Reformas a la
fijacién de precios e
impuestos

Decreto 1.008 de 2015; “Articulo

32. Tarifas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 6 del Decreto
numero 947 de 2014, le corresponde

a la Comision de Regulacion de
Infraestructura y Transporte establecer
las férmulas y criterios para la fijacion
de las tarifas del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros por metro
ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram.
Las demds autoridades competentes

las determinardn de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 336
de 1996.”.

Decreto 2.263 de 1995; “Articulo 1. E/
incremento porcentual previsto para

los costos del transporte urbano y/o
metropolitano, incluyendo el del costo de
recuperacion de capital, para cada afo
calendario no podrd ser, en ningtin caso,
superior a la meta de inflacién definida y
difundida por la Junta Directiva del Banco
de la Republica.”; Articulo 2. Teniendo en
cuenta lo previsto en el articulo anterior,
ninguna de las tarifas que se cobran

en los diferentes tipos de servicio de
transporte pblico urbano, metropolitano
y veredal, podrd incrementarse en un
porcentaje superior a la meta de inflacién
durante el afio correspondiente.”.

Ley 336 de 1996; “Articulo 29. En

su condicion rectora y orientadora

del sector y del sistema nacional de
transporte, le corresponde al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Transporte formular la politica y fijar

los criterios a tener en cuenta para la
directa, controlada o libre fijacion de

las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.”; Articulo 30. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades competentes, segun

el caso, elaborardn los estudios de

costos que servirdn de base para el
establecimiento de las tarifas, sin
perjuicio de lo que estipulen los tratados,
acuerdos, convenios, conferencias o
prdcticas internacionales sobre el régimen
tarifario para un modo de transporte en
particular.”.

Ley 1.753 de 2015; “Articulo 31.
Financiacién de sistemas de transporte.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 86

de 1989, el cual quedard asi: “Articulo

14. Los sistemas de transporte deben

ser sostenibles. Para ello las tarifas que
se cobren por la prestacién del servicio
de transporte publico de pasajeros,
sumadas a otras fuentes de financiacion
de origen territorial si las hubiere,
deberdn ser suficientes para cubrir los
costos de operacién, administracion,
mantenimiento, y reposicién de los
equipos. En ninguin caso el Gobierno
nacional podrd realizar transferencias
para cubrir estos costos.”.

No se encuentran planes, proyectos o
programas de inversion relacionados
con la promocién y desarrollo de
reformas a la fijacion de precios

e impuestos, en el marco de la
implementacion y/u operacién de
sistemas de transporte publico de
pasajeros tranviarios o de tren ligero.
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