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A apresentagdo deste dossier chega exatamente 70 anos depois da publicacao do livro
de Moacir Silva Geografia dos Transportes no Brasil (Rio de Janeiro, IBGE/Conselho
Nacional de Geografia, 1949), referéncia maior neste campo de estudos. Como obser-
vador atento das transformacdes que o Brasil experimentou nas primeiras décadas do
século XX, Silva analisa o papel dos transportes na integracéo do territério nacional.
Considera a multiplicidade de fatores que condicionam o povoamento brasileiro a
época, descreve os problemas e as dificuldades que enfrentam os modais de transporte
bem como aponta solugdes e possibilidades.

Sem a pretensdo de abarcar o enorme leque de aspectos que esta tematica envolve nos
dias de hoje, os artigos que compdem o dossier desta revista oferecem ao leitor um
panorama atual dos transportes no Brasil, considerando as caracteristicas e contradigdes
que a leitura do territdrio evidencia. Com diferentes énfases e angulos complementares,
os autores discorrem sobre as particularidades de cada modal: rodoviario de cargas,
rodovidrio de passageiros, ferroviario, aéreo, maritimo de longo curso e cabotagem; a
mobilidade urbana também ganha destaque, sobretudo numa analise metropolitana.

A discussao sobre a cabotagem — uma das trés categorias de navegac¢do reunidas no
modal aquavidrio - foi realizada por Rafael Oliveira Fonseca no artigo intitulado A
navegagdo de cabotagem no Brasil: uma andlise geogrdfica da conjuntura do modal no
inicio do século XXI. Depois de ter desempenhado um papel protagonista na formagao
territorial brasileira em seus primeiros séculos, a navegacdo de cabotagem foi perden-
do centralidade 8 medida que o modal rodovidrio foi se consolidando, mormente em
seus eixos longitudinais, sobretudo ao longo da segunda metade do século passado.
No entanto, argumenta o autor, a reestruturagao produtiva e territorial pela qual o pais
vem passando desde os anos 1990 encontrou na cabotagem uma fungio atrelada ao
paradigma logistico que preside a circulagao hegemonica de mercadorias. Os dados
analisados por Fonseca sobre os investimentos do governo federal a partir da segunda
metade da década de 2000 realizados no modal aquaviario, particularmente na industria
naval e nos portos organizados, bem como a colocagdo em pratica da Lei de Moderni-
zagdo dos Portos aprovada na década anterior, comprovam de maneira consistente essa
interpretacdo. Apesar da enorme diversidade de atividades produtivas e da quantidade
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exponencial de fluxos materiais internos ao territoério nacional, a cabotagem, hoje,
inserida no paradigma da intermodalidade, se tornou bastante especializada, tanto
do ponto de vista setorial (commodities minerais, destacadamente petréleo e bauxita)
quanto geografico, ja que esta restrita a poucos portos organizados e terminais de uso
privativo, negligenciando dezenas de terminais ao longo dos milhares de quilometros
do litoral brasileiro.

O artigo de Nelson Fernandes Felipe Junior, por sua vez, apresenta um panorama atual
do transporte maritimo de cabotagem e, sobretudo, do transporte de longo curso e
do sistema portuario no Brasil. O texto, intitulado A dindmica recente do transporte
maritimo de cabotagem e longo curso no Brasil, mostra como o fomento do comércio
exterior brasileiro e a maior diversificagdo das parcerias comerciais (fluxos Sul-Sul) -
principalmente entre 2003 e 2013 — geraram desdobramentos no transporte maritimo
e no setor portuario nacional, com aumento da demanda por inversdes em infraes-
truturas, maior movimentac¢éo de cargas, contéineres e navios nos portos brasileiros,
modernizac¢io (investimentos em instalagdes, equipamentos e softwares), mudancas
normativas e tributdrias, aprimoramento da logistica e da gestao, entre outros. O artigo
também aborda as diferenciagdes existentes no sistema portudario das unidades federa-
tivas brasileiras, com uma grande concentracao dos fluxos maritimos no Centro-Sul do
pais; apesar dessa tendéncia, o autor aponta que outros portos se destacam na ultima
década principalmente para exportacdo de seus produtos, caso de Itaqui/MA (graos
e farelos) e Pecém/CE (combustiveis, graos, frutas e carga geral). Outros aspectos sdo
tratados, como politicas e agdes do Estado brasileiro no setor portudrio e de infraes-
trutura bem como a atuagao de grandes empresas e as fusdes e aquisi¢des recentes no
setor maritimo; discute-se a importancia do planejamento e apontam-se propostas
para fomentar o sistema portudrio no Brasil.

Uma analise histérica de carater revisionista do sistema ferroviario brasileiro foi for-
mulada por Ivanil Nunes, em seu artigo Do publico ao privado: a transi¢cdo do modelo de
negocios ferrovidrios no Brasil, 1930- 2015. A hipdtese defendida pelo autor postula que
o sistema ferroviario brasileiro nao passou por um processo de desmontagem a partir
da década de 1940, como alegam autores classicos que se dedicaram a estudar o modal,
dos quais alguns chegaram, inclusive, a decretar o fim da “era ferroviaria” De acordo
com Nunes, sobretudo no momento em que todas as empresas do setor eram operadas
pelo Estado (entre 1961 e 1990, segundo a periodiza¢do adotada), o que ocorreu foi uma
racionalizacido do uso da malha ferroviaria, com supressao de ramais antieconémicos
e desativagao de servicos menos produtivos ou mesmo deficitarios, como o transporte
de passageiros, bagagens, encomendas e animais. Bem antes da privatizagdo das ferro-
vias, portanto, a RFFSA e outras companbhias ferrovidrias controladas por estados ja
vinham se transformando em empresas dedicadas ao transporte de cargas. Portanto,
o que de fato ocorreu foi uma mudanca dos negdcios ferroviarios, de um padrio de
produ¢ao multipla, no qual um grande leque de servigos deve ser prestado e horarios
rigidos obedecidos, para um padrio de “ferrovia minima” (ou producio simples),
mais flexivel, especializado no transporte de carga, mais seletivo em termos de setores
atendidos (minérios, petréleo, siderurgicos e cimento constituem a quase totalidade
dos produtos transportados), de clientes (grandes embarcadores, como a Petrobras e
a Companhia Vale do Rio Doce) e de linhas utilizadas (as mais rentéveis). Todo esse
processo teria levado ao aumento da produtividade do sistema ferroviario brasileiro,
tornando-o atrativo aos capitais privados. A evidéncia mais contundente desta hipotese
teria sido o processo de privatizacdo de todo o sistema ferrovidrio na década de 1990.

Ana Paula Camilo Pereira e Hervé Théry encarregaram-se, neste dossié, de discutir o
sistema aeroviario brasileiro, no artigo intitulado Topologia das linhas aéreas no Brasil:
novas légicas do poder territorial, com foco nas causas e nas estratégias de redefinicdo da
topologia das linhas das principais empresas que atuam no mercado aéreo doméstico.
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Depois de tragar um panorama historico sobre a ascensio e queda do poder territorial
da companhia Varig, com direito a uma rica cartografia da evolugédo topoldgica da
empresa, os autores abordam as estratégias territoriais das quatro grandes empresas
aéreas da atualidade (Latam, Gol, Azul e Avianca) e a redefini¢do da topologia de suas
malhas aéreas a partir dos principais hubs aeroportudrios do pais (Congonhas-SP,
Cumbica-SP, Viracopos-SP, Galedo-R], Santos Dumont-R] e Brasilia-DF). O papel
da companhia aérea Azul ganha destaque, uma vez que esta empresa consolida um
novo hub aeroportudrio (Campinas, SP) e diversifica suas linhas aéreas para lugares
negligenciados por causa da menor densidade de passageiros e cargas, constituindo
a maior malha aérea regional da América Latina, inclusive operando voos regionais
fora da chamada Regido Concentrada. Um dos argumentos centrais de Pereira e Théry
¢ justamente que, a partir da estratégia competitiva da Azul de valoriza¢ao dos voos
regionais, as demais empresas atuantes no mercado nacional também redefiniram suas
légicas territoriais, gerando uma reorganizagao mais abrangente das linhas aéreas no
pais. Trata-se, de acordo com os autores, de uma nova légica do capital em sua relagdo
com o uso do territdrio, em diferentes escalas geograficas.

O transporte rodovidrio é central na matriz brasileira e Daniel Monteiro Huertas mostra
muito bem isto no seu artigo intitulado Breve andlise espacial dos fluxos origem-destino
do transporte rodovidrio de carga. O autor realiza uma anélise espacial dos fluxos do
transporte rodovidrio de carga a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Trafego 2011,
elaborada pelo Ministério dos Transportes, que corresponde a uma matriz origem-
destino com caminhdes vazios e com carga. Um dos pontos considerados ¢é a parti-
cipagdo de cada agente (empresa transportadora; caminhoneiro autonomo agregado
e/ou independente) no total da circulagdo e sua escala de atuagio no territorio. A
analise dos dados da PNT 2011, sob o 4ngulo da dindmica regional, permite observar
fendmenos como a relevancia do transporte intraestadual e o papel central do estado
de Sao Paulo no 4mbito nacional. Huertas sistematiza a informacao separada para
cada macrorregido, e para cada unidade da Federagao, do niimero total de caminhdes
registrados e das principais origens e principais destinos da carga. Destaque especial
para o frete-retorno, considerado pelo autor como uma das variaveis que melhor revela
o desequilibrio entre pontos de consumo, de produgéo e na relagdo entre ambos; a
volta vazia ¢ um problema a ser enfrentado por todos os agentes. Além da perspectiva
analitica, o autor assinala algumas deficiéncias na matriz origem-destino do transporte
rodovidrio de cargas, apontando que estas pesquisas ndo captam a variavel operacional
do servico (carga lotagdo ou fracionada) e as operagdes de transferéncia e transbordo
de carga, fato que compromete a analise em um pais de dimensdes continentais e
regionalmente bastante desigual.

Bruno Candido dos Santos discute o transporte rodovidrio de passageiros no seu artigo
intitulado Divisdo territorial do trabalho, rede urbana e transporte rodovidrio interesta-
dual de passageiros no Brasil. De um pais com populagdo predominantemente rural a
um territério com maijoria populacional urbana, o transporte rodoviario de passageiros
permitiu o deslocamento de milhdes de pessoas para pontos diversos no Brasil, sendo
peca central em um cendrio de intensos fluxos migratdrios ocorridos na segunda meta-
de do século passado. Com base nesta constatagdo historica, o autor destaca a importin-
cia que ainda mantém este modal de transporte, relativamente pouco estudado. Ainda
existem linhas com mais de 2 mil quilémetros de extensédo, que atendem a dezenas de
cidades, em percursos que duram mais de 40 horas, pois para parte consideravel da
populagdo, com renda mais baixa, ainda sdo a inica op¢do de transporte coletivo. No
debate atinente a regulacdo da atividade, o transporte interestadual rodoviario passou
a ser operado pelo regime autorizatario, no qual as autorizagdes para as linhas inte-
restaduais tém um prazo de duragio de trés anos, e podem ser renovadas desde que a
transportadora respeite algumas especificagdes operacionais. Assim, o regime autoriza-
tario confere maior flexibilidade ao setor, pois difere das concessoes e permissdes que
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perduram por prazos mais longos; as autorizagdes facilitam a distribui¢do das linhas
entre as companhias, beneficiando geralmente os grandes conglomerados. O artigo
também mostra como, quando sdo analisados os dados de demanda por municipio,
unidade federativa ou linhas, algumas por¢des do territdrio nacional se sobressaem,
evidenciando a correspondéncia com a divisao territorial do trabalho, sua dindmica
histérica e atual.

Os constrangimentos da mobilidade na metropole de Sdo Paulo é o titulo da contribuigao
de Ricardo Barbosa da Silva para este dossié da RTT. Sua atengdo estd voltada para a
crise da mobilidade cotidiana na Regido Metropolitana de Sao Paulo, buscando contri-
buir para a sua compreensaio através da andlise da divisdo modal (transporte coletivo,
transporte individual e viagens ndo motorizadas), dos motivos (trabalho, educagio,
compras, saude, lazer) e dos tempos dos deslocamentos. Ao longo de uma analise rea-
lizada com o respaldo de diversas bases de dados, principalmente da pesquisa origem /
destino, o autor constata, no periodo de 1997 a 2012, uma queda da velocidade média
geral do transporte motorizado no municipio de Sao Paulo e um tempo maior de des-
locamento no modo coletivo (em média, praticamente o dobro do modal individual).
O expressivo aumento do niimero de automdveis tem um papel central na explicagdo
desse fenomeno, que ja ultrapassa a por¢ao central da regido metropolitana e atinge
algumas de suas dreas periféricas.

André Baldraia, em seu artigo intitulado Um passo atrds para poder dar dois passos
adiante? Consideragoes sobre as politicas de mobilidade urbana no municipio de Sdo
Paulo cinco anos apds a vigéncia da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Susten-
tavel (PNMU), discute algumas das transformagdes nos sistemas vidrio e normativo
pelas quais passou a capital paulista a partir da implementacéo, ainda que parcial, do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana, aprovado em 2015, como resposta local a Lei
12.587 de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Em meio a
extrema complexidade geografica do municipio de Sao Paulo, decorrente da crescente
distancia absoluta e relativa entre polos geradores de emprego e areas de maior den-
sidade populacional, o autor demonstra como a cidade se tornou refém de intensos
fluxos casa-trabalho e trabalho-casa e do aumento do transporte individual motorizado
como causa e consequéncia da precariedade do transporte publico coletivo. Baldraia
argumenta que o Plano Municipal representou um importante avan¢o na solugao do
problema de mobilidade cotidiana, através da valorizacdo do modal cicloviario, do
programa Ruas Abertas, das faixas exclusivas para 6nibus e da redugio da velocidade
maxima em vias estratégicas da cidade. O Plano, pautado no paradigma da dimenséo
humana e na denominada mobilidade ativa, sofreu um revés em 2017, quando a nova
administra¢do municipal desmonta parcialmente as politicas pablicas implementadas
e sinaliza para a volta de um paradigma de mobilidade urbana que privilegia os modais
motorizados e o transporte individual.

Por fim, a mobilidade urbana também ¢ tema do artigo de Rodrigo Giraldi Cocco,
intitulado A reprodugdo de velhos paradigmas em politicas de transporte e mobilidade:
uma andlise da Regido Metropolitana de Floriandpolis. O autor discute como premissa
central a relagdo entre as especificidades do espago construido e do quadro fisico da
Regido Metropolitana de Floriandpolis, que conferem grande complexidade a regido, e
a falta de institui¢oes de planejamento metropolitano capazes de operar de modo eficaz
e inovador em meio a essa complexidade. Sido entraves na esfera politico-economica e
institucional que, conforme sua avaliagdo, acabam inviabilizando a¢des de planejamento
mais contundentes. Dados referentes a expansio da frota de automéveis indicam que,
entre 2002 e 2017, houve em Floriandpolis crescimento da frota de automdveis acima
de outras regides metropolitanas brasileiras, mostrando um crescimento urbano que
exige o automovel para a realizagdo das atividades cotidianas e evidenciando um amplo
dominio do uso do transporte individual privado em detrimento dos demais modos.

doi: 10.34096/rtt.i20.6381




ISSN 1852-7175

MoONIcA ARROYO, RICARDO CASTILLO Revista Transporte y Territorio /20 (enero-junio, 2019)

Apresentagdo dossier geografia dos transportes no Brasil [1-5]

Problemas como o caréter desintegrado dos sistemas de transporte publico e os altos
tempos de deslocamento resultam da desintegragio institucional no planejamento e
na gestao regional da mobilidade.

A riqueza das andlises e reflexdes presente no dossier revela a importancia deste campo
de estudos na geografia contemporéanea e indica um caminho fértil de pesquisas a
ser trilhado. O transporte é visto aqui, ndo como uma varidavel autbnoma ou isolada
da formagdo sociespacial, mas como uma variavel associada, isto é, que se explica
nas instancias econdmicas, politicas e espaciais e nas suas determinagdes historicas.
Esperamos que novos estudos venham a se somar a este esforgo.
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