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Resumo

As fronteiras entre o Brasil e Bolivia nas cidades gémeas de Guajara-Mirim e Guaya-
ramerin possuem intera¢des espaciais constituidas de fluxos rodovidrios e fluviais de
transporte de cargas e de passageiros que denotam uma dindmica fronteirica, possuindo
niveis locais e regionais de organizagao e de normatizacido que formam distintas redes,
denotando a dinamizagdo desta fronteira em particular. Nesse contexto, esse artigo
versa sobre a organizagao espacial dos transportes na fronteira.

Palavras chave: Fronteiras. Transportes. Dindmica. Cidades. Redes.
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Transport dynamics on the Brazil-Bolivia border: Guajara-Mirim -
Guayaramerin

Abstract

The borders between Brazil and Bolivia in the twin cities of Guajara-Mirim and Gua-
yaramerin have spatial interactions consisting of road and river cargo and passenger
transport flows that denote border dynamics that have local and regional levels of
organization and regulation and that form distinct networks that denote the dyna-
mization of this particular frontier. In this context, this article deals with the spatial
organization of border transport.

Keywords: Borders. Transports. Dynamics. Cities. Networks.
Palabras clave: Fronteras. Transportes. Dindmica Ciudades. Redes.

Introdugao

A circulagdo regional entre as fronteiras é constituida de fluxos de diversas espaciali-
dades entre deslocamentos oriundos do territdrio e a cidade de fronteira, para além
dessa e do limite da fronteira, com fluxos de ambos os lados que se complementam
e constituem as interagdes espaciais entre as cidades fronteiricas com deslocamentos
de cargas e de passageiros.

Essa dindmica dos fluxos entre as fronteiras pode ser observada entre as cidades gémeas
de Guajara-Mirim e Guayaramerin, com deslocamentos rodovidrios e fluviais que
complementam e que fazem parte das interagdes espaciais. Além dos fluxos que sdo
constituidos, nota-se a presenga do Estado por meio das institui¢des que fiscalizam e
controlam os fluxos entre os paises.

Os transportes de cargas e de passageiros na fronteira possuem especificidades que néo
fogem as logicas econdmicas dessa atividade, como: a existéncia do controle, dispersao,
fluxos, atuagdo empresarial livre e controlada e a intermodalidade com transbordo de
cargas.

Esse texto é divido em 4 partes: primeiramente, aponta-se a relagdo do Estado e os
transportes e a circulagdo; na segunda parte, a organizagdo do transporte de passagei-
ros entre as cidades gémeas; transporte rodovidrio de passageiros em dnibus entre as
cidades até a fronteira; transporte de carga entre o pais até a fronteira e a espacializagdo
dessa atividade e os novos projetos de infraestruturas.

Estado e transportes

Os transportes, seja na esfera da circula¢ao ou na criagdo dos sistemas de engenharia,
possuem uma atuagao do Estado, o qual, em primeiro lugar, regulamenta as atividades
de transportes como o estabelecimento de mercados fechados! para a operacio pri-
vada ou apenas estabelecer normas para o transporte, tendo ainda, uma atuac¢ao que

1 A atividade de transporte rodovidrio de passagens intermunicipal e interestadual ocorre com a participagao de
poucas empresas formando monopdlios e oligopdlios.
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consiste na construgdo das infraestruturas fixas que sdo custosas para o capital; essas
infraestruturas acabam propiciando a integracdo de mercados e do territério.

As redes de circulagdo constituidas em infraestruturas fixas e pelos objetos méveis
como veiculos, aeronaves e embarcagdes constituem em meios técnicos, e estes, quando
inseridos em uma fragdo territorial, alteram dinamicas existentes, instituindo novas
com uma organizacao espacial que ¢é constituida pelos fluxos e pela atuagdo de empresas
que passam a operar fluxos nas estruturas fixadas.

As redes de transporte foram e sdo constituidas principalmente pela atuagio do Esta-
do via politicas territoriais, que em um determinado momento historico, elaborou e
implantou grandes sistemas de engenharia que foram a base para os fluxos terrestres
como a construgdo de grandes ferrovias, rodovias, portos e aeroportos. Obviamente,
essa atuacao do Estado se circunscrevia em objetivos de ordem geopolitica classica
calcados na integragao territorial, circulagdo de tropas, defesa territorial e cercamento
das fronteiras, tendo ainda preceitos de ordem geoeconémica em que as infraestruturas
seriam construidas para atender demandas econémicas do préprio Estado, empresas e
da sociedade. Seja qual for a justificativa principal para a materializagdo dos sistemas
de engenharia, estes foram e em algumas vezes sao construidos atendendo os preceitos
geopoliticos, e mais recentemente atendem as geoecondémicas conforme as mutagdes
do territdrio.

Silveira aponta que existe uma “logistica corporativa” e uma “logistica de Estado’, a
primeira consiste no progresso técnico “efetivada pelas empresas, a fim de otimizar
as infraestruturas existentes” com objetivo de reducdo de custos de transportes e de
armazenamento e uma maximizag¢do do uso dos sistemas de transporte para obtenc¢do
de maior eficiéncia na movimentagdo nas vias de transportes, enquanto a atuacdo
do Estado ¢ constituida em politicas publicas direcionadas para “ampliar a fluidez
territorial, melhorando o planejamento da circulagdo no territério aos seletivizados
litigios corporativos” (2018:2), com enfoques em investimento em infraestruturas de
circulagido com construgdo de novas e de melhoria das existentes, além de uma atuagdo
no sistema de normas e de tributagéo.

A “logistica de Estado” se desdobra no caso brasileiro em dois momentos, primeiramen-
te no momento do planejamento da integracdo nacional com os planos de viagao do
final do século XIX e XX e com a construgdo das grandes infraestruturas de circulagdo
que ligaram de ponta a ponta uma boa parte do territério brasileiro por meio de uma
malha rodovidria que interligou a Amazo6nia com os centros politicos e econdmicos
do pais (Becker, 1982). Nesse contexto, se insere a area de estudo da fronteira Brasil-
Bolivia na cidade de Guajara-Mirim, no estado de Rondénia, que teve em um primeiro
momento uma linha férrea entre as cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim com
366km, inaugurada em 1912 e desativada em 10 de julho de 1972 (Ferreira, 2005), e a
construgdo e conclusao da rodovia entre Cuiaba e Porto velho entre 1961 e 1984 que
alterou complemente os arranjos espaciais em Rondonia.

Cada inserc¢do desses sistemas de engenharia no processo histérico do século XX esteve
diretamente vinculado com os que justificaram a criagdo de cada um, primeiramente
havia dois principais propdsitos da construc¢do da Estrada de Ferro Madeira Mamoré,
seja de ordem geopolitica, como acesso aos rios navegaveis e as fronteiras entre o Brasil
e a Bolivia, ou de ordem geoecondmica como possibilitar uma saida para o escoamento
de produtos da Bolivia e de borracha silvestre que era produzida. A construgdo das
rodovias, depois de cinco décadas da conclusédo da ferrovia, foi acompanhada por um
processo de abandono da linha férrea, pois esta era entendida como um objeto do
passado, enquanto o discurso da modernidade era substituir tudo o que remetia ao
passado e tido como arcaico.

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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A ferrovia foi o principal sistema de engenharia que permitiu uma dinamizag¢éo econo-
mica e de circulagio de cargas e de pessoas entre Porto Velho e Guajara-Mirim (Santos
etal., 2016), algo que foi capitaneado com a construgdo das rodovias BR-364 e BR-425,
que passaram a ser a principal rede por onde os fluxos entre as cidades foram estabele-
cidos. A politica de Estado com os planos de integra¢ao tornou Rondénia um estado
de circulagdes predominantemente rodoviario.

Nesse cendrio, as rodovias construidas foram os elementos fundamentais para a espa-
cializagdo de uma circula¢do que passou a ocorrer entre as cidades de Rondonia e as
regides do Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com a formacéo de redes de circulagao do
transporte rodoviario de passageiros e de cargas.

As infraestruturas postas no territorio permitem a realiza¢ao de diversos fluxos em distin-
tas escalas espaciais, chamamos esse movimento de interagdes espaciais. Corréa destaca
que “as interagdes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos
de pessoas, mercadorias, capital e informacéo sobre o espago geografico” com diferentes
intensidades, frequéncia de fluxos que pode variar conforma as distancias e as redes fiscais
existentes e “caracterizar-se por diversos propositos e se realizar através de diversos meios
e velocidade” (Corréa, 1997:279). Em cada rede de transporte existente, um conjunto de
interagdes estabelecidas apresenta-se com uma dada dindmica que se altera conforme as
mudangas estruturais, sejam elas econdmicas ou politicas, via novas normativas juridicas,
e em cada intera¢ao correspondem as necessidade de atendimento de uma demanda pela
circulagdo que é orientada pela reprodugdo ampliada do capital via aos avancos técnicos
e informacionais nas evolu¢des e revolugoes logisticasz.

Para Corréa, as interagdes espaciais possuem sua forma espacial (2016) que se apresenta
na forma de rede geografica, manifestada espacialmente pelos sistemas de engenharia
que interligam os lugares e que possibilitam os deslocamentos e ainda os pontos recep-
tores e emissores como as antenas. As interagdes espaciais sdo “vinculadas a circula¢ao
de capital” (Corréa, 2007:67).

As redes estabelecidas pelos transportes sdo sociais, pois sio oriundas de uma atuagao
constituida do trabalho social. Possuem uma finalidade econdmica constituida no deslo-
camento de cargas e de passageiros com atuagdo de empresas e auténomos. Por fim, os des-
locamentos realizados pelos 6nibus e caminhdes/carretas ¢ uma das faces da espacializagao
dessa atividade, as viagens estabelecidas e a outra dimensao espacial é constituida pelos
sistemas de engenharia que permitem o transbordo de cargas, pontos de apoio, drea para
embarque e desembarque e vias de circulagdo. A espacializagdo da rede de circulagiao com
fluxos ocorre, segundo Corréa, quando possui espacialidades e interagdes espaciais (2011).

Para Corréa, as redes podem ser analisadas por meio de trés dimensdes principais, orga-
nizacional, temporal e espacial (2011). No caso das cidades gémeas de Guajara-Mirim
e Guayaramerin com o transporte rodoviario de cargas, passageiros e fluvial, possui
uma dimensao da organizacdo com atua¢do de agentes como o Estado, via institui¢cdes
que planejaram e executaram a constru¢io das infraestruturas e que rege o controle
na fronteira, além disso, a propria natureza dos fluxos de mercadorias transportadas
tém como func¢io abastecer o mercado local e retornar para o estado de Rondonia em
um processo cuja a finalidade se constitui numa acumulagio de capital por parte das
empresas que atuam. As redes ainda podem ser formais com a regulagdo do Estado,
ou informais, quando nio ocorre a regulagdo deste e ndo possuem uma regulagio de
hordérios, infraestrutura incipiente, baixo nivel de tecnologia inserido etc.

2 Sobre essa discussao, ver Silveira (2009).

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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A dimensio temporal da rede, para Corréa, consiste na duragio desta com velocidade
dos fluxos e da frequéncia (2011), no caso da fronteira, a circulagio fluvial e rodoviaria.

Na dimenséo espacial, Corréa aponta trés aspectos que se constituem na escala, seja
local, regional, nacional ou global, forma espacial solar, dendritica, circular ou barreira,
e as conexoes sejam elas internas ou externas ao Estados (2011).

As redes sdo constituidas de pontos, linhas e nds. Os nds de fronteira sio formados
pela integracdo dos lugares por meio dos fluxos existentes entre as cidades gémeas e
estas com seus respectivos paises, via eixos de circulagdo que podem ser rodoviarios,
fluviais ou aéreos, ambos separadamente ou conjuntamente formam uma articulagdo
entre a fronteira com o territdrio nacional. Os nos de fronteira apresentam terminag¢io
de determinadas redes de circulagdo como o transporte de passageiro intermunicipal,
mas os nos representam uma articulagio intrinseca entre as cidades de fronteira e esta
é constituida pelos diversos fluxos que sdo estabelecidos em diversas escalas espaciais,
sejam elas meramente locais como a travessia do rio e sistema de transporte urbano,
ou deslocamento de veiculos entre as cidades interioranas do pais até a fronteira. As
redes constituem nesse caso um “conjunto de localizagdes geograficas interconectadas
por um certo numero de ligagdes” (Corréa, 2001:107).

Nos por onde perpassam os fluxos que Nogueira descreve os quais sdo em “formas de
mercadorias e informagoes, as ordens e normas” (2008:42) e no caso das fronteiras
politicas para Cataia, ndo constituem em “barreiras eficazes contra os fluxos infor-
macionais” (2011:16) e cada vez menos aos fluxos de pessoas, tendo um controle nao
totalmente fechado com o fluxo de mercadorias. Raffestin aponta que a fronteira assume
as fungdes: controle, fiscal, ideoldgica e militar (1993).

Nogueira aponta que as fronteiras dos Estados-territoriais possuem como obje-
tivo central a fungdo de regular e controlar o movimento, e apesar das diferencas
existentes em cada fronteira, nota-se que a interagio espacial entre os Estados
vai depender da maneira que estes compartilham a linha diviséria que pode ser
natural ou artificial, ocupada ou despovoada, tensa ou tranquila, controlada e ndo
controlada etc. (2008).

Benedetti diz que “un conjunto de articulaciones multiescalares entre lugares, que
involucran movilidades, fronteras y comercio” com uma rede que participam “dife-
rentes sujetos sociales, en relaciones desiguales de poder, con diferentes capacidades
escalares de accion que se mueven por los circuitos superior e inferior de la econo-
mia” (2011:44).

Nogueira aponta ainda que as redes de transportes possuem como carateristicas no
processo de modernizagdo a ampliagdo da capacidade de deslocamento de passageiros
e cargas e o aumento da velocidade, permitindo a expansio da mobilidade de pessoas
e de cargas conforme a expansio das infraestruturas fixas e moveis, além de possuir,
segundo o autor, uma organizagao semelhante nas operagdes (2008) como o controle
por parte do Estado ou de empresas, estabelecendo diretrizes de quantos, quem e
horério das operagdes, ou seja, rege-se normativas para o estabelecimento de certos
fluxos, principalmente o de passageiros.

No transporte rodovidrio de passageiros, o Estado, por meio das agéncias de regulacéo,
impoe diretrizes para os operadores, enquanto no segmento de transporte fluvial, em
escala regional ou local, a Capitania dos Portos e Antaq atua na verificagdo da seguranca
dos passageiros e nao estabelece meios para impedir ou permitir o ingresso de novos
operadores em um determinado trecho (Nogueira, 2008).

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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Travessia do rio entre as cidades gémeas e a organizacio da
atividade de transporte

A fronteira entre o Brasil e a Bolivia é constituida em parte pelo limite politico instituido
no rio Mamoré (Figura 1), e as cidades gémeas de Guajara-Mirim no Brasil, com uma
populacio de 50 mil habitantes (Ibge, 2018), e Guayaramerin, situado no departamento
de Beni, tendo a cidade 44 mil habitantes (Ine, 2019).
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Figura 1. Mapa da fronteira Brasil-Bolivia e as cidades de Guajara-Mirim e Guayaramerin. Fuente: Carlos
Eduardo.

Nessa fronteira, a circulacdo de pessoas e de cargas entre as cidades ocorre pela travessia
do rio Mamoré, pois hd inexisténcia de uma ponte.

Um dos aspectos dessa travessia ¢ a realiza¢do do deslocamento de passageiros entre
os dois paises por meio de lanchas que realizam um total de 50-80 viagens por dia,
do Brasil para a Bolivia, com viagens operacionalizadas por 17 lanchas, sendo que as
lanchas brasileiras deslocam apenas passageiros das margens da cidade de Guajara-
Mirim para Guayaramerin e retornam sem passageiros, e nas margens da cidade Boli-
viana o deslocamento ocorre com 34 lanchas que transportam passageiros apenas das
cidades de Guayaramerin para Guajara-Mirim, retornando sem passageiros (Figura
2). Ambas as lanchas possuem motorizagdo de 40-150hp. Nessa travessia, as criangas
entre 0 até 15 anos que se deslocam para fins de estudos ndo realizam o pagamento
da travessia, esta possui um custo de R$ 8 sentido Brasil-Bolivia, e Bs 10 Boliviano
sentido Bolivia-Brasil®.

3 A passagem convertida em reais tem o valor de R$ 5,64, tomando como base o valor de 1 real para 1,77 bolivlano.
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Figura 2. Area de embarque e desembarque portudria: a) e b) embarque de passageiros em Guajara-
Mirim; c) e d) travessia nas margens do rio Mamoré na cidade de Guayaramerin. Fuente: Imagem de
Thiago O. Neto.

Em particular dessa fronteira, nota-se um controle dos fluxos entre as duas cidades,
com a realiza¢do do embarque e desembarque de passageiros somente em uma area do
porto das duas cidades e a passagem das pessoas dentro de uma drea da Receita Federal,
que possui um scanner de bagagens com a finalidade de se realizar vistoria de bagagens.
Na drea de embarque e desembarque, na cidade de Guayaramerin, o fluxo de pessoas
ocorre dentro da Aduana boliviana (Figura 3c/d). Em ambas, o controle da entrada
e saida de pessoas pode perpassar por revistas ou até mesmo ser suspenso o fluxo de

pessoas em caso de divergéncia entre os paises, ou em caso de controle sanitério®.

Como apontou Raffestin (1993) as fungdes da fronteira, dentre as quais encontra-se
a funcéo de controle com a fiscaliza¢do do que entra e sai do territdrio, sejam elas
cargas ou pessoas.

Nessas areas de embarque e de desembarque de pessoas, é realizada a compra das
passagens do transporte fluvial e a fiscalizagdo por parte das institui¢des de cada pais.

O combustivel utilizado nas lanchas bolivianas possui subsidio e sdo abastecidas em
Guayaramerin, enquanto os abastecimentos das lanchas brasileiras somente podem
ser feitos no Brasil, sem subsidio para comprar de combustivel.

A travessia de veiculos automotores como carros e caminhdes ocorre em duas balsas,
sendo que uma realiza o transporte dos veiculos do lado brasileiro para o lado boliviano
e retorna vazia, e a outra balsa realiza o deslocamento de veiculos de Guayaramerin
para Guajara-Mirim e retorna vazia, operando conforme a existéncia de demanda para
realizar a travessia do rio Mamoré (Figura 3).

A balsa do transporte de veiculos na cidade de Guajara-Mirim é de uma empresa
privada, e a balsa que transporta da Bolivia para o Brasil é feita por embarcacgio da
Marinha boliviana, ambas realizam a cobranga por veiculo.

4 Controle de sarampo em 2018.
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Figura 3. Travessia de balsa no rio Mamoré: a) balsa brasileira deslocando duas carretas para a cidade
de Guayaramerin; b) balsa boliviana nas margens do rio Mamoré; c) carregamento de ceramica; d) e
e) carreta tanque retornando para cidade de Guayaramerin. Fuente: Imagem de Thiago O. Neto.

Ambos os deslocamentos ocorrem 24h por dia entre as cidades, podendo ser pago nas
duas moedas. Essas embarcagdes realizam os deslocamentos de caminhdes que trans-
portam cargas importadas do Brasil para a Bolivia, variando de bens de consumo como:
refrigeradores, fogdes; materiais de construgio; alimentos; vestudrio etc.; enquanto o
fluxo de veiculos sentido Bolivia-Brasil é constituido basicamente de caminhées trans-
portando combustivel de Guayaramerin até Cobija, percorrendo as rodovias brasileiras
como a BR-425, BR-364 e BR-317.

Nesse aspecto fica claro a relagdo de dependéncia comercial entre a cidade de Guayara-
merin com Guajard Mirim, algo ja observado em 1974 durante as pesquisas realizadas
por Hervé Théry que destaca “a fun¢do quase tnica da cidade [de Guajard Mirim] é o
comércio” com a comercializacdo “dos produtos de consumo corriqueiros destinados
a propria cidade, a fornecer produtos manufaturados basicos (tecidos, quinquilharia,
armas e ferramentas) aos ribeirinhos do Guaporé-Mamoré, na margem brasileira e,
sobretudo, na boliviana” (Théry, [1976] 2012:154-155).

O transporte das mercadorias entre as cidades de Guajarda Mirim e Guayaramerin ocorre
de trés formas: transporte em bagagens das pessoas que atravessam o rio nas lanchas
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no comércio denomina de “formiga”; o transporte com descarregamento de cargas

de caminhdes e picapes para as lanchas/bateldes que deslocam até cargas avaliadas
em U$$ 2.000,00 (Figura 3c/d); e o deslocamento de caminhdes e carretas com toda a
mercadoria importada e que atravessam o rio com o auxilio das balsas (Figura 3a/b).

Benedetti (2011), no estudo sobre a fronteira entre Argentina e Bolivia, aponta que
0 comércio possui cinco aspectos, os mesmos que podemos observar nas cidades de
Guajara Mirim e Guayaramerin: o primeiro deles corresponde ao consumo fronteirigo
cotidiano em que as necessidades da populagio residente nas cidades fronteiricas sdo
atendidas pelo mercado local, com habitantes indo de uma cidade para outra realizar
suas compras (Figura 4a); o comércio multinacional se constitui no fluxo comercial
das importagdes e exportacdes com o transporte de cargas em caminhdes e carretas
entre os paises (Figura 4a/b); o passeio de compras transfronteirigas constitui na ida de
pessoas de outro pais para as cidades de fronteiras, a fim de realizarem compras com
a intengdo de obter produtos asidticos ou boliviano com custos de aquisicéo inferiores
aos oferecidos no mercado nacional; o comércio formiga®, que se estabelece pelo fluxo
de pessoas e de veiculos que permitem a introdugdo de produtos no pais fronteiri¢o
ou realizar o transbordo das mercadorias de um caminhéo para veiculos menores
(Figura 4c/d), sendo esse fluxo uma das etapas fundamentais dos circuitos comerciais;
o0 comércio multinacional, que ocorre pelo aproveitamento da circulagio fronteirigas,
se desenvolve pelo fluxo de pessoas e de veiculos com o transbordo das cargas de um
veiculo para o outro; o trdfico ilegal de mercadorias que constitui na passagens de
mercadorias de transito restrito ou proibido e o ndo pagamento de tributos, como o
deslocamento ilegal de combustiveis da Bolivia para o Brasil, no entanto, a rigidez da
fiscalizacdo também afeta a fluidez de bens de consumo como bebidas e alimentos; por
fim, as feiras campesinas, com produtos variados e oriundos da produgao camponesa
local ou de lugares distantes mais de 1.000km como o transporte de cebolas e alhos da
Bolivia para a cidade brasileira de Guajard Mirim.

5 Informagdo obtida na Receita Federal.

6 Théry ja destaca esse aspecto da fronteira apontando que “gracas a sua situagao fronteirica, a cidade pade, de
fato, manter um comércio relativamente ativo. 70% das transagdes sao realizadas com a Bolivia, as lojas de Guajara
alimentando com produtos industrializados, muitas vezes por intermédio de pequenos revendedores que praticam
o “contrabando de formiga”, uma sacola em cada mao” (Théry, [1976] 2012:155).

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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Figura 4. a) carretas com cargas para exportacdo; b) carreta com carga para exportagio; c) transbordo de
carga dos caminhdes para as lanchas/batelGes; d) margem do rio Mamoré onde se realiza o embarque
e desembarque das cargas. Fuente: Imagem de Thiago O. Neto.

Os cincos aspectos do comércio da fronteira apontados por Benedetti (2011) estdo pre-
sentes na fronteira entre Brasil e Bolivia, ou seja, mesmo com uma fronteira e cidades
distintas, a ocorréncia de determinados circuitos comerciais é recorrente, nao sendo
algo especifico de uma dada fronteira ou cidades gémeas.

Essa circulagdo de cargas é um dos elementos que compdem a dinamica de fronteira
com a circulagdo de pessoas, cargas fracionadas e veiculos que perpassam pela fisca-
lizagao fiscal, sendo esta, uma das fun¢des encontradas nas fronteiras, como apontou
Raffestin (1993). A fiscalizagao fiscal nesse aspecto particular dessa fronteira, é centrada
nas mercadorias com destino a exportagio e a importagao.

O transporte rodoviario de passageiros

O deslocamento de passageiros entre as cidades fronteirigas ocorre por meio de linhas
rodovidrias regulamentadas entre os paises com o uso de dnibus que deslocam simul-
taneamente passageiros e cargas, como ja apontava Oliveira Neto e Nogueira (2017).
Essa atividade econdmica possui uma expressao geografica com rotas que interligam
diversas cidades de cada pais (Figura 5).
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Figura 5. Mapa das linhas rodovidrias entre as cidades fronteiricas. Fuente: Carlos Eduardo.

Transporte rodovidrio de passageiros em 6nibus na cidade de Guayaramerin

A cidade de Guayaramerin possui rotas de transporte rodoviario de passageiros com
linhas que interligam as seguintes cidades: Santa Cruz de la Sierra; Cobija; Riveralta;
Trinidad. A operagao ocorre com atuagao de 4 empresas: Flota 1° de Mayo, Vaca Diez,
Unificado de Buses Guaymerin e Flota Yunguna. Essas empresas atuam no desloca-
mento de veiculos em rodovias -carreteras- sem pavimentacdo e com tempo de viagem
que oscila de horas para dias, dependendo das condi¢ées de trafegabilidade.

O transporte rodovidrio de passageiros (Figura 6) possibilita a circulagdo de pessoas
entre as cidades bolivianas e o transporte de carga fracionada em bagageiros; estas
mercadorias sdo muitas vezes destinadas aos mercados e lojas situadas nas cidades
fronteirigas entre a Bolivia e o Brasil. Essa atividade de transporte historicamente
sempre apresenta essa particularidade em que se potencializa o uso do veiculo com o
transporte de passageiros e cargas fracionadas/encomendas’.

7 No caso do Brasil, “as empresas de 6nibus tradicionalmente transportam encomendas” nos 6nibus rodovidrios
(Wright, 1990:20).



OLIVEIRA NETO ET AL. Revista Transporte y Territorio /22 (enero-junio, 2020)
As dinadmicas de transportes na fronteira Brasil-Bolivia... [345-366]

Figura 6. Transporte rodovidrio de passageiros: a) rodovidria de Guayaramerin; b), c), d) e e) dnibus
rodovidrios. Fuente: Imagens de Thiago O. Neto.

A rodovidria de Guayaramerin (Figura 7) inaugura em setembro de 2015 com um
espago interno para realizacdo de 8 embarques ou desembarques de passageiros em
onibus, espago para taxi e lanchonetes. Esse objeto geografico é um ponto de passa-
gem e de concentragdo das atividades de servigo em decorréncia da forga de coesdo
estabelecida pela atividade de transporte rodoviério, estabelecendo o n6 de circulagio,
criando no entorno e dentro da rodovidria uma “maxima concentra¢io de atividades
do setor terciario” sendo a rodovidria uma “outra forma resultante do processo de
concentra¢do” (Corréa, 2016:128).

Além de ser um espago de concentragio de atividades econdmicas, as rodovidrias tam-
bém se constituem em um lugar de passagem e de controle via Estado, que regulamenta
as atividades das empresas com normatizagdes de tarifas, de quantos operam em um
determinado trecho ou linha e a frequéncia da circula¢io dos veiculos.

UNIFI

Figura 7. Espaco interno da rodovidria de Guayaramerin: a) drea e embarque e desembarque; b) espaco
interno; c), d) e) e f) sdo os cartazes das empresas apresentando os destinos que oferecem. Fuente:
Imagens de Thiago O. Neto.
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Os onibus das linhas entre Santa Cruz de la Sierra-Guayaramerin e Cobija-Guaya-
ramerin possibilitam o deslocamento de cargas em bagageiros e estes seguem até os
comércios da cidade fronteiriga, sendo algo préximo do que ocorre nas fronteiras entre
o Brasil e o Paraguai com os sacoleiros; no caso interno e particular da Bolivia, esse
transporte é realizado por empresas de 6nibus e por passageiros bolivianos.

Da cidade de Guayaramerin, existe duas op¢des de deslocamento para cidade boli-
viana mais proxima que é Riberalta, estando 90km via rodovia 8. A primeira delas é
o transporte em Onibus regular, com horarios de saidas e chegada estabelecidos, e a
segunda op¢éo é o transporte em Taxi que ndo possui hordrios de saida e deslocam
no maximo 4 pessoas.

Transporte rodovidrio de passageiros de Guajard Mirim

O transporte de passageiros na fronteira brasileira ocorre por meio de linhas rodovia-
rias, possuindo apenas uma empresa que opera o deslocamento entre Guajara Mirim
até a cidade de Porto Velho com 7 saidas didrias e operadas pela empresa Ipé. A empresa
de Onibus, assim como ocorre na Bolivia e em outras rotas rodovidrias, também realiza
conjuntamente no mesmo veiculo, o transporte de passageiros e de cargas fracionadas/
encomendas. Na rodoviaria (Figura 8) onde ocorre a compra de passagens e o embar-
que e desembarque de passageiros, se realiza o transporte de passageiros em Taxis que
fazem deslocamento urbanos dentro da cidade de Guajara Mirim e intermunicipais.

Os deslocamentos em Onibus entre a cidade de Guajara Mirim tiveram alteragdes ao
longo das duas tltimas décadas, tais alteragdes foram constituidas pelo aumento ou
reducéo nas quantidades de viagens de dnibus entre as duas cidades, essa oscilagdo
aconteceu em decorréncia das ofertas e valores reduzidos de produtos comercializados
na cidade boliviana e brasileira.

Figura 8 Rodovidria da cidade de Guajara Mirim. Fuente: Imagens de Thiago O. Neto.

Os transportes rodoviarios de passageiros em linhas sdo regulamentados no Brasil,
e tal processo juridico cria um ambiente com participagdo de poucas empresas que
operam, constituindo em alguns casos a formagdo de monopolios em trechos como o
deslocamento Porto Velho-Guajara Mirim, operado por apenas uma unica empresa.

O transporte fretado de dnibus entre Guajara Mirim e as demais cidades brasileiras
com o deslocamento de trabalhadores e de migrantes (Figura 9).

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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Figura 9 Onibus do transporte fretado. Fuente: Imagens de Thiago O. Neto.

Transporte de carga nas cidades: o passeio das mercadorias

O transporte de mercadorias entre as cidades fronteirigas ocorre em uma espacializagao
com rotas de circulagdo complemente distintas, com intermodalidade e apropriagdo
ilegal de aspectos normativos de um lugar para beneficiar a rentabilidade de empresas,
ndo fixando capitais na fronteira; além disso, o transporte de ilicitos é uma constante.

O transporte de carga faz parte das dindmicas de fronteira, sendo essa modalidade
responsavel por permitir diversos deslocamentos nos paises sul-americanos com fluxos
de cargas em caminhdes e carretas entre as cidades capitais politicas e econdmicas com
as cidades fronteiricas. Esse fluxo ocorre por meio da existéncia de sistemas de eng-
enharias, como as rodovias e os portos, primeiramente as rodovias construidas pelos
paises em tempos pretéritos e com a consolidag¢do e conclusdo desses eixos, por meio
da atuagao da Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana-IIRSA atual Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento-Cosiplan com destinagdo de recursos
para a integracdo sul-americana.

No caso brasileiro, os sistemas de engenharia permitem a ligacao da cidade de Guajara
Mirim com o sistema vidrio nacional por meio das rodovias BR-425 e BR-364, sendo
que estas vias possibilitam o deslocamentos de cargas de ponta a ponta sem a neces-
sidade de transbordo de carga ou a intermodalidade, enquanto o abastecimento de
cargas na cidade de Guayaramerin até a cidade de Riberalta, ocorre com mercadorias
brasileiras e bolivianas, sendo as cargas bolivianas oriundas das cidades andinas.

Guayaramerin: o deslocamento do combustivel e das demais cargas

O transporte de carga para Bolivia ocorre em dois circuitos, o primeiro constituido
pelo derivado de petréleo e o segundo formando pelo transporte de cargas gerais. O
deslocamento de derivados de petrdleo se estabelece em uma rede de circulagdo de
fluxos que se iniciam nos Andes com carregamento de caminhdes e carretas na cidade
de Santa Cruz de la Sierra, com combustivel oriundo do Brasil transportando ante-
riormente da base da Petrobras, situado no municipio de Senador Canedo-GO até a
Bolivia na cidade de Corumba, com 1.300km, até Santa Cruz de la Sierra num percurso
de 2.000km. Apds o carregamento em Santa Cruz de la Sierra, os caminhdes/carretas
sdo deslocados até a cidade de Trinidad num percurso de 550km, nesta cidade se rea-
liza o transbordo do combustivel dos caminhdes/carretas para os tanques terrestres e
posteriormente embarcados em balsas, estas sdo deslocadas via fluvial até a cidade de
Guayaramerin em um percurso fluvial de mais de 1.000km (Figura 10).
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Figura 10. Deslocamento do combustivel. Fuente: Carlos Eduardo.

Na cidade de Guayaramerin, os derivados de petréleo das balsas sdo drenados para
os tanques da area de armazenamento e posteriormente se realiza o transbordo da
carga para caminhoes e carretas que transportam os combustiveis para as cidades de
Guayaramerin, Riberalta e Cobija (Figura 11).

Figura 11. Distribuidora de combustivel em Guayaramerin. Fuente: Imagens de Thiago O. Neto.

Outra rota desse transporte de combustivel ocorre entre as cidades de Guayaramerin
até Cobija num percurso de 615 km, passando pelas rodovias Brasileiras entre Ron-
donia e Acre (Figura 12).

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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Figura 12. Carreta tanque com combustivel boliviano transportando para cidade de Cobija, estando
estacionada na cidade de Guajara Mirim. Fuente: Imagens de Thiago O. Neto.

Esse percurso realizado pelas rodovias bolivianas teria um total de 662km, ou seja, a
diferenca de percorrer as rodovias brasileiras reduz o percurso em aproximadamente
40km, além disso, o percurso entre Guayaramerin até Cobija compreende-se por tre-
chos rodoviarios bolivianos sem pavimento aumentando o tempo de deslocamento de
7h para mais de 12h chegando até 3 dias de viagem.

O transporte de cargas ocorre com deslocamentos de Trinidad até Guayaramerin via
fluvial ou por rodovias nao asfaltadas com as cidades de Santa Cruz de la Sierra, Cocha-
bamba e La Paz.

Guajard Mirim: o vai e vem das carretas e o carimbo das notas

As cargas transportadas para a cidade de Guajara Mirim possuem 3 destinac¢des: abas-
tecimento da cidade de Guajara Mirim; exportacdo para a Bolivia, passando pela cidade
de Guayaramerin; uma parte substancial das cargas retornam para as cidades de Ron-
donia. Nesse dltimo aspecto chamou-se aten¢ao, pois as mercadorias que sdo adquiri-
das no mercado nacional com destino a cidade de Guajara Mirim, sdo contempladas
com iseng¢do e reducio de aliquotas de impostos quando comprovado o internamento
efetivo na drea de livre comércio. Mas esse beneficio, como aponta Palilot, “acaba por
proporcionar o trafego de iniumeras carretas de distribuidoras e transportadores com
destino ao municipio para carimbar as notas fiscais e assim adquirir a isen¢do” e as
cargas passam a ser destinadas de Guajara Mirim para outras cidades de Ronddnia,
e “desta maneira nio proporcionando efetivamente o desenvolvimento econémico
local, ja que a maioria das empresas donas das mercadorias e produtos que recebem
os descontos possui suas sedes em Porto Velho” (2012:6-7).

Esse retorno das mercadorias no deslocamento Porto Velho-Guajara e Mirim-Porto
Velho soma-se em mais de 700km (Figura 13) em alguns casos as cargas sdo desca-
rregadas em armazéns e posteriormente embarcadas em caminhdes, ou ainda, nao se
realiza sequer o descarregamento. As empresas usufruem dessa legisla¢io com fins
de obter vantagens na revenda das mercadorias, sendo até denominada de Area de
Livre Comércio de Rondénia®, ampliando espacialmente a area de livre comércio do
municipio para todo o Estado, pois as mercadorias adentram ao municipio e retornam
para as demais cidades rondonienses.

8 Um dos entrevistados na cidade de Guajara-Mirim utilizou essa denominacao.
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Figura 13. Deslocamentos das cargas para Guajara-Mirim e o retorno para as demais cidades
rondonienses. Fuente: Carlos Eduardo.

Esse retorno da mercadoria se constitui em um “oportunismo” dos capitalistas que
se aproveitam da legislacdo de area de livre comércio de importagéo e de exportagio,
criada pela lei N° 8.210, de 19 de julho de 1991, constituida para fins especificos de
fomentac¢éo do desenvolvimento regional, e nos moldes praticados pelos capitalistas,
ndo gera fixa¢ao de capital no municipio, apenas uma circulagao de mercadorias em
caminhdes e carretas que adentram e saem da cidade de Guajara-Mirim.

O jornal regional divulgou em uma matéria uma sintese dessa pratica:

As movimentagdes chamadas de “transferéncia”, que sdo feitas por empresas (...) As
transferéncias sdo procedimentos relativos ao ingresso de produtos industrializados
de origem nacional.

As organizacdes compravam bens nas dreas de livre comercio com isencdo de
impostos e, ap6s a nota fiscal ser carimbada pela Suframa, os bens eram transferidos
para outras localidades. Com isso, as empresas usufruiam dos incentivos fiscais e
aumentavam a margem de lucro (Carmo, 2019, S/P)

Na cidade de Guajara-Mirim se instalaram mais de 300 empresas (Figura 14) que bus-
caram se beneficiar dos incentivos para praticar essa movimentacao de mercadorias.
De acordo com Silva (2014, S/P), o principal motivo para instalacio das empresas
foi “o beneficio da desoneragéo fiscal e a redugédo da carga tributaria” da area de livre
comércio por meio da “isen¢do de impostos para as mercadorias consumidas, reven-
didas ou industrializadas em Guajara-Mirim”.

doi: 10.34096/rtt.i22.6696
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Figura 14. Galpdes na cidade de Guajara-Mirim e os caminhdes e carretas com cargas. Fuente: Imagens
de Thiago O. Neto.

Silva, de forma sequenciada, aponta os decretos que normatizaram as isen¢des e redu¢ao
de aliquota de impostos, destacando-se: area de livre comercio livre comércio com a
lei 8.210, de 19 de Julho de 1991, que permitiu a isen¢do de impostos para as merca-
dorias consumidas, revendidas ou industrializadas no municipio de Guajara-Mirim; “o
16.411/2011, o convénio ICMS 65/88, lei 10.996/2004 e o decreto federal 7.212/2010,
que incentivam as mercadorias com destino a area de livre comércio (ALC) da cidade
de Guajara-Mirim - RO”; “lei 10.996 (2004), reduz a 0 (zero) a aliquota da contribui¢do
para financiamento da seguridade social (COFINS) e do programa de integragio social
(PIS) desde que a mercadoria seja para efetivo uso ou venda na regido incentivada, nao
sendo retirada desta drea” (2014:15).

As cargas constituidas de mercadorias que eram destinadas a area de livre comércio
estavam “suspensas do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS),
imposto sobre produtos industrializados (IPI) e imposto sobre importag¢io (II), con-
vertendo em isen¢ao apos comprovada a efetiva utilizagido das compras no local” (Silva,
2014: 14).

No convénio do ICMS, n° 65 de 1988 referente a isencdo deste, estava circunscrita
a normativa de que a “empresa estabelecida na ALC, deverd adquirir mercadoria de
origem nacional, que devera ser utilizada para comercializagdo ou industrializagdo
exclusivamente no municipio incentivado” e a “mercadoria adquirida com destino
a Guajard-Mirim sera suspensa do IPI, sendo isentado no momento de sua entrada”
na area de livre comércio, sendo que o “reconhecimento da isen¢ao do IPI se da por
intermédio da comprovacgdo da entrada da mercadoria em Guajara-Mirim median-
te fiscalizagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA” (Silva,
2014:15-16).

Uma das mudangas em processo que visa reduzir esse deslocamento de cargas para fins
de apenas obter o carimbo de notas e sairem da cidade para serem comercializadas em
outras cidades rondonienses, ocorre com o convénio do ICMS n° 134 de 5 de julho de
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2019, que proibe saida de produtos industrializados a outras localidades. Sendo que
“as movimentag¢des chamadas de “transferéncia’, que sio feitas por empresas, serdo
proibidas depois de 100 dias apds a publicag¢ao do convénio” (Carmo, 2019:S/P).

Um dos aspectos que devem ser ressaltados é a que atuagdo das empresas na fronteira
e nesse sistema de entrada e saida de mercadorias da area de livre comércio, possui
um dominio essencialmente de empresas regionais do proprio estado de Rondénia.

O estabelecimento de “regimes juridicos-politicos diferenciados segundo os territdrios
nacionais” oriundo de uma concepgao juridica de fronteiras pelo direito internacional
que “tem por fun¢do elementar delimitar a esfera de atividade dos sujeitos do direito”
(Cataia, 2011: 20) e a insercao de aspectos juridicos nacionais com o propdsito de se
estabelecer um desenvolvimento regional na fronteira ocasionou nesse caso particular,
uma apropriacdo por parte das empresas de atacado de outras cidades que se benefi-
ciarem com a iseng¢des e aliquotas reduzidas da area de livre comércio.

Novas infraestruturas de circulagdo: portos fluviais de Guajard Mirim

Esta planejado para o municipio de Guajara-Mirim a construgdo de um porto publi-
co por parte do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes-DNIT, de
modelo IP4° para operacdes de embarque e desembarque de mercadorias e circulacio
de cargas —comércio formiga- atendendo deslocamentos dos rios Mamoré, Guaporé e
Beni. A instalagdo do porto de pequeno porte no municipio faz parte de uma politica
publica, que na segunda década do século XXI, teve o planejamento e a construgéo de
87 portos de pequeno porte (Dnit, 2016) com o propdsito de atender as demandas de
circulagdo fluvial da escala local e regional da Amazonia.

Ainda esta prevista a constru¢do de um porto para a movimentagio e transbordo de
cargas, tendo o recebimento de ureia, soja e sal da Bolivia por meio da navegagao entre
Trinidad e Guajara-Mirim, formando um circuito constituido em balsa-silo-carreta,
tendo o transporte de cargas em caminhdes e carretas para os portos de Porto Velho
e para as demais cidades de Rondonia. O envio de calcério de Guajara-Mirim para
Trinidad é feito pelo circuito de transportes carreta-silo-balsa. Esse ultimo porto de
transbordo de carga sera configurado do tipo Terminal de Uso Privado!?, sendo de
realizagdo da iniciativa privada.

A construgdo do porto do tipo TUP esta vinculado ao processo de expansio capita-
lista na Amazdnia, constituida pela ampliacio e consolida¢io do circuito espacial da
producédo de graos como soja e milho. Na Amazonia brasileira, desde 2010, foram
construidos 13 portos destinados a movimentacdo de cargas oriundas desse circuito de
produgdo (Oliveira Neto, 2019), sendo que o porto previsto para a movimentagdo de
cargas em Guajara-Mirim esta diretamente vinculado a essa expansdo das infraestrutu-
ras portuarias na Amazdnia, esta por sua vez, é resultante de uma “logistica corporativa’,
que no caso particular, destina-se a possibilitar o transporte de cargas entre areas da
Bolivia e do Brasil ao longo dos rios Guaporé em consonancia com as infraestruturas
ja existentes como as rodovias.

9 Pela Lei N° 12.815, de 5 de junho de 2013, no art. 2° no pardgrafo VI, destaca-se que as instalagées portudrias de
pequeno porte sdo “instalagdo portudria explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado e
utilizada em movimentagao de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegagao interior” (Brasil, 2013).

10 “ Instalagdo portudria explorada mediante autorizacdo e localizada fora da drea do porto organizado” (Brasil,
2013:5/P).
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Consideragoes finais

O transporte de cargas e de passageiros em uma fronteira possui aspectos singulares e
gerais que sdo, ora condicionados por aspectos normativos, ora por entes econdmicos
e sociais. Os aspectos singulares da fronteira Brasil-Bolivia nas cidades gémeas de
Guajara-Mirim e Guayaramerin sdo constituidos pela propria necessidade de traves-
sia do rio Mamoré que separa as duas cidades, se constituindo em uma atividade de
transporte que denota uma organizagdo espacial, econémica e politica com quantida-
des de embarcag¢des, nacionalidade e tarifa. Numa outra escala, o transporte de carga
em caminhdes na fronteira brasileira estdo centrados em trés propdsitos: abastecer a
cidades, comércio internacional, realizar o carimbo das notas e reenviar as mercadorias
para outras cidades rondonienses, aproveitando-se dos incentivos e isen¢des fiscais,
enquanto em Guayaramerin, as cargas como derivados de petréleo seguem percursos
intermodais, e as cargas como roupas sdo transportadas nos bagageiros dos énibus;
as demais cargas seguem em caminhdes em rodovias ndo asfaltadas das cidades de La
Paz, Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra para a fronteira. Na cidade de Guajara-
Mirim o transporte rodoviario de passageiros permite a ligacdo entre a fronteira com
a capital do estado de Ronddnia e o acesso as outras rotas rodoviarias intermunicipais
e interestaduais.

Nesse contexto, é possivel verificar as diferentes escalas e organiza¢des do transporte
existentes entre os fluxos que convergem para os nos fronteiricos das cidades gémeas
de Guajard-Mirim e Guayaramerin; no caso brasileiro, notou-se a apropriagdo por
parte de empresarios em obter vantagens de iseng¢des e de redugdes de impostos sem
a comercializagdo das mercadorias na fronteira, destinando essa para as lojas de gru-
pos em outras cidades que estdo distantes mais de 300km via rodovia. Esse passeio da
mercadoria ndo é convertido em arrecadagdo para o municipio que recebe diversos
caminhdes e carretas diariamente, e apesar da alteracéo na legislacdo no ano de 2019,
nota-se que essa pratica nao gerou o “desenvolvimento regional” como propalado pelo
discurso de criagdo da drea de livre comércio.

As rotas de transporte de carga entre as cidades andinas até Guayaramerin, e de Gua-
yaramerin até Cobija, podem ter alteragdes conforme o Estado boliviano concluir as
obras de pavimentagdo das rodovias entre as cidades, onde as empresas passariam a
estabelecer um transporte de carga sem a necessidade da intermodalidade e sem utili-
zar as rodovias brasileiras para fazer chegar o combustivel na cidade de Cobija. Outra
alteragdo podera ser constituida com a construc¢do do porto para o recebimento de
cargas em Guajard-Mirim e para desloca-las do porto para o estado de Rondonia, ou do
estado para o porto. Novos arranjos espaciais de transportes poderao ser estabelecidos,
sendo mais um contribuinte para alteragdo da circula¢io na fronteira, reforcando ainda
mais o no fronteirico e instituindo novas interagoes espaciais.
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