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Resumo

A existéncia de 4reas protegidas nas fronteiras é uma soluc¢éo recorrente no sistema
internacional para solucionar conflitos entre Estados vizinhos. Muitas vezes, os limites
internacionais sofrem intervengoes politicas, o que resulta em danos a fauna e flora
endémicas. Na América do Sul, o Tampao de Darién é um dos muito exemplos de
estratégia geopolitica criada como solu¢do de disputas em zonas de fronteira. Com a
independéncia do Panama, em 1903, a fronteira entre esse pais e a Colombia se conver-
teu em uma zona-tampao de bosques que bloqueia o trajeto da rodovia Pan-Americana.
A falta de conexdo entre os dois paises perdurou durante todo o século XX e ainda
hoje uma solugdo nao é vislumbrada, ainda que a partir do século XXI, projetos de
integracdo sul-americana tenham recebido um grande impulso com iniciativas como
a IIRSA-COSIPLAN. Essa iniciativa foi responsavel por interagdes mais intensas entre
os paises da Ameérica do Sul. Nesse sentido, o presente artigo apresenta uma analise do
processo recente de integracao da América do Sul em uma area de fronteira estratégica
(o Tampio de Darién) e enfoca uma rodovia vital para os interesses econdmicos e
sociais do continente (a rodovia Pan-Americana).
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The Pan American Highway and the Darién Gap: continental
integration and protected areas in a border zones

Abstract

Protected areas in border zones it is a recurring way to solve conflicts between neighbouring  Keywords
States in the international system. Oftentimes, the international boundaries suffer politics inter- Border area
ventions that impact the local fauna and flora. In South America, the Darién Gap is one among  Protected areas

Darién Gap
Pan-American Highway
Panama in 1903, the border between Panama and Colombia became a buffer zone covered by  IIRSA-COSIPLAN

many geopolitics strategy examples created to solve border conflicts. From the independence of

a forest, which interrupt the Pan-American Highway. The lack of connection between the two
countries persisted throughout the 20th century and even today a solution is not glimpsed. Even
though from the 21st century onwards, South American integration projects have received a
great boost with initiatives such as IIRSA-COSIPLAN. This initiative was responsible for intense
interactions between South America’s countries. In this sense, the following article presents an
analysis of the recent process of integration between South America countries in an area of
strategic border (the Darién Gap) and focuses on a vital highway for the economics and socials
interests of the continent (Pan-American Highway).

Introdugao

A regido que abrange o leste do Panamad e o noroeste da Colémbia ¢ historicamente
conhecida como Darién. No entanto, o termo sofreu alteragdes ao longo do tempo. Na
realidade, Darién seria uma corruptela da palavra “Tanela”, denominacéo atribuida no
inicio da exploracgdo colonial espanhola (Sauer, 1996 apud Runk, 2015). No que tange
aos aspectos geograficos, na era colonial Darién correspondia a maior parte do istmo
e mais tarde passou a denotar a regido a leste da Cidade do Panama até o noroeste da
atual Colombia. Em 1922, o governo panamenho criou a Provincia Darién e Darién
foi redefinida domesticamente como uma provincia fronteiriga (Runk, 2015).

A regido de Darién, que constitui a fronteira entre Colombia e Panama, estabelecida
a partir de 1903, caracteriza-se desde sua origem por representar uma barreira entre
os dois paises, tendo em vista a auséncia de conexio vidria e a existéncia de dreas
protegidas. Nesse sentido, Abinzano (2014) atenta para um fato, muito em voga nos
paises latino-americanos, que é a filosofia das fronteiras defensivas sob o marco da
seguranca nacional.

Por sua vez, Steiman (2011) afirma que dreas protegidas comumente sdo estabelecidas
com a funcdo de zona-tampao, enfatizando a ideia de fronteira politica como obsta-
culo. Estados podem usar dreas protegidas transfronteiri¢as como zonas-tampao para
impedir o acesso de grupos locais ou paises vizinhos a dreas na zona de fronteira.

No que tange a conserva¢do da natureza em areas de fronteira cabe destacar que o
tema ganhou relevancia a partir da década de 1970, primeiramente concernente a uma
preocupacéo hidrica entre os Estados nacionais, mas posteriormente estendendo-se
para a protecao dos relevos fronteiricos. Até entdo, estas ndo eram pautas discutidas
entre Estados vizinhos que compartilhavam um ecossistema em suas fronteiras.

Nas tltimas décadas do século XX a diplomacia passou a se fazer presente em questoes
sobre 0 manejo de ecossistemas que se espraiam para mais de um pais, se valendo de
estratégias geopoliticas como a implantagdo de zonas-tampao, uma vez que existe a
preocupagio de defender o interesse e a soberania nacionais. Benedetti (2011) destaca
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que a autoridade do Estado nacional sobre uma area determinada é questionavel em um
cendrio de imperialismo, integracao regional e globaliza¢ao. Dessa forma, uma zona-
tampdo também é passivel de ser administrada de forma bilateral ou até multilateral
(Beehner e Beinauer, 2016).

O Tampdéo de Darién constitui um exemplo da referida situagdo, em que diferentes
interesses sao manifestados: ambiental, econémico, social e geopolitico (presenga dos
parques nacionais somada aos interesses dos Estados — Colombia e Panamad - e das
populagdes originarias e entidades governamentais e ndo governamentais). A zona de
fronteira correspondente ao Tampao de Darién é impactada pela presencga de diferentes
atores do Sistema Internacional. Nesse sentido, Haesbaert (2009a), recorda que o Estado
ndo é mais o unico ator capaz de intervir e causar mudancas, empresas transnacionais e
grupos sociais também tém condi¢des de fazer mudancas regionais e globais, podendo,
inclusive, guiar certas a¢des do Estado.

Correspondendo a uma regiao de 160 km de largura, que abriga dois grandes parques
nacionais declarados pela UNESCO como patriménios da humanidade, o Tampao de
Darién esta inserido em um contexto marcado por tensdes entre diferentes atores que
se cruzam com elementos de politicas supranacionais. Estas tensdes sdo referentes a
finalizagdo da rodovia Pan-Americana, aos debates acerca da constru¢do de um canal
alternativo pelo rio Atrato, a presenca da agroindustria bananeira e dos cultivos de
palma africana (coqueiro de dendé), além da pecuaria bovina extensiva, da extragdo
de madeira e da mineragdo de ouro e outros metais.

No que tange a conexdo vidria da zona de fronteira colombo-panamenha, o Tampao
de Darién provoca uma interrupgio no trajeto da rodovia Pan-Americana, autopista
que conecta as trés Américas (do Norte, Central e do Sul). Trata-se de um trecho de
108 quildometros - 50 em territério colombiano e 58 em territorio panamenho. A con-
clusdo da rodovia foi interrompida ha mais de 30 anos. Atualmente, os esfor¢os para a
retomada das obras partem do interesse unilateral do governo colombiano. Por sua vez,
o Panamad néo tem demonstrado interesse na conclusio da rodovia e vem buscando
iniciativas de desenvolver a drea a partir de investimentos em infraestrutura.

Uma vez contextualizado o tema, surgem duas indagag¢des: Por que houve um posi-
cionamento do Panama no sentido de evitar uma possivel integracéo fronteirica num
periodo de pujante debate acerca da integragdo regional na América Latina? A preo-
cupag¢do com a conservacdo da natureza seria realmente o fator-chave que impede a
conclusdo da rodovia Pan-Americana, ou essa seria uma justificativa estratégica usada
para encobrir as reais inten¢des do governo panamenho sobre a zona de fronteira com
a Colombia? Nesse sentido, o presente trabalho tem o objetivo de analisar quais seriam
os principais atores e seus interesses por tras da interrup¢io da rodovia Pan-Americana
na regido do Tampao de Darién.

O artigo foi dividido em quatro partes. Inicialmente serd trabalhado o conceito
de area protegidas, relacionando-o com situagdes de fronteira. Em seguida, serdo
apresentados os projetos que tangem a integracao fronteirica na América do Sul,
abordando especificamente a IIRSA-COSIPLAN (Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana-Conselho Sul-Americano de Infraestru-
tura e Planejamento). A terceira parte do trabalho abarcara a histéria da rodovia
Pan-Americana e suas marcas na zona de fronteira colombo-panamenha. Por fim,
o artigo trara uma analise do Tampao de Darién com enfoque na histéria da regido
e nos principais atores que impactam/limitam o seu desenvolvimento. Trata-se de
uma pesquisa basica, qualitativa, sob a otica da Geografia Politica e das Relagdes
Internacionais, pautado em andlise bibliografica e documental, enriquecida por car-
tografia produzida pelos autores.

doi: 10.34096/rtt.i21.7145
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Areas protegidas em zonas de fronteira

A convivéncia com o meio ambiente é intrinseca ao ser humano, uma vez que ele sem-
pre dependeu da natureza para sua existéncia. Apesar do desenvolvimento da sociedade
ocidental e de sua passagem de dependéncia do meio ambiente para uma forma de
ameaca ambiental e, consequentemente, evolugdo urbana ocasionada pelo crescimento
populacional, ainda existem outras sociedades, ndo menos complexas, com vinculo
com a natureza (Chaves, 2016).

Com o progresso do mercantilismo, no final do século XV, houve o contato da socie-
dade europeia com os povos de outros continentes, que passaram a ser colonizados
e que ainda viviam em territorios muito pouco urbanizados em relagdo a Europa.
Com o imperialismo ocorreu uma grande devastacao dos territérios colonizados,
impactando a fauna e a flora por meio de desmatamento, exploragdo de recursos e
da urbanizacio.

Os impactos causados pela revolugdo industrial e as consequéncias causadas ao meio
ambiente fizeram surgir na Europa uma corrente intelectual preocupada em pensar
solucdes para reverter os impactos causados na natureza. No final do século XIX,
a preocupagdo ambiental ganhou forca e a natureza comegou a ser vista de outra
maneira. Essa preocupagido chegou a repercutir fora da Europa e, em 1872, foi esta-
belecido o primeiro parque nacional do mundo, Yellowstone, nos Estados Unidos
(Menezes, 2015).

Naio obstante, apenas na metade do século XX é que a ideia de preservar a biodiversi-
dade dos parques nacionais passou a ganhar for¢a, em meio a um debate iniciado pela
Unido Internacional de Conservagéo da Natureza (UICN) (Menezes, 2015). O objetivo
das dreas protegidas — parques nacionais, reservas ambientais, territorios indigenas ou
paisagens com caracteristicas semelhantes — é a conservagao do ecossistema, ambiente
com inter-relagdo entre seres vivos e a natureza de determinada regido. De acordo com a
Unifo Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Hidricos (UICN),
areas protegidas configuram uma superficie de terra ou mar especialmente consagrada
a protecdo e a manutencao da diversidade bioldgica, assim como dos recursos naturais
e culturais associados, sendo manejada através de meios juridicos ou outros meios
eficazes (Ferrero, 2018).

As dreas protegidas conservam ambientes e espécies como também tém impactos sobre
o territorio e as populagdes humanas que vivem dentro e no entorno de tais espagos
(Ferrero, 2018). O ecossistema das dreas protegidas, por vezes, estende-se para além
das fronteiras dos Estados nacionais, fazendo com que a seguranca daquela zona seja
de competéncia de ambos os Estados. Os cuidados com a biodiversidade existente, con-
tudo, contrariam o principio de soberania nacional, pois as decisdes a respeito de uma
area protegida fronteirica devem ser consentidas por todas as partes, o que pressupde
que os governos devam agir em cooperagao para fiscalizar o territdrio e alcangar um
objetivo comum (Menezes, 2015).

Ao redor do globo, existem diversas areas que possuem seus ecossistemas atravessados por
fronteiras internacionais, o que faz com que seja necessaria uma cooperagio entre paises
vizinhos no que tange ao manejo das dreas protegidas transfronteiricas, como no caso
de Waterton-Glacier (fronteira Canadd-Estados Unidos), El Petén (fronteira Guatemala-
México-Belize), Cordilheira do Condor (fronteira Peru-Equador), entre outros.

Steiman (2011) recorda que areas protegidas em zonas de fronteira sdo defendidas
como capazes de conservar ecossistemas que ultrapassam limites politicos entre
Estados nacionais, configurando um ponto de partida para uma maior cooperagido
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regional. Ndo obstante, a autora lembra que areas protegidas sio comumente esta-
belecidas dentro de uma concepgio de zona-tampao, objetivando a estabilizagido da
linha de fronteira.

No caso do Tampao de Darién, existe uma cooperagio entre os governos panamenho e
colombiano através de diversos memorandos para garantir a seguranca e o desenvolvi-
mento da fronteira. A preocupagdo ambiental dos dois paises se faz notar, uma vez que
a zona fronteirica ¢ caracterizada por uma grande floresta equatorial que possui uma
biodiversidade tnica e diversas areas de prote¢do ambiental, além de parques nacionais.

A preocupagdo com o meio ambiente foi uma das justificativas usadas pelo governo
panamenho (influenciado pelos Estados Unidos na década de 1970) para impedir a
construgao do trecho da Rodovia Pan-Americana em sua fronteira com a Colombia.
A medida inviabilizou a conexdo das Américas, uma vez que a rodovia é interrompida
no Tampao de Darién. As obras estdo estagnadas ha mais de vinte anos, tanto no lado
panamenho quanto no colombiano.

O Tampdo de Darién abriga populagdes indigenas e de descendentes de escravos
africanos nos parques nacionais tanto do lado panamenho quanto no territério
colombiano. Essas populagdes transitam livremente entre os dois lados da frontei-
ra, que também ¢é atravessada por diversos imigrantes ilegais e grupos paramilitares
(Miraglia, 2016). No Panama existe uma legislacao que confere aos indigenas niveis
de autonomia e formas de governo proprias, havendo inclusive areas protegidas
administradas de maneira auténoma. Ja na Colémbia, o Art. 7 do Decreto 622, de
1977, estabelece que ndo existe incompatibilidade entre parque nacional e resguardo
indigena declarado (FAO, 2008).

Apesar das legislagdes destacadas, a realidade da zona fronteirica entre Panama e
Colombia é marcada pelo abandono por parte dos governos nacionais, que por ques-
toes geopoliticas, privilegiaram o desenvolvimento das regides mais centrais de seus
respectivos territdrios, economizando esfor¢os e incentivos em uma regiao caracteri-
zada por desafios de desenvolvimento.

Projetos de integracao fronteirica nas Américas

De acordo com Teixeira e Anselmo (2017), os projetos embasados na cooperagao
entre os Estados nacionais, via de regra, ndo apresentam sucesso na América Latina,
pois a heranca colonial ainda impacta os acordos estratégicos que os paises latino-
americanos tentam implementar, visto que existem interesses de atores externos que
interferem na regido. O processo de integragio latino-americano é recente, remonta
ao final da Segunda Guerra Mundial, quando da criagao da CEPAL (1948), e perpassa
a implementagdo de diversas iniciativas (nem todas bem-sucedidas) como ALALC
(1960), CAN (1969), TCA (1978), ALADI (1980), MERCOSUL (1991), IIRSA (2000),
UNASUL (2008) e COSIPLAN (2009).

Uma das principais iniciativas para o desenvolvimento da infraestrutura na América do
Sul, a ITRSA foi criada sob uma logica neoliberal, com foco na integracio e desenvolvi-
mento de infraestruturas de telecomunicagdes, energia e transporte, com a finalidade
de promover o fluxo de commodities através do subcontinente sul-americano (Pereira
Carneiro, 2016). Assim, grande parte das conexdes entre os Estados nacionais fica
sob responsabilidade e fiscaliza¢do de um projeto de integragio criado pelos proprios
atores sul-americanos, mas cujo objetivo é contemplar a fungdo de area produtora e
exportadora de commodities.

doi: 10.34096/rtt.i21.7145
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Integracao Continental: a rodovia Pan-Americana

Considerada a rota mais extensa do mundo, a Pan-Americana possui 48 mil quiléme-
tros de extensdo e atravessa de norte a sul todo o continente americano, desde o Alasca
até a Argentina (McCarthy, 2014). O plano da rodovia foi definido na década de 1920.
Em 1925 ocorreu, em Buenos Aires, a primeira reunido do Congresso Pan-Americano,
onde foi proposto o estabelecimento de um Congresso Pan-Americano de Rodovias
estavel (Cuello, Campis e Guerrero, 2012).

A rodovia Pan-Americana foi concebida originalmente para fomentar as relagdes
comerciais entre os Estados Unidos e os paises da América Latina. As pesquisas para
a constru¢ao da rodovia tiveram inicio em 1929. O primeiro trecho foi inaugurado
em 1934, entre o Texas e 0 México. Em 1955 a Colombia, os Estados Unidos e o Pana-
ma criaram o Subcomité de Darién da Rodovia Pan-Americana. Foi o engenheiro
panamenho Tomas Guardia que cunhou o termo Tampao de Darién (Darien Gap, em
inglés) para dar ideia grafica do que Darién representava na batalha por estabelecer a
conexao viaria das Américas (Runk, 2015).

A Pan-Americana pode ser considerada um simbolo de integra¢ao das Américas, em
sua extensdo atravessa diferentes biomas e regides com grande diversidade cultural.
A rota tem inicio em Prudhoe Bay, no Alasca, regido banhada pelo Oceano Artico,
com temperaturas que podem atingir -43°C. A rodovia segue dentro do territério
canadense, atravessando Edmonton, capital do distrito de Alberta, e sua vizinha
Calgary. Ja no territério dos Estados Unidos, a rodovia passa por importantes cida-
des como Denver e San Antonio (existe ainda uma rota alternativa que também faz
parte da rodovia Pan- Americana, seguindo por Minneapolis e Dallas). Apds cruzar
o territério mexicano de norte a sul, a rodovia segue um trajeto que passa por todos
os paises da América Central istmica até ser interrompida no Tampéao de Darién,
no Panama. Embora seja interrompida na fronteira panamenho-colombiana, a Pan-
Americana é considerada uma rodovia que percorre o continente americano. A partir
do territério colombiano a rodovia Pan-Americana prossegue através dos territorios
de Equador, Peru, Chile e Argentina (Figura 1).

Ao longo do seu trajeto, a rodovia atravessa areas de grande diversidade e que pos-
suem vestigios da América de colonizagao ibérica e anglo-sax6nica como também
ruinas do periodo pré-colombiano (heranga de civilizagdes como a maia, a asteca
e a inca, entre outras). A rodovia atravessa a ponte das Américas, sobre o Canal do
Panamd, um ponto considerado o divisor entre América do Norte e América do
Sul na regionalizagdo em vigor em paises como os Estados Unidos (algo que néo se
aplica no Brasil, por exemplo, onde as Américas possuem uma regionalizagido em
trés subcontinentes, a saber: América do Norte, América Central e América do Sul).

doi: 10.34096/rtt.i21.7145
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Figura 1. Rodovia Pan-Americana. Autor: César Reolon, 2017.

A inexisténcia de um unico trajeto determinado consensualmente entre os paises ame-
ricanos traz problemas para viajantes e turistas que desejam percorrer a rodovia Pan-
Americana. Em alguns trechos, a rodovia oferece mais de uma opg¢éo de caminho para
os viajantes, havendo ainda constantes obras de manutencao e duplicagdo em diferentes
paises. As condi¢des climéticas (os periodos de estiagem e chuva) interferem no grau de
dificuldade em cruzar a rodovia. Destaca-se o grande obstaculo representado pela Cor-
dilheira dos Andes em alguns pontos especificos existentes em paises como Chile e Peru.

Apesar de ser uma rodovia importante para a conexio continental e mesmo hemis-
férica, a Pan-Americana carece de ligacdes com o interior da América do Sul. Cabe
destacar que recentemente algumas obras vidrias comegaram a ser implementadas no
subcontinente, mas isso vem ocorrendo de maneira um tanto quanto descoordenada
e pontual, sobretudo através de projetos da IIRSA-COSIPLAN. Nesse sentido, merece
destaque a obra da Estrada do Pacifico, que liga o norte do Brasil ao litoral peruano,
cujo asfaltamento s6 foi concluido em 2010. Scheibe (2013) afirma que a auséncia de
rodovias conectando os paises sul-americanos explica-se pela historia de colonizagdo
deste territdrio, cujas atividades econdmicas principais sempre estiveram associadas
ao mercado externo. Ainda hoje, os principais produtos de exportagdo sul-americanos
sao commodities (minérios, petroleo, soja e outros géneros agricolas).

Tampao de Darién

O trecho onde a conexao viaria entre as Américas é interrompida é caracterizado pela
presenca de uma area florestal com grande diversidade de fauna e flora. Isso decorre
da formacéo do istmo, ha 3 milhdes de anos atrds, que gerou uma ponte de terra entre
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a América do Norte e a América do Sul e resultou no intercAmbio de espécies entre as
porgoes meridional e setentrional das Ameéricas, fazendo com que a regido de Darién
passasse a ter uma rica biodiversidade, configurando um hotspot nos mapas de areas
protegidas do planeta (Runk, 2015).

Além de abrigar diversos grupos indigenas, inclusive parques e diferentes areas de
protecao ambiental (caso do Parque Nacional de Darién, que esta presente por toda a
fronteira, com extensdo de 579.000 hectares, chegando a confundir-se com o parque
Los Katios, ambos declarados patrimonios da humanidade pela UNESCO). A regido
que abriga o Tampao de Darién - também conhecida como Amazonia panamen-
ha (Méndez, 1988) - resulta de uma estratégia geopolitica, uma vez que serve como
zona-tampao entre Colombia e Panamd, antigo territdrio colombiano que se tornou
independente no inicio do século XX.

A referida zona-tampao também configura uma barreira natural que impede a
passagem de doencas infectocontagiosas, motivo que, somado aos presumidos
impactos ambientais, como se vera mais adiante, serviu como justificativa para
o impedimento da constru¢do da rodovia (Suman, 2007). A figura 2 monstra a
dimensao da area florestal contemplada pelo Tampao de Darién. Também atesta o
isolamento da zona de fronteira, que é distante das regides centrais dos dois paises
e sofre com a precariedade da infraestrutura e insuficiéncia de recursos para as
populagdes locais (Nicolas, 2007).

A conclusio da rodovia Pan-Americana poderia resultar em um possivel desenvol-
vimento local, contudo, muitos autores trazem a luz o paradoxo do megaprojeto, a
ideia de que quanto mais caro um projeto, mais impactos negativos relacionados a
populagdo local, a economia do Estado — causado pelo empréstimo para a realizagao
da construgdo — aconteceriam, devido a exploragdo que sera feita dos recursos ou da
propria area (Silva, 2015).

A ideia de se construir uma via que conecte todo o continente americano existe desde
1880. O projeto quase se materializou, haja vista que na metade da década de 1960,
a construgdo foi interrompida na altura do Tampao de Darién. Na época, havia dois
motivos que barraram a continuac¢io. Primeiro os casos de febre aftosa que aconteciam
somente na América do Sul e, caso ndo houvesse o tampao, poderiam atingir a América
Central e a América do Norte. O segundo motivo foi uma a¢éo judicial impetrada no
tribunal de Washington por ambientalistas que alegavam que impactos ambientais e
sociais seriam causados (Suman, 2007). Houve pouco progresso no trajeto da Pan-
Americana depois desses acontecimentos e, desde 1983, ndo acontecem avangos da
rodovia.

Cabe ressaltar que, embora do lado colombiano tenham sido realizados estudos técnicos
e ambientais muito confiaveis no sentido de superar os obstidculos para a conclusdo
do trecho final da Pan-Americana, do lado panamenho persiste a oposi¢éo ao projeto,
prevalecendo os pretextos e interesses do setor pecuarista, cujos membros, de grande
poder politico, passaram a disseminar preconceitos anticolombianos que obscurecem
a integracdo econdmica e comercial Panama-Coldmbia e a importancia da rodovia no
contexto do desenvolvimento e integraciao da América Latina.
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Figura 2: Tampao de Darién. Autor: Camilo Pereira Carneiro. 2019.

Por detras da oposi¢ao panamenha, que evoca os futuros danos ecoldgicos e a propa-
gacdo da febre aftosa (erradicada no Darién colombiano ha mais de duas décadas) se
escondem interesses dos pecuaristas panamenhos que, por um lado, visam a derrubada
de extensas areas florestais e a exploragdo da madeira e, do outro, enxergam com pre-
ocupagio a futura competi¢do que a abertura da rodovia trard ao mercado de carne
(Mosquera, 2007).

Nesse contexto, a criagdo do Parque Natural de los Katios foi parte da estratégia dos
pecuaristas panamenhos que alegavam que a iniciativa obedecia os interesses dos Esta-
dos Unidos de criar uma reserva forestal para a conservagdo da biodiversidade em
Darién, quando as verdadeiras razdes foram essencialmente econémicas, e além dos
interesses dos pecuaristas, estavam aqueles da industria de carnes e lacteos estaduni-
denses. No caso do Panama, as principais organiza¢des ambientalistas sdo lideradas
por membros das familias de proprietarios de extensas areas de criagao de gado (Mos-
quera, 2007).

A partir da década de 1990, volumosos investimentos em desenvolvimento e con-
servagao em Darién coincidiram com a saida dos Estados Unidos da Zona do Canal,
em 1999. Em 2003, a USAID contribuiu com 6,5 milhdes de délares para o Parque
Nacional de Darién. Os Estados Unidos também investiram no Panama como forma
de minorar os impactos (efeito spillover) causados no pais pela Guerra as Drogas na
vizinha Colombia (Runk, 2015).

Ainda que nao haja uma conexao terrestre, existem outras formas de cruzar a fronteira
entre os paises. Frequentemente, muitos imigrantes ilegais, coiotes — traficantes de
pessoas —, grupos paramilitares fazem uso de rotas na floresta (Miraglia, 2016).
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Mesmo sem haver uma conexdo rodoviaria formal, ndo se percebe uma situacio de
contengdo que, conforme Haesbaert (2009b) é uma forma paliativa de o Estado criar
um efeito-barreira. Muitos viajantes utilizam barcos que ficam localizados em cidades
costeiras para fazer a travessia entre Coldmbia e Panama. O método costumeiro para
cruzar a fronteira é por meio de lanchas que partem da cidade de Turbo (Colombia)
e se dirigem até a cidade de Capurgand (Coldmbia), na fronteira, de onde rumam até
Porto Obaldia (Panama) (Oim, 2007).

Os viajantes que desembarcam na costa panamenha e passam pelo posto de migracéo,
podem utilizar um navio cargueiro, lancha ou avido para ir até a Cidade do Panama.
O dificil processo de cruzar a fronteira entre os paises se deve a falta de investimento
em infraestrutura na regido, bem como a preocupagéo com a conservagao da natureza
e a presenca, no lado colombiano, de grupos armados que transitam livremente pelo
Tampdéo de Darién (Viveros, 2009). A zona de fronteira vem sendo palco de disputas
por ser drea de interesse dos Estados nacionais e de grupos paramilitares, mas também
de povos originarios e multinacionais que buscam se estabelecer ali (Suman, 2007).

Relagées entre Panamd e Colombia

O Panama foi parte integral de todas as formas de organizagao politica e territorial que
a Republica da Coldmbia teve desde 1831 até 1903 (Galindo, Cortes, 2017). Em 1903,
movimentos regionalistas locais do Departamento do Panama, com o apoio dos Estados
Unidos, conseguiram a separa¢do da Colombia e conquistaram a independéncia (a
Coldmbia s6 reconheceria o pais em 1914). Entre as razdes para que o Departamento
do Panamd declarasse sua independéncia cabe mencionar o fracasso da construgio
do Canal do Panama pela Compagnie Universelle du Canal du Panamd; a Guerra dos
Mil Dias (1899-1902), que ocasionou grandes perdas humanas e materiais no istmo; as
antigas pretensdes autonomistas da classe politica panamenha e o rechago do Tratado
Herran-Hay (assinado em 1903) por parte do Congresso da Colombia. Os separatistas
panamenhos foram respaldados pelo governo do presidente estadunidense Theodore
Roosevelt, para o qual a construgdo do Canal do Panama era um objetivo estratégico
(Galindo e Cortes, 2017).

Em 1924 foi assinado o Tratado Velez-Victoria, que estabeleceu os limites entre Pana-
mé e Colombia (Montenegro, 1988). Nao obstante, as politicas promovidas pelos dois
Estados nacionais para a regido fronteiri¢a se iniciaram a partir de 1992, com um
memorando que planejou a¢des para desenvolvimento local. A iniciativa, contudo,
teve pouca eficicia.

Gonzales e Ruiz (2018) recordam que na década de 1990 o Panamad suprimiu seu exér-
cito em fungio do passado de ditaduras e golpes militares. Dessa forma, a fronteira com
a Colombia é caracterizada pela auséncia de um exército panamenho. Nesse cenario, a
fronteira terrestre, coberta de florestas e repleta de adversidades topograficas configura
uma “barreira natural”.

Cabe destacar que Panama e Coldombia configuram-se paises de transito para imi-
grantes, tanto legais quanto ilegais que tém como destino final os Estados Unidos.
Com o recente estreitamento e o aumento do rigor das politicas migratérias muitos
imigrantes vém sendo impedidos de chegar aos Estados Unidos, sendo contidos nos
territorios do Panama e da Colombia, realidade que explica o aumento do nimero de
imigrantes ilegais — a maioria cubanos, mas também haitianos e africanos — nos dois
paises (Miraglia, 2016).
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As politicas de combate a imigragao ilegal, tanto do Panama quanto da Colombia, tém
um carater mais humanitario, ainda que esses paises tenham aumentado o controle
sobre suas fronteiras apds o inicio do governo Trump, iniciado em 2017. O tratamento
mais humanitario dos dois Estados deve-se a preocupacdo das autoridades de Bogota
e Cidade do Panama com o trafico de pessoas e a presenca de grupos paramilitares
(Luna, 2016).

Runk (2015) afirma que a partir dos primeiros anos do século XXI uma nova narrativa
passou a associar Darién as ameacas das guerrilhas, do trafico de drogas e dos seques-
tros, bem como a elevados niveis de violéncia. Narrativa esta amplamente difundida
na imprensa internacional. Uma tendéncia ao exagero muito pronunciada quando
comparada a imprensa doméstica.

No que tange a rodovia Pan-Americana, pautas para desenvolvimento e continuagdo
do trecho que esta por terminar vém sendo levantadas pelo governo colombiano. Nao
obstante, o governo panamenho tem demonstrado que nao vislumbra vantagens econd-
micas na conclusdo da obra e tem obstaculizado o dialogo para a construgdo da rodovia
temeroso com os possiveis impactos relacionados a segurancga, economia e politica
(Suman, 2007). Nesse sentido, o governo panamenho tem feito da preocupagio com
a conservagdo da natureza uma estratégia para evitar a finalizacdo da rodovia. Uma
justificativa que nao se sustentaria de acordo com Nicolas (2007), que entende que
os motivos para o impedimento da construgdo da rodovia acabaram, uma vez que ja
existem rotas alternativas que causariam danos menores.

Os projetos de conexao fisica e os impactos locais

Em relagdo ao futuro da conexao fisica entre Colombia e Panamd, Steiman (2011)
afirma que integracoes entre Estado, comunidades locais e setor privado ndo sio ponto
pacifico. A autora traz o exemplo de areas protegidas transfronteiricas no continente
africano. Algumas das quais sdo implantadas por grandes empreendimentos ecoturis-
ticos sob promessa de reparticdo de beneficios com comunidades locais preexistentes.
No entanto, tais empreendimentos demoram a se consolidar e ndo costumam gerar
acumulagao local de capital.

Suman (2007), por sua vez, destaca um estudo de uma consultoria de ecologia e meio
ambiente, nos anos 2000, que apontou que o custo médio para término da rodovia
Pan-Americana estaria estimado entre 250 e 450 milhoes de délares, dependendo da
rota a ser escolhida. Além dos impactos econdmicos, existem ainda questoes politicas
e sociais que dificultam a conclusido da rodovia. Os habitantes das areas protegidas
seriam afetados pela obra, pois teriam seus territdrios descaracterizados e, com o fim do
isolamento, a drea poderia ser tomada pelo agronegdcio (ampliagao de lavouras sobre
a mata nativa). Atualmente, além da Chiquita Brands (atual denominac¢io da United
Fruit), conglomerado multinacional e grande produtor de banana, meldo, abacaxi e
outras frutas tropicais, empresas estrangeiras, envolvidas na explora¢iao da madeira,
presentes na Colombia e no Panama, causam impactos na regiao de Darién.

Outro cultivo que causa pressdo sobre as dreas selvaticas de Darién é o da palma
africana. Companhias palmicultoras — a Urapalma em particular - se consolidaram
na regido de Darién nas ultimas décadas em terras de popula¢des deslocadas pela
violéncia (em fungdo do conflito armado colombiano). As companhias, associa-
das a grupos paramilitares, introduziram em Darién e em regides vizinhas pessoas
deslocadas de outras dreas da Colombia com o objetivo de criar uma base laboral
submissa, alheia a invasdo de areas de titulagdo coletiva de afrodescendentes e indi-
genas (Sanchez Acosta, 2009).
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A presenca de forgas paramilitares em territorio colombiano é um fator que preocupa
o governo panamenho (Ali, 2012). Ha o temor por parte das autoridades panamenhas
de que a rodovia sirva como um fator facilitador para aliviar a presenca de grupos para-
militares na Colombia, que ja conseguem transitar em territério panamenho mesmo
sem a rodovia. Esse é um fator muito relevante para o governo panamenho, uma vez
que as forcas armadas do pais foram extintas em 1989 e, hoje, as forgas de defesa do
Panama néo tém for¢a para conter com eficiéncia grupos guerrilheiros. O mesmo
vale para o trafico de drogas, de pessoas e de armas que acontece entre as fronteiras.

Cabe ressaltar ainda que, além do megaprojeto da rodovia Pan-Americana, existe
um projeto de conexédo interoceanica que pode gerar grandes impactos na regido
do Tampao de Darién. Trata-se do projeto da ferrovia entre as cidades colombianas
de Turbo, situada no Golfo de Urabd, no litoral caribenho, e Cupica, no Pacifico,
que contempla ainda a construgdo de uma hidrovia, a Hidrovia del Atrato. O pro-
jeto Uraba-Cupica configura alternativa de interesse para os chineses, baseada em
dois portos profundos, conectados por uma ferrovia interoceénica de 220 km, que
mobilizaria 40 milhdes de toneladas por ano. O projeto tem um custo estimado em
US $ 7,6 bilhdes (Duque, 2014).

O referido projeto ndo consta na carteira de Projetos da IIRSA-COSIPLAN, que, por
sua vez, em seu eixo Andino, que abarca a Coldémbia e paises andinos vizinhos (e ndo
abrange o Panamd), possui um projeto de corredor bioceanico denominado Cone-
xion Pacifico-Bogotd-Meta-Orinoco-Atldntico. Tal projeto faz parte do Grupo 4 do eixo
Andino e, ainda que seu trajeto previsto néo va atravessar areas do Tampao de Darién,
impactard esta regidao. Uma vez concluido, fard com que o Tampao de Darién passe
a ficar entre dois corredores bioce4nicos - o projeto da IIRSA-COSIPLAN e o Canal
do Panama -, vindo a sofrer os impactos resultantes dos fluxos de embarcagoes e do
transporte de cargas, entre outros (COSIPLAN, 2017). Cenario que ndo ¢ vislumbrado
nos estudos e projetos implementados no &mbito da IIRSA-COSIPLAN. Além de nao
contemplar a fronteira entre Colombia e Panama de maneira direta, a IIRSA-COSI-
PLAN néo contempla uma integracao da América do Sul com a América Central, o
que consequentemente iria potencializar o aumento dos fluxos de pessoas, mercadorias
e servicos também com os paises da Ameérica do Norte.

Ainda no ambito dos projetos de interconexao regional, merece destaque o Plan Puebla
Panama (PPP), iniciado em 2001, que tem como objetivo integrar os paises da América
Central e o México, voltado ao desenvolvimento de infraestrutura (principalmente
energia) e a exploracao e comercializagdo de recursos naturais (Luhrs; Zepeda, 2002).

Pela magnitude e area de atuagédo do PPP, os impactos ambientais tendem a ser maijores
do que aqueles decorrentes da finalizagdo da rodovia Pan-Americana. Ainda assim, o
PPP beneficiaria o territorio do Panama, enquanto a conclusdo da rodovia iria implicar
em uma série de controles fronteiricos que o governo panamenho teria dificuldade
em implantar (Suman, 2007), visto que a rodovia atravessaria parques nacionais, areas
de povos indigenas, podendo abrir espago para grupos paramilitares existentes na
regido e facilitar a passagem de imigrantes ilegais (trafico de pessoas), o narcotrafico
e o estabelecimento de industrias extrativas.

Consideragoes finais

O Tampao de Darién, uma extensa area de floresta que abriga grande diversidade de
plantas e animais, além de ser o lar de tribos indigenas, tem se notabilizado pela pouca
atencao recebida pelos Estados nacionais americanos. A regido chega a estar ausente
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em iniciativas dirigidas a integracéo fisica continental como a IIRSA-COSIPLAN, prin-
cipal ferramenta de integracao dos paises da América do Sul, que ndo possui projetos
voltados para a zona de fronteira colombo-panamenha.

Os interesses divergentes envolvendo o Tampéo de Darién, que colocam de lados opostos
os governos do Panama e da Colombia, fazem com que estratégias politicas sejam utiliza-
das pata obstaculizar a conclusdo da rodovia Pan-Americana. A finalizagao dos 108 qui-
lometros da rodovia Pan-Americana envolve trés fatores: ambiental, social e diplomatico.

Em relagdo ao fator ambiental, cabe destacar que a pavimentacdo do trecho implicaria
em desflorestamento de muitos hectares de selva, afetando a fauna e a flora da regiao.
No que tange a uma das justificativas mais usadas pelo Panama, a preocupagio com a
conservagdo da natureza, Ferrero (2018) destaca que as areas protegidas emergem das
formas pelas quais os Estados constroem seus territdrios, por tanto, ndo sido apenas
maneiras de governar os territérios como também de dar-lhes uma marca fisica. As
areas protegidas constituem formas de presenca do Estado onde se pde em relevo certas
formas de gerir recursos naturais, paisagens e popula¢des humanas.

Quando em zonas fronteiricas, a conservagdo da natureza acaba por influenciar os
processos de integracdo regional. Nesse sentido, algumas dreas protegidas podem aca-
bar servindo como obstaculos a integracao interestatal (caso do Tampao de Darién),
enquanto outras podem servir como fator de cooperagio entre paises lindeiros, caso
do Waterton-Glacier, entre Canada e Estados Unidos. A problematica se encontra
no tipo de uso atribuido a zonas de fronteira atravessadas por ecossistemas naturais
e areas protegidas. Sdo os agentes estatais e os interesses das elites nacionais de cada
lado da fronteira que determinario, caso a caso, o papel da protecio do meio ambiente.

Por sua vez, o fator social esta relacionado as comunidades de Darién cujas terras
serdo atravessadas pela rodovia, caso a mesma venha a ser concluida. Povos indigenas,
como os emebrd, wounan e kunas ou tule, além de comunidades quilombolas, ndo sdo
favoraveis a finalizagdo da rodovia. Mesmo aqueles individuos conscientes de que a
atual situagdo resulta em isolamento e traz consequéncias em temas como assisténcia
a saude, por exemplo. Para muitos desses povos a floresta é um territorio ancestral e
destrui-la significa mudar seus modos de vida e costumes, além da ameaca a sua cultura
representada pelo aumento do fluxo de pessoas que passarao a transitar pela regiao. Por
outro lado, alguns agricultores e comerciantes da zona a ser pavimentada entendem
que a conclusdo da rodovia representaria um grande impulso para a economia e para
suas comunidades, resultando em uma melhoria das condi¢des de vida.

Quanto ao fator diplomatico, ha o risco de que a finalizagdo da rodovia faca com que as
problematicas da Colombia se transladem ao Panama e, consequentemente, 8 América
Central e aos Estados Unidos de maneira muito mais sensivel. Portanto, ndo se trata de
falta de recursos para a conclusdo da obra, mas sim da vontade politica dos governos,
verdadeiro motivo que impede a sua finalizagéo.

Por fim, Cuello, Campis e Guerrero (2012) entendem que ¢ possivel imaginar novas formas
de organizar a vida social, economica e cultural por meio de reorientagio dos sistemas
econdmicos e tecnoldgicos. Isso implica que os desejos integracionistas de desenvolvimento
de Darién devem superar sua concepgao sobre o papel das comunidades indigenas como
perpetuadoras do subdesenvolvimento da zona e de elas proprias. A integracdo regional
deve ser assumida como um objetivo que gera o maximo de utilidades na medida em que
for possivel incorporar os interesses de ambientalistas, grupos indigenas, econoémicos e
politicos que percebem a rodovia Pan-Americana como via direta para a melhoria das
condi¢bes socioecondmicas locais, sem excluir os interesses de cada uma das partes.
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