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Resumen

Los sistemas eléctricos, desde su nacimiento, se han convertido en componentes esen-
ciales para el funcionamiento de la sociedad moderna. A partir de sus tres segmentos:
generacion, transmision y distribucion, se han erigido las mas grandes infraestructu-
ras, que implicaron una fuerte cohesion con el espacio, sus recursos y las formas de
regulacion. En este sentido, las trayectorias de los sistemas en los diferentes paises han
sido divergentes, delineando formas dispares de organizar el sector y de contribuir a
los proyectos politicos. El presente trabajo analiza la evolucion del sistema eléctrico
argentino en el siglo XX, haciendo especial énfasis en la evolucion de la red eléctrica,
pues, pone en primer plano los problemas de la relacion transporte-energia-territorio.
Se trata de observar como la configuracion técnica y politico-econdémica de la red ha
condicionado la forma de operar el sistema en su conjunto, de concebir la energia y
de desplegar la infraestructura en el territorio. Para ello, segmentamos el analisis en
tres periodos historicos, los cuales abordan transversalmente los aspectos espaciales,
politicos, econdmicos e institucionales del sector. De esta manera, distinguimos avances
y limitaciones que nos remiten a la incuestionable preponderancia del Estado en la
gestion de estos activos estratégicos.
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Transport and energy. Genesis, apogee and decline of the
argentine power grid in the 20th century

Resume

Electrical systems, from their birth, have become essential components for the functio-
ning of modern society. From its three segments: generation, transmission and distri-
bution, the largest infrastructures have been erected, which implied a strong cohesion
with space, its resources and forms of regulation. In this sense, the trajectories of the
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systems in the different countries have been divergent, outlining disparate ways of
organizing the sector and contributing to political projects. This work analyzes the
evolution of the Argentine electricity system in the 20th century, with special emphasis
on the evolution of the electricity grid, since it puts the problems of the transport-
energy-territory relationship in the foreground. It is about observing how the techni-
cal and political-economic configuration of the network has conditioned the way of
operating the system as a whole, of conceiving energy and deploying infrastructure in
the territory. To do this, we segment the analysis into three historical periods, which
cross-sectionally address the spatial, political, economic and institutional aspects of
the sector. In this way, we distinguish progress and limitations that refer us to the
unquestionable preponderance of the State in the management of these strategic assets.

Keywords: Electric system. Electric network. Energy
Palavras-chave: Sistema elétrico. Rede elétrica. Energia

Introduccion

Ao largo de la historia, la forma de extraer, transformar, transportar y consumir los
recursos que brinda la naturaleza ha condicionado la organizacién politica, social y
econdmica de las diversas sociedades, conformando sistemas energéticos cada vez mas
eficientes y complejos. Especialmente desde hace 200 aiios, los recursos hidrocarbu-
riferos se convirtieron en el vector energético por excelencia de la sociedad moderna,
asegurando la pervivencia y reproduccion del modelo capitalista, y apuntalando un
sistema sumamente energivoro que alimentd un crecimiento econdmico sin igual.

Al interior del sistema energético fosil, podemos distinguir una multitud de subsiste-
mas que vinculan al sistema humano entre si, con la naturaleza y que se encuentran
determinadas por las relaciones de produccion existentes. Estos subsistemas se confor-
man por una estructura estatica dispuesta en el territorio y una estructura dinamica,
expresada en los flujos de energia, materia e informacion. Santos (2000) refiere a ellos
como “sistemas técnicos’, y los considera esenciales para la comprension de las diversas
formas histdricas de estructuracion, funcionamiento y articulacion de los territorios.
En particular, destaca el rol de los “macrosistemas técnicos”, nocion que recupera del
socidlogo Alain Gras (1997), para referirse a los sistemas técnicos que cumplen una
funcién general sin los cuales “los otros sistemas técnicos no funcionarian” (Santos,
2000:150). Estos corresponden a estructuras materiales complejas, heterogéneas y
eminentemente politicas que desempefian papeles estratégicos en la modernizacién
de la sociedad (Furlan, 2016).

Los sistemas eléctricos han de considerarse macrosistemas técnicos en razén de que
estan implicados en la mayor parte de las actividades humanas que se desarrollaron en
el ultimo siglo. En su interior, se componen de tres “objetos” (o segmentos, si hablamos
en términos del mercado eléctrico): generacion, transmision y distribucién. Estos no
pueden ser abordados aisladamente, sino que deben ser entendidos en un sistema mas
amplio, dentro de un contexto histdrico, y en el marco de una organizacién politica,
econoémica, social y territorial determinada. En efecto, las trayectorias de los multiples
sistemas eléctricos desarrollados a lo ancho del globo han sido dispares en su configu-
racion técnica y su configuracion politico-econémica.

Un estudio de Macchione y Lanciotti (2012) sobre la experiencia a nivel mundial en
la organizacion de los mercados eléctricos, revela que cada pais se ha apoyado en una
estructura de regulacion y gestion del mercado diferente, moldeada por su propia historia,
sus recursos y las decisiones de politica econdmica y sectorial. Destacan, por ejemplo, que
las trayectorias de los sistemas eléctricos latinoamericanos y europeos fueron divergentes,
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siendo que en este ultimo, la temprana municipalizacién de los servicios publicos y la
fuerte regulacion estatal, constituyeron politicas estratégicas que condujeron la confor-
macion de un sistema eléctrico robusto e integrado territorialmente.

En este articulo nos preguntamos, ;cémo fue el origen y la evolucion del sistema
eléctrico argentino? ;Cual fue su rol en el sistema energético y en la organizacion del
territorio nacional? ;Es posible encontrar diferencias histéricas en el modo de con-
cebir a la energia y de desplegar la red eléctrica? ;Cémo ha sido la relacion entre la
configuracion técnica y la configuracién politico-econdmica de la red? Para responder
estos interrogantes, es conveniente descifrar las redes a través de su historia y a través
de los territorios donde se instalaron, los modos de produccién que permitieron su
instalacion, y las técnicas con que las construyeron (Raffestin, 1993).

En este sentido, explorar la configuracion del sistema eléctrico argentino implica inda-
gar en los tres segmentos que la componen, pero sobre todo, en el subsistema de trans-
mision eléctrica, pues, aunque no se la puede escindir de la generacion y distribucién,
consideramos que es la componente clave para comprender la evolucion técnica y la
concrecion histdrica del sistema en su conjunto. En efecto, sin la red eléctrica en alta
tension, dificilmente podriamos hablar de un sistema a escala nacional, o del abaste-
cimiento de ciudades enteras a partir de centrales hidroeléctricas distantes. La red nos
habla, mejor que cualquier otro componente, de la dimension espacial y organizacional
de la electricidad.

En esta linea, la propuesta tedrico-epistemoldgica de Milton Santos (2000:54), que
define el espacio geografico como “un conjunto indisoluble, solidario y también con-
tradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones’, nos revela que las politicas
territoriales y los sistemas técnicos se superponen y heredan, lo que significa el sistema
eléctrico contemporaneo es obra de su evolucion ideoldgica y su concrecion histérica en
sus diferentes etapas. Especialmente la red, es la condensacion de multiples iniciativas,
proyectos y politicas de actores que operaron en un cierto marco normativo (Blanco,
2009; Raffestin, 1993).

Entonces, habida cuenta que las redes sélo pueden ser entendidas abordando tanto
sus aspectos materiales como organizacionales, el objetivo final de este trabajo con-
siste en analizar la relacion entre la configuracion técnica de la red y su configuraciéon
politica-econdmica. Esto significa, reconocer diferentes periodos histéricos a partir de
identificar: actores centrales, tipo de propiedad y mercado, modos de coordinacién
sectorial, procesos de estatizacion-privatizacion, marco regulatorio y mecanismos de
competencia y de expansion de infraestructura.

El trabajo se divide en tres partes, identificando periodos historicos particulares: par-
timos del origen del sistema eléctrico a comienzos del siglo XX y hasta mediados de
la década del °40, cuando predomina un sistema mayormente descentralizado y hete-
rogéneo; inmediatamente, caracterizamos el segundo periodo, que se extenderd hasta
los ‘80, cuando la energia se inserta decididamente en la 6rbita publica; y finalmente
analizamos las 16gicas desplegadas en el periodo neoliberal de los ‘90, cuando grandes
capitales nacionales y, sobre todo, transnacionales, acaparan el sector eléctrico.

El nacimiento de un sistema privado y descentralizado (1900-1946)

El descubrimiento de petréleo en el subsuelo de la superficie de Comodoro Rivadavia
en 1907 y la creacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en 1922, constituyeron
el basamento del sistema energético nacional. YPF nacié como la primera empresa
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petrolera estatal en el mundo, desplazando a empresas transnacionales como Standard
Oil y Shell del mercado nacional, y resaltando la importancia del control de las reservas
en manos del Estado. Hacia el interior del pais, alimento procesos de modernizacion,
con la urbanizacién y el despliegue de todo un conjunto complejo de infraestructura
de transporte, que incluye carreteras, vias férreas y puertos.

La expansion del combustible f6sil fue también la multiplicacion de los sistemas loca-
les de abastecimiento eléctrico, los cuales rdpidamente se convertirian en uno de los
fenémenos distintivos del proceso de acumulacion del capital, de cambio tecnoldgico
y de expansion de los mercados energéticos (Genta, 2006). Pero, a diferencia de lo que
sucedia en el mercado de hidrocarburos, el ambito institucional y politico en el que
actud la actividad eléctrica fue el municipal, siendo que las autoridades nacionales
intervinieron marginalmente, aunque con una intensidad creciente a medida que se
expandian las redes y aumentaba la demanda.

En los inicios del siglo XX, la produccién de electricidad era una actividad econémica
sujeta solo al otorgamiento de un permiso de las autoridades locales, circunscripta a la
parte céntrica de las ciudades. La operacion en grandes ciudades era realizada mayo-
ritariamente por sucursales de compaiias extranjeras, al principio de origen britanico
(Ghia, 2012), en tanto, en las ciudades medianas y pequeiias, las primeras usinas de
electricidad fueron organizadas por empresarios locales, muchos de ellos vinculados
a otras actividades productivas (Genta, 2006).

La presencia del capital externo en el sistema eléctrico fue aumentando a medida que
el servicio se fue extendiendo a diferentes ambitos de la sociedad. Multiples iniciativas
locales, desarrolladas bajo concesiones municipales, fueron evolucionando de manera
dispersa y extensa en la mayoria de las ciudades, no sélo a través de la instalacion de
usinas termoeléctricas, sino de pequenos aprovechamientos hidroeléctricos, consoli-
dando monopolios naturales en razén de las caracteristicas de los sistemas de servicios
publicos. El aumento de la demanda y el aprovechamiento de economias de escala
generaron importantes ganancias para las primeras empresas, las cuales rapidamente
serian absorbidas por compaiias holdings que mantendrian el control oligopdlico del
sector hasta la Segunda Guerra Mundial'.

La prestacion del servicio en el aglomerado de Buenos Aires, principal centro urbano
del pais, se repartio entre dos grandes empresas: la Compailia Alemana Transatlantica
de Electricidad (CATE), perteneciente al holding aleman AEG, y la Compaiiia Italo
Argentina de Electricidad (CIAE), perteneciente al holding suizo Motor Columbus.
A nivel nacional, el servicio eléctrico se dividi6 entre: CHADE, filial del grupo Société
Financiére de Transports et d XEntreprises industrielles (SOFINA), compuesto de capi-
tales espafoles y belgas, operando en la region mas poblada y desarrollada del territorio
nacional (Buenos Aires y sur de Santa Fe); y por otro lado, ANSEC, subsidiaria de la
estadounidense Electric Bond and Share CO. (EBASCO), que actuaba en un drea mas
extendida territorialmente y menos poblada, en las regiones Centro, Cuyo, NOA y
NEA (Ghia, 2012).

1 Compafifa holding de servicios publicos refiere a aquella que directa o indirectamente es propietaria del 10% de
las acciones, con voto de una compafiia de servicios publicos o de otra compania holding dentro de esta definicion
(Macchione y Lanciotti, 2012).

2 ANSEC refiere a una sigla. A: Compaiiia de Electricidad de Los Andes en las provincias de San Luis, Mendoza y
San Juan, N: Compariia de Electricidad del Norte Argentino en las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy, S: Compaiiia
de Electricidad del Sud Argentino en las provincias de Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro, E: Compaiiia de
Electricidad del Este Argentino en Entre Rios y Chaco. C: Compaiifa Central Argentina de Electricidad en Cérdoba
y norte de Santa Fe.
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Desde el punto de vista de la distribucion del mercado nacional, los capitales norteame-
ricanos controlaban el servicio de electricidad en las provincias, y los grupos europeos
cumplieron ese rol en el aglomerado de Buenos Aires y en las ciudades mas grandes
del interior, conformando dos sistemas diferenciados por el origen de los capitales de
inversion y las caracteristicas de sus mercados (ver Figura 1).

Referencias
ANSEC
CHADE
- Cooperativas eléctricas

Km
0 250 500 1.000

Figura 1. Prestacién del servicio de distribucién eléctrica hasta 1940. Nota: La subdivisién
del servicio en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe se representa de manera simbdlica.
Fuente: elaboracion propia en base a Ghia (2012) y Secretaria de Energia (2019).

Paralelamente, desde diversas poblaciones y gobiernos locales nacieron cooperativas
para la generacion y distribucion de electricidad, motivadas por el beneficio social de
sus socios, siendo las encargadas de proporcionar el servicio en aquellos territorios
mds aislados y menos rentables para las grandes compaiias de distribucion eléctrica.
La particularidad de esta forma de organizacion residi6 en su caracter comunitario,
donde cada usuario es propietario de una parte de la compaiia y tiene derecho a voto.
A suvez, la cooperativa no estaba motivada por la generacién de ganancias, sino como
espacios asociativos para resolver la necesidad de abastecimiento eléctrico. La primera
se fundd en Bahia Blanca en 1927, tras la sancion de la Ley 11.388 sobre “Régimen
Legal de las Sociedades Cooperativas” en 1926, y se multiplicaron rapidamente hasta
1941, cuando se funda la Federacién Argentina de Cooperativas Eléctricas (FACE).
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Asi, hasta mediados de siglo, se iria configurando un mapa eléctrico nacional amplio,
aunque ciertamente heterogéneo y desintegrado (Furlan, 2017; Ghia, 2012; Lanciotti,
2009). Este desarrollo técnico del sistema con configuraciones politico-econdémicas
diferentes es advertido por Santos (2000) cuando sefiala que para un mismo bien o
servicio se despliegan diversos modos productivos y multiples formas de distribuciéon
y de consumo, de acuerdo a los niveles de capital, de organizacién y de informacioén
(Santos, 2000:261).

El hecho de que el sistema carezca de un tipo de coordinacion o planificacion cen-
tralizada, configurd una racionalidad hegemonica en los territorios mas rentables del
pais, y contra-racionalidades en las dreas mas remotas. Aunque existieron normas
especificas sobre determinadas actividades, el sistema careci6 de leyes sectoriales, un
régimen o ley marco de la energia eléctrica, mientras que las concesiones a privados
funcionaron como el instrumento predilecto para la regulacion, lo que moldeaba un
poder de contralor limitado, mas aun si consideramos la heterogeneidad en las con-
diciones establecidas en cada una (Macchione y Lanciotti, 2012).

El segmento de la transmision eléctrica, que constituye aquella infraestructura de trans-
porte en alta tension (mayor a 132 kW) que conecta al generador con el usuario, fue
inexistente en este periodo, siendo que la primera linea demoraria hasta el afio 1956,
cuando se construye la Central San Nicoldas, de 300 MW en Buenos Aires. En virtud de
ello, el alcance del sistema eléctrico se circunscribia a la extension de las diferentes redes
de distribucion, y la generacion, a centrales hidraulicas o térmicas de baja o mediana
potencia (vistas desde las magnitudes actuales) en cada localidad.

Sin embargo, hacia fines de la segunda década, el debate por el alto costo del servicio
de electricidad brindado por las compailias extranjeras se generaliz6. Sumado a una
posterior crisis de abastecimiento, estos dieron riendas para que, en la década del ‘40, la
nacionalizacion de los sistemas de generacion y distribucion eléctrica fuera una cuestion
de orden publico nacional. En 1945, el 97% del total de la capacidad de produccion
estaba en manos del sector privado, sostenido por la quema de combustibles liquidos
derivados del petroleo y del carbdn, en tanto, la capacidad hidraulica constituia el 3,4%
de la matriz, y solo la mitad de esa participacion era de propiedad publica.

Los principales fundamentos que aludian la necesidad de una intervencién estatal
nacional se reducian a tres: (1) la insuficiencia de las jurisdicciones municipales y
provinciales para contener la complejidad y magnitud de la prestacion del servicio;
(2) los importantes adelantos tecnoldgicos que, junto con la progresiva expansion del
servicio, habia permitido una abrupta caida de los costos que no se habia transferido
a los usuarios; y en términos ideologicos, (3) la internalizacion en la clase politica de
la idea de que existian ciertos bienes y servicios que eran esenciales para el desarrollo
econdmico-social y la defensa de la nacion (Genta, 2006).

En este contexto, un conjunto de nuevas instituciones se desplegaria en las décadas
siguientes, los cuales posibilitarian la articulacion de una politica publica inédita en
un campo que hasta ese momento habia tenido como protagonista principal a la ini-
ciativa privada.

El poder centralizador estatal (1946-1989)

La década del ‘40 seria tiempo de grandes transformaciones en la politica econdémica
nacional, los cuales naturalmente se reflejarian en el sistema eléctrico. La aplicaciéon
de medidas proteccionistas produjeron cambios sociales que, tras el agotamiento del
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modelo primario exportador, crearon un mercado interno urbano-industrial en ascen-
so: el aglomerado de Buenos Aires consumia el 65% de la generacion eléctrica nacional,
pero contaba solo con el 43% de la potencia instalada, mientras que la produccién a
nivel nacional se habia estancado (Ghia, 2012).

Pese a que la situacion puede ser atribuible a las compaiiias holding, quienes no habian
invertido lo suficiente para expandir y modernizar el sistema, fundamentalmente, en
el segmento de transmision (que se magnificaba dentro de un sistema marcado por las
distancias que separaban los centros urbano-industriales de las fuentes primarias de
energia), lo cierto es que la insuficiencia se debié mayormente a la politica de sustitucion
de importaciones impulsada por la presidencia de Juan Domingo Perén (1946-1955),
que motorizd un exponencial aumento de la demanda que no pudo ser abastecida en
tiempo y forma (Furlan, 2017).

Ante esta coyuntura critica, y con la implementaciéon de programas desarrollistas en
alza, el Estado decidi6 entonces tener un rol protagoénico en el sector eléctrico. Las
empresas que operaban la generacion y distribuciéon en la mayoria de las provincias
fueron nacionalizadas rapidamente, sin que mediara una transicion desde el sistema
privado no regulado al sistema publico, reduciendo la participacion extranjera hacia
apenas el 9% del mercado para fines del ‘50°.

Aunque existieron multiples propuestas para la reorganizacién del sector, como la
municipalizacion de los servicios eléctricos (que imitaba el modelo europeo), primé
una fuerte concentracion de las derivas del sector en el aparato estatal nacional: en
la declaracion constitucional de 1949, el articulo 40 declara al Estado Nacional como
duefio natural de los servicios ptblicos y de las fuentes de energia. Previamente, en
1947, se constituye la Direccién General de Agua y Energia, fusion de la Direccién
General de Centrales Eléctricas del Estado (CEDE) y la Direccién Nacional de Irri-
gacion, que durante el mandato peronista se convertiria en la Empresa Nacional de
Energia (ENDE)*. Este ultimo era responsable de toda actividad relativa a la explota-
cién, produccion, industrializacion, distribucion y comercializacion de combustibles
y de energia.

La organizacion y las metas mas estrictas de la politica eléctrica se cristalizaron en el
Plan Nacional de Electrificacién de 1946. Este definia al Estado nacional como pro-
motor del potencial térmico e hidraulico, coordinador de las redes eléctricas provin-
ciales y, cuando fuera necesario, encargado del servicio. El Plan preveia el desarrollo
de las grandes redes de transmision, buscando integrar los territorios e interconectar
los sistemas aislados locales, y la conexion de centrales de gran potencia con grandes
centros de consumo. Incluia también la construccién de 12 centrales térmicas por
390.400 kW, y 45 centrales hidroeléctricas con una potencia de 1.329.700 kW, en un
periodo de quince afios (Macchione y Lanciotti, 2012)°.

Debido a la situacidn critica en algunas localidades del interior (Cérdoba, Mar del
Plata, Tucuman, Santa Fe, Allen, Santiago del Estero y Neuquén), la reconvertida Agua
y Energia Eléctrica Sociedad del Estado expropiaria la mayoria de las centrales del inte-
rior del pais, correspondientes al grupo ANSEC (Ghia, 2012); mientras que en 1960,

3 CIAE fue la tinica empresa de capitales extranjeros que quedd operando en el pais (Macchione y Lanciotti, 2012).

4 EI ENDE fue creado sobre la base de direcciones generales preexistentes: YPF, Agua y Energia Eléctrica, Gas del
Estado, Combustibles Vegetales y Derivados y Combustibles Sélidos Minerales. En 1957, luego del derrocamiento de
Perdén, ENDE se constituyé en Agua y Energia Eléctrica Sociedad del Estado.

5 Para financiar estas instalaciones se crearon nuevas fuentes de recursos, como el Fondo Nacional de la Energia
(FNE), compuesto por el recargo sobre el precio de los combustibles y del carbén importado (Genta, 2006).
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la sancién de la Ley 15.336 crearia el Consejo Federal de Energia Eléctrica (encargado
de coordinar los planes de desarrollo), y estableceria la jurisdiccion nacional para la
generacion y transmision, y la jurisdiccion provincial para la distribucién y subtrans-
mision (transmision regional).

Las grandes obras de transporte en alta tensién tendrian lugar a fines del ‘50, cuando
la red superd finalmente los limites de la ciudad, integrando el aglomerado de Buenos
Aires con Rosario. Por su parte, las lineas de extra alta tension (500 kW) comenzarian
mas tarde, en la década del ‘60, multiplicaindose en el decenio siguiente (entre 1974 y
1976 se desarrollarian la primera y segunda linea que unen Comahue - Buenos Aires).

Esta incursion del Estado en el desarrollo de una red eléctrica nacional se sustentaba
en la necesidad de un cambio en el ejercicio del poder politico, y en un nuevo caracter
publico de la energfa como constructor de una nacién cohesionada y soberana. En
esencia, las redes constituyen “estructuras vivas que concentran y dispersan; integran
y desintegran los territorios” (Santos, 2000:234), lo que los convierte en herramientas
fundamentales para la politica ptblica. El levantamiento de una red de alcance nacional,
que conecta los diferentes sistemas locales, permiti6 un control centralizado del siste-
ma, lo que otorgd también grandes ventajas para la instauracion de una organizaciéon
institucional concentrada en el aparato estatal.

Por el lado de la distribucion, los procesos de transferencia de los servicios ptblicos a las
provincias definieron, mayoritariamente, una gestion bajo la égida publica, que luego se
ampliaria con la transferencia de la produccién a pequefia escala y la comercializacién,
lo que implicé una revision de la politica nacional concentradora, inicialmente formula-
da®. En el Gran Buenos Aires, el sistema de distribucién operado por la empresa mixta
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA), que representaba mas del 50% del
consumo total del pais (Lanciotti, 2009), evidenciaba serias dificultades e ineficiencias,
lo que derivo en la declaracion del aglomerado como parte de la jurisdiccion de ambito
federal, asumiendo el Estado nacional la prestacion del servicio. Aunque SEGBA se
fundé como una empresa mixta con capital mayoritario estatal, las empresas CADE,
CEP y CIADE, gradualmente les irdn transfiriendo sus bienes hasta 1961, cuando el
Estado se convierte en el tnico accionista de la empresa.

Paralelamente, las cooperativas eléctricas, que habian cobrado gran protagonismo en las
provincias de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires, y que estaban unicamente represen-
tadas por la FACE a nivel nacional, iniciaron un proceso de movilizacién con el objeto
de generar una profunda transformacion institucional, a partir de la conformacién de
federaciones provinciales. Uno de los argumentos que justificaron esta posibilidad fue
que la distribucién del servicio eléctrico estaba dividida en forma regional y provincial,

por lo cual se necesitaba de entidades locales fuertes, con poder de decisién’.

Esto sucedié en un contexto marcado por la expansion del modelo de transmisién y
distribucion desde pequefios sistemas aislados a grandes sistemas regionales que cen-
tralizaban la generacion proveniente de lugares distantes, aprovechando las ventajas
de las economias de escala, lo que relego a gran parte de las cooperativas y organismos
municipales a limitarse exclusivamente al servicio de distribucién, abandonando el
segmento de la generacion (ver Figura 2).

6 Durante la gestion del presidente Arturo Frondizi (1958-1962), hubo un intento de retomar la politica concesio-
nista como instrumento para promover la inversion privada en el sistema eléctrico, aunque no logré prosperar
(Macchione y Lanciotti, 2012).

7 Informacién provista por la Federacién Santafesina de Cooperativas de Electricidad (FESCOE). Disponible en:
http://fescoe.com.ar
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Figura 2. Expansion de la red eléctrica nacional hasta 1970. Fuente: elaboracion propia en base a Secretaria
de Energia (2019).

Asi, en el marco de un pais atravesado por la politica de sustituciéon de importaciones,
que incluye procesos de industrializacién, crecimiento demografico y consumo de
masas, se iria consolidando una tendencia en la modalidad empresarial de gestion del
sector eléctrico bajo lo que se denomina cominmente como monopolio integrado
(Rodriguez et al., 2015), es decir, una tinica empresa vertical y horizontalmente integra-
da, propietaria de los activos de generacion, transporte y, segtin el caso, de distribucion.

La politica energética nacional seria redireccionada de la mano de un conjunto de
empresas publicas (Figura 3), cuyos objetivos generales se reducian a tres: autoabas-
tecimiento, integracion territorial a través de la expansion de la red eléctrica, y diver-
sificacion de la matriz.

doi: 10.34096/rtt.i23.9668



ISSN 1852-7175

Revista Transporte y Territorio 23 (julio-diciembre, 2020): 320-340

MARTIN ARIEL KAZIMIERSKI
Transporte y energia. Génesis, apogeo y ocaso...

Estado Nacional

Gas del Estado

Aguay Energia SEGBA
Hidronor S.A. CNEA

Figura 3. Empresas energéticas bajo la drbita estatal. Fuente: elaboracion propia.

De la mano de las empresas Agua y Energia e Hidronor S.A., y en un contexto global
marcado por los shocks petroleros de 1973 y 1974 (Ceppi, 2018), la configuracién
predominantemente f6sil de la matriz energética se iria transformando. La energia
hidrdulica creceria aritméticamente a un 28,75% anual entre 1973-1987 (Furlén,
2017); y la promocion de la energia nuclear despegaria con las centrales Atucha
(1974) y Embalse (1984). Estas ultimas se incluian no solo como proyectos energé-
ticos, sino que acarreaban el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas nacionales
(Hurtado, 2012)8.

La construccion de estas mega-estructuras de generacion conllevé una reconfi-
guracion radical del sistema de transmision, pues, mientras que inicialmente los
recursos eran transformados localmente, mas tarde regionalmente, las grandes
hidroeléctricas y centrales nucleares revelaron la necesidad de una red de mayor
alcance y capacidad. El avance de dos regiones nitidamente exportadoras de energia
eléctrica como Comahue y el Litoral requirieron de tender nuevas lineas de trans-
mision en alta tension donde no habia, o extenderlas para que interconecten con
los sistemas regionales aislados, iniciando asi una reconfiguraciéon de la division
politico-territorial del sistema hacia una red principal denominada Red Nacional
de Interconexion (RNI), que mas tarde seria renombrada como Sistema Argentino
de Interconexion (SADI).

La RNI naci6 de la interconexion del Sistema de Transporte de Alta Tension con los
Sistemas de Transporte por Distribucién Troncal, siendo Agua y Energia el ente encar-
gado del Despacho Nacional de Cargas (DNC). Su planificacion estaria sujeta no solo
a criterios de eficiencia de corto plazo respecto a la confiabilidad y economicidad del
sistema eléctrico, sino también orientada a objetivos estratégicos de largo plazo, que
modifican la configuracion territorial y el alcance del mercado eléctrico.

Para fines de los ‘80, el SADI integraria los sistemas Centro, Cuyo, NOA y NEA; mien-
tras que las regiones Patagonia sur y Misiones continuarian como sistemas aislados
(Figura 4).

8 Desde la década de los ‘60, la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA) habia delineado una tecnopolitica
nuclear sobre la base de tres componentes: el desarrollo de capacidad tecnoldgica auténoma, la conformacién de
una industria nacional sectorial, y la busqueda del liderazgo nuclear regional (Hurtado, 2012).
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Figura 4. Expansion de la red eléctrica nacional (1970-1990). Fuente: elaboracién propia en base a
Secretaria de Energia (2019).

De esta manera, el cambio politico-institucional se proyectd en un enorme despliegue
de infraestructuras energéticas interconectadas, apoyados en un marco institucional
coordinado y sostenido por el Estado a través de sus empresas. La transicién de sistemas
eléctricos aislados a otros interconectados posibilitd la diversificaciéon de la matriz,
soportar variaciones de demanda, mejorar las condiciones de seguridad y calidad, y
disminuir los costos de provision de energia mediante el establecimiento de mercados
de mayor escala.

Sin embargo, ya durante la tltima dictadura civico-militar en 1976, y a lo largo de la
década del ‘80, se comienzan a gestar cambios en el sentido de la intervencion estatal,
sentando las bases de un nuevo modelo de acumulacién de capital constituido por un
complejo econdmico estatal-privado que se consolidaria en los ‘90 (Schvarzer, 1982).
Esta reestructuracion del Estado establecid su funcionalidad hacia el capital mas con-
centrado, relegando la planificacion estratégica a favor de grandes grupos econémicos
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internacionales y locales, tales como, Techint, Soldati, Pérez Companc, Socma, entre
otros (Azpiazu et al., 2008). Se transfirieron por decision unilateral la prestacion de
los servicios de riego, subtransmision, distribucién y centrales de generacion eléctrica
a las provincias (a excepcién de La Rioja, Santiago del Estero, Tucuman, Rio Negro y
Formosa), en algunos casos con experiencias traumaticas como la de Cérdoba, que
absorbié las instalaciones vinculadas al SADI (Ghia, 2012)°.

Para fines de siglo, los agentes privados se encontrarian con un mercado eléctrico sub-
explotado y de gran potencial, que se beneficiaba por un contexto donde la intervencion
del Estado en la economia, y sobre todo en el control de los servicios ptblicos y en el
sistema eléctrico, era profundamente cuestionada.

La reconcentracion privada de la energia (1989-1999)

La década del ‘90 estuvo signada por las reformas estructurales del aparato estatal, que
irrumpid sobre el patrén de acumulacion basado en la sustitucion de importaciones, y
lo reemplazé por otro sustentado sobre la valorizacion financiera del capital.

Previamente, la crisis de la deuda externa mexicana de 1982 y el inicio de un ciclo
de racionamiento crediticio hacia la region latinoamericana, habian conformado un
contexto marcado por el déficit fiscal y el endeudamiento, que en Argentina se tradujo
en una crisis econdmica que deterior6 las balanzas comerciales y de pago, asi como la
calidad del servicio de las empresas publicas (Ramirez, 2016).

La provincializacion de los servicios eléctricos en este contexto devino en un proceso de
fuerte desfinanciamiento, a lo que se sumo una limitada capacidad de generacion para
abastecer el sistema, y la crisis hiperinflacionaria de 1989, que tuvo un impacto negativo
en la situacion econdmica de las empresas estatales (Vagliasindi y Besant-Jones, 2013).
El sistema sufria de una indisponibilidad eléctrica que superaba el 50%, y un déficit de
1250 MW, que se profundizé con la imposibilidad de importacion de energia y con el
periodo de sequia durante 1989 que disminuyd la capacidad de generacion hidraulica.

Todo esto alimentd una situaciéon de quiebre institucional y caos social que derivé en
la anticipada asuncién del gobierno presidido por Carlos Menem (1989-1995) y la
inevitable aplicacion de reformas estructurales.

El nuevo gobierno asumié con el compromiso de enviar seiiales positivas al mercado,
las cuales garantizaran la confianza de los inversores privados nacionales e internacio-
nales. La Ley 23.696 de Reforma del Estado y la Ley 23.697 de Emergencia Econdémica
constituyeron los primeros instrumentos, los cuales sentarian las bases de la denomi-
nada Reforma del Estado de 1992. Siguiendo las directivas inscriptas en el Consenso
de Washington, este consistié en un paquete de leyes que propiciaban un esquema de
privatizaciones, liberalizacion comercial, reforma tributaria y convertibilidad, los cuales
impactarian directamente en el desarrollo del sector energético. Particularmente el
sector eléctrico nacional, imitando el modelo chileno de transformacion (Serra, 2002),
se constituyo en uno de los nucleos mas dinamicos del modelo de acumulacién, con
un mercado dinamizado por las fuerzas de la oferta y la demanda en el segmento de
generacion, y con reglas regulatorias claras y lucrativas en los sectores de transporte
y distribucién.

9 La transferencia de competencias a la drbita provincial no sélo estaba asociada al desmantelamiento del poder
estatal nacional, sino también a la disminucién de la concentracién del poder sindical de Luz y Fuerza (Ghia, 2012).
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El mayor hito se encuentra en la sancién de la Ley 24.065 sobre el Marco Regulatorio
Eléctrico, que dispuso el desmantelamiento del monopolio estatal, declarando sujeta a
privatizacion total las actividades de Agua y Energfa Eléctrica, Hidronor S.A. y SEGBA,
concesionando el sistema en sus tres segmentos. Agua y Energia Eléctrica se dividio
en dieciocho unidades de negocios para la generacion eléctrica, y se concluyé con la
transferencia del servicio de distribucion a las provincias; Hidronor S.A. se desprendid
de sus centrales hidroeléctricas a través de cinco unidades de negocio; y SEGBA se
repartié en cinco sociedades de generadoras térmicas y tres de distribucién. Como
resultado, cada unidad nueva se transformoé en una sociedad anénima (ver Figura 5),
mientras que, en paralelo, a través de diversos mecanismos de presion, y con el aval de
organismos internacionales, “se ‘invitd a las provincias a adherirse al programa des-
estatizador” (Azpiazu et al., 2008:23), quedando los servicios de distribucion pasibles
de ser concesionados.

Transener SA 2341

HIDRONOR

Central Puerto SA 92,2] H. Chocon SA 2239 [Transnoa SA 8,6

Central Costanera SA 90,1 H. Alicura SA 178,0 [Transnea SA 3,0

Central Dock Sud SA 25,0 H. Cerros Colorados SA 726,0 [Transcomahue SA s/d

Central Dique SA s/d H. Piedra del Aguila SA 2721 [Transpa SA 20,8

I\CAZ:‘;IZ:ES(KD de 8,5 H. P. P. Leufu SA 1,0 Distrocuyo SA 20,3

Edenor SA 427,9 TOTAL 1401,0 TOTAL 52,7'

Edesur SA 511,0

Edelap SA 139,0 v

TOTAL 1293,7| C.T. Alto Valle SA 22,1JH.T. San Juan SA 12,3
[C.T. Gliemes SA 86,2]H. Los Nihuiles SA 74,3
C.T. Sorrento SA 8,8]H. Diamante SA 32,8
C.T. San Nicolas SA 66,1]H. F. Ameghino SA 14,3
[C.T.Patagénicas SA 5,2JH. Futaleufd SA 2256
C.T. NOA SA 15,2]H. Rio Hondo SA 41
C.T. NEA SA 0,4]H. Tucuman SA 4,6
C.T. Litoral SA 0,1JH. Rio Juramento SA 41,0
IC.T. Mendoza SA 10,1
TOTAL 623,2

Figura 5. Unidades de negocio privatizadas de las empresas publicas nacionales. Fuente: Romero (1999).

Las privatizaciones revelaban un gran potencial en el sistema eléctrico, fundamental-
mente porque implicaban un recorte del gasto publico, mayor cobranza relativa (recau-
dacién en impuestos), fondos liquidos frescos para el pago de la deuda, e inferiores
implicancias relativas en términos medioambientales (Ramirez, 2016).

El segmento de la generaciéon fue sometida a la competencia mercantil, buscando
expandir los niveles de produccién para el abastecimiento nacional y la exporta-
cidn, siendo la tecnologia de ciclo combinado de gas natural (de bajo costo, rapida
construccion, alta eficiencia y rentabilidad) la que canalizé el grueso de la inversiéon
privada. La potencia instalada de esta fuente creci6 desde apenas 160 MW en 1992
hasta los 6.790 MW en 2001. En cambio, las centrales hidroeléctricas y nucleares,
que se presentaban menos competitivas para el mercado, decayeron su participacion
en la matriz acompafiados de un cercenamiento de las bases de su desarrollo, que
en el caso de la nuclear incluy6 un fuerte recorte presupuestario hacia la CNEA y
la adhesion al Tratado de No Proliferaciéon (Murillo y Finchelstein, 2004; Hurtado,
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2010)'°. Para el final de la década, la participacion por operador en potencia instalada
era un 75% privada, mientras que los operadores binacionales representaban el 10%
y los nacionales apenas el 7%.

Por el lado de la transmisidn, éste se estructurd en base a tres tipos de agente: el sistema
de Transporte de Energia Eléctrica en Alta Tension (igual o mayor a 220 kW); el sistema
de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucién Troncal (igual o mayor a 132 kW
y menor a 400 kW); y prestadores Adicionales de la Funcién Técnica de Transporte
(PAFTT)!!. Para la primera, que correspondia al 95% (7.453 km) de las lineas de alta
tension a nivel del SADI, se cre6 la transportadora Transener S.A., adjudicandose en
un 65% al consorcio Citelec S.A., del Grupo Soldati y las firmas estadounidenses Duke
y Entergy, quienes, en 1997, vendieron sus participaciones a Pérez Companc y al fondo
britanico National Grid (Azpiazu et al., 2008); y para los 1835 km de transmisioén por
red troncal, se crearon las sociedades anénimas Transpa, Transba, Transcomahue,
Transnea, Transnoa y Distrocuyo.

En el caso de la distribucion, mas alla de la distinta celeridad con que se desarrolld
en el interior del pais, fueron trece provincias las que terminaron concesionando su
principal empresa de distribucion eléctrica, siendo que, para principios del siglo XXI, el
abastecimiento del total de hogares se componia de un 66% privado, un 18,6% ptblico
y un 15,4% cooperativas (Azpiazu et al., 2008).

En cuanto al resto de las empresas estatales, YPF tuvo su primer proceso de enajena-
cién en 1993, con el cambio de tipo societario desde una Sociedad del Estado a una
Sociedad Anénima, donde el Estado mantenia el 20% de las acciones, y un 12% que
quedaba en manos de los estados provinciales, hasta que finalmente seria vendido seis
afios después al conglomerado espailol Repsol. La estatal Gas del Estado fue dividido
en 10 compaiiias: dos transportistas y ocho distribuidoras (Ceppi, 2017).

En este contexto, y para poder operar el nuevo sistema eléctrico, el Estado naturalmente
debi¢ erigir un cimulo de nuevas instituciones y mecanismos que obedecieran al nuevo
esquema de mercado. Para ello, crea: (1) el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM); (2)
la Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA); y
(3) el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE).

El MEM se constituy6 como instancia para vincular a los agentes de los tres segmentos
y realizar las transacciones econdmicas que serian gestionadas por CAMMESA'?, Asi-
mismo, esta ultima asume el rol de coordinar el Despacho Nacional de Cargas del SADI
(funcién que cumplia anteriormente Agua y Energia), pero con una particularidad, la
generacion se desdoblaria en dos tipos de mercados con légicas distintas: el Mercado
Spot y el Mercado a Término. El primero obedece a la logica de competencia bajo un
esquema marginalista, en el que todas las maquinas reciben el precio resultante de la
ultima maquina despachada. Esto significa que las centrales mas eficientes, con un
costo variable medio mas bajo que el costo marginal de despacho de la tltima maquina,

10 La adhesién se enmarca en un fortalecimiento de las relaciones bilaterales con Estados Unidos, principal impul-
sor del tratado (Hurtado, 2010).

11 Los PAFTT son entidades comerciales independientes que operan bajo la érbita de una transportista por distribu-
cién troncal, sin adquirir condicién de agente del mercado eléctrico. De esta forma, conviven sistemas de transporte
operados por terceros bajo una licencia técnica de una transportista.

12 CAMMESA es integrada por representantes del Estado, incluyendo en su directorio a las cuatro asociaciones
civiles que nuclean a cada uno de los segmentos: Asociacién de Generadores de Energia Eléctrica de la Republica
Argentina (AGEERA), Asociacién de Distribuidores de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (ADEERA),
Asociacién de Transportistas de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (ATEERA) y Asociacién de Grandes
Usuarios de Energfa Eléctrica de la Republica Argentina (AGUEERA).
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obtenfan un excedente del oferente mayor, lo que generaba incentivos para una mayor
penetracion de los equipos de ciclo combinado, en detrimento de las politicas de diver-
sificacién y reduccion de dependencia de los hidrocarburos. El Mercado a Término,
por su parte, corresponde a convenios entre generadores y distribuidoras o grandes
usuarios (GU), acordados de antemano y por un periodo establecido (ver Figura 6).

| Generador |

Transportista I—'| MEM |‘—| Grandes Usuarios

|I. Distribuidor |

f

| Usuarios |
cautivos

Figura 6. Esquema eléctrico del MEM. Fuente: elaboracién propia.

Por su parte, el ENRE se constituyé como el organismo encargado de velar por el
cumplimiento de la normativa vigente en los segmentos concesionados (transmision
y distribucién), y prevenir o mediar ante conductas anticompetitivas. En su carta fun-
dacional, el ENRE llam¢ a transformar el sector eléctrico, “debiéndose inscribir dentro
dela nocién moderna del Estado” (ENRE, 1994), esto es, reducido en sus dimensiones;
despojado de actividades que no puede desarrollar con eficiencia. Asimismo, en conso-
nancia con el plano nacional, las jurisdicciones provinciales que se vieron involucradas
en la privatizacion del servicio, también crearon entes de regulacion y control locales.

Un punto clave para entender el desemperio del segmento de la transmision en este
periodo es que, a diferencia de la 16gica establecida en el mercado de la generacion,
las iniciativas para las ampliaciones en la red no podian partir del concesionario que
explota econdmicamente el servicio, sino de los propios usuarios. Esto quiere decir
que los transportistas debian garantizar el libre acceso, mientras que los generadores,
distribuidores y grandes usuarios cargaban con el financiamiento de nueva infraes-
tructura, lo que podia favorecer la instalacion de potenciales competidores.

Este mecanismo cuestiona claramente la 16gica competitiva del esquema de crecimien-
to del sector, al tiempo que fue introduciendo, en forma gradual, una modalidad de
competencia al resto de los jugadores, al permitir a los grandes usuarios contratar su
provision directamente con los generadores.

Como consecuencia, los grados de inversién en transmision eléctrica fueron magros.
La expansion de la red en este periodo es explicada, practicamente en su totalidad, por
dos hechos: lineas para la evacuacion de la energia producida por la presa binacional
Yacyreta, que tuvieron un caracter mds bien inercial al estar signadas por decisiones
tomadas en décadas anteriores; y una nueva linea (la cuarta) Comahue — Buenos Aires
(ver Figura 7). Esta tltima se explica por la presencia de cuantiosos recursos gasiferos
en la regiéon del Comahue, fundamentalmente en el mega-yacimiento gasifero Loma
La Lata, lo que motivo el emplazamiento de numerosas usinas térmicas alli, aprove-
chando la explotacion en origen, reforzando un mapa de generacién concentrado en
regiones especificas y una red de morfologia radial con su nodo central en Buenos
Aires (Furlan, 2017).

doi: 10.34096/rtt.i23.9668



ISSN 1852-7175

Revista Transporte y Territorio 23 (julio-diciembre, 2020): 320-340

MARTIN ARIEL KAZIMIERSKI
Transporte y energia. Génesis, apogeo y ocaso...

{
\ye=

77
’ Referencias
L
( Lineas eléctricas existentes hasta 1990
\\’) Nuevas lineas eléctricas
el Km
’a 0 250 500 1.000

Figura 7. Expansion de la red eléctrica nacional (1990-1999). Fuente: elaboracién propia en base a
Secretaria de Energia (2019).

De esta manera, los mecanismos previstos en los ‘90 para la expansion del sistema de
transporte no fueron eficientes a la hora de incentivar obras en beneficio del sistema en
su conjunto, lo que promovio la desigualdad regional en la dotacién de la infraestructura
bésica, mientras que, en el segmento de la generacidn, la reforma introdujo oportuni-
dades de rentabilidad privada en detrimento de las inversiones estratégicas estatales que
incentivaban la diversificacion y la reduccion de la dependencia hacia los hidrocarburos.

Asimismo, el escaso desarrollo de la red tendria efectos posteriores determinantes
sobre el sistema en su conjunto: la saturacion de las redes en Comahue provocadas
por la sobreinversion en generacién, motivaron, mas tarde, una produccion térmica
también mas proxima a los puntos de demanda, en Buenos Aires y la region Litoral,
lo que denota que la ubicacion de estas centrales se ajustd exclusivamente a localiza-
ciones competitivas para ingresar al mercado; a su vez, el desinterés en este segmento
impidié avanzar en cuestiones estratégicas como la integracion fisica del pais, hecho
que se demoraria una década mds, con la interconexion del Sistema Interconectado
Patagdnico (SIP) en 2006.
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El nuevo modelo de organizacién del sistema energético cumplié su objetivo de
reemplazar el esquema basado en el monopolio estatal verticalmente integrado y
de planificacion centralizada, por un sistema competitivo basado en el mercado,
que incluyé a mas de 2.300 actores eléctricos y 3.500 millones de ddlares en ingre-
sos de capitales (Ghia, 2012). La liberalizacién comercial y la desregulacion de las
inversiones extranjeras, permitieron el ascenso de los grandes grupos econémicos
nacionales y firmas transnacionales, los cuales se consolidaron en posiciones domi-
nantes y monopdlicas sobre esta area estratégica para el pais. Se destacan: Pérez
Companc, Techint, Cartellone, Soldati y Loma Negra; entre los inversores inter-
nacionales: AES, Electricité de France, Duke Energy, Camuzzi, Endesa, National
Grid; y entre los bancos extranjeros: J.P. Morgan, Citicorp, SEI Holdings y Banco
de Galicia (Furlan, 2014).

Pese a que en un principio las inversiones privadas tendieron a ser mas diversificadas,
condicionadas por la reglamentacién que imposibilitaba a una misma empresa poseer
més del 10% de la potencia instalada a nivel nacional (Ramirez, 2016), y alentadas,
también, por un contexto de incertidumbre, estas se fueron concentrando con el
paso de los afios en distintas corporaciones vinculadas a un mismo grupo empre-
sario. En igual medida, al poseer activos en los distintos segmentos de la industria,
algunos grupos comenzaron a reintegrarse verticalmente, tanto comercial como
propietariamente.

Como resultado, el sistema eléctrico del siglo XXI heredaria una red con una configu-
racion técnica centralizada que fue forjada desde una vision estratégica del Estado, pero
bajo una conduccién concentrada en actores privados que encontré en la generaciéon
un mercado mucho mas lucrativo.

Conclusiones

A partir de lo desarrollado, hemos podido observar como la evolucion del sistema eléc-
trico es el resultado de una bisqueda de coherencia entre sus componentes materiales y
sociales. Particularmente, la red es el resultado de la condensacién de multiples proyec-
tos politicos, determinados por las condiciones intrinsecas del espacio, sus recursos, y
las regulaciones que imperaron sobre ella (Santos, 2000; Blanco, 2009; Raffestin, 1993).
Su configuracién técnica y su configuracién politico-econdmica, ha delineado distintos
modelos de gestion que han resultado decisivos para el sistema en su conjunto. Estos
los hemos agrupado en grandes tres periodos: el primero se caracteriza por la conso-
lidacién de un sistema descentralizado a nivel local, pero politicamente concentrado
en el sector privado; el segundo, marcado por una configuracion centralizada bajo
un esquema estatal verticalmente integrado a nivel nacional; y por tltimo, un tercer
momento de configuracién también centralizada, pero bajo un esquema de actores
privados que gradualmente irfan concentrando las actividades del sector.

En los inicios del siglo XX, el acelerado proceso de urbanizacién y de concentraciéon
poblacional producto de la inmigracién, crearon las condiciones apropiadas para la
expansion y fortalecimiento del negocio eléctrico, aunque ello no fue acompanado
en igual grado por el desarrollo de las instituciones publicas, primando la concesién
como instrumento para la regulacion del servicio publico. Para entonces, dificilmente
podriamos hablar de un sistema eléctrico nacional, pues, apenas se trataba de pequenos
y medianos centros de demanda, inconexos entre si, donde la oferta de generacién y la
demanda convivian en un mismo lugar. Los actores se desplegaban a partir de 16gicas
claramente delimitadas y confinadas en recortes territoriales, los cuales coincidian con
los alcances de la red de distribucion.
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Ahora bien, los sistemas técnicos en general se caracterizan por evolucionar hacia for-
mas mas complejas y exigentes, los cuales demandan un control coordinado (Santos,
2000). En este caso, el sector eléctrico evolucioné desde redes aisladas apoyadas en
un cumulo de objetos, actores y flujos poco densos y localizados, hacia sistemas cuya
organizacion se concentraria en compaiias holding altamente capitalizadas y repartidas
regionalmente. Empero, con el tiempo, estas instituciones se mostrarian inconducentes
para propiciar el cambio técnico que demandaba una mayor interconexion entre los
sistemas de distribucién. Para mediados de siglo, la complejidad del sistema, el avance
tecnoldgico, y la falta de una adecuada intervencion publica, hizo inviable el esquema
organizacional del sector.

El sistema mostraba un fuerte grado de asincronismo entre su configuracion técnica y
su configuracion politica-econémica, que eran exacerbados ante los crecientes procesos
de industrializacién y concentracion urbana. Estos inducian un crecimiento acelerado
de la demanda eléctrica y nuevas pautas de consumo, los cuales dejaron expuestas
las limitaciones de los servicios concesionados por los municipios y las provincias.
En consecuencia, una reconfiguracién organizacional de la red debia ser asumido
por el Estado, cuyo gran poder econémico y poder de decisiéon, lo convertia en un
agente imprescindible para viabilizar el desarrollo de esta nueva infraestructura de
gran envergadura.

Mientras las compaiiias salientes del mercado eléctrico reorientaron sus inversiones
hacia nuevas actividades industriales, el Estado paso a tener una participacion decisiva
en el desarrollo de los sistemas regionales, en la electrificacion rural y en la conforma-
cién de una red de interconexién nacional, los cuales garantizaran la infraestructura
indispensable para el desarrollo general (Macchione y Lanciotti, 2012). A medida que
la injerencia estatal en materia energética aumentaba, se fueron reconfigurando las
instituciones publicas para adecuarlas a las nuevas funciones, siendo, finalmente, las
empresas de propiedad publica, bajo un esquema de integracion vertical estatal, las
protagonistas de esta transformacion.

Las obras de Agua y Energia permitieron el acceso de una porcién creciente de la
poblacidn a los beneficios de los servicios eléctricos, electrificando el territorio nacio-
nal, dandole prioridad a la hidroelectricidad y nucleoelectricidad, y garantizando el
servicio para la industrializacion. Establecio la transmision con lineas de alta tensiéon
y la ejecucién de los tramos de 132 kW que comenzaron a perfilar la Red Nacional de
Interconexion, lo que fue conectando no sélo grandes redes regionales, sino también
pequenas redes que funcionaban, hasta entonces, de forma auténoma a través de entes
municipales y cooperativas. Estos abandonaron mayormente la generacién y redujeron
sus actividades a la distribucion, o fueron absorbidas por empresas publicas nacionales
y provinciales, lo que supuso una concentracion estatal ain mayor de la actividad.

De esta manera, el esquema centralizado que supuso el despliegue de las redes de
transmision configur6 también una organizacién concentrada en el aparato estatal,
que contribuiria de manera fundamental al cuamplimiento de los tres grandes objeti-
vos nacionales: autoabastecimiento, diversificacién de la matriz y, en tltimo término,
soberania energética. En el aflo 1979, Agua y Energia tenia la mayor participacién de
la potencia instalada a nivel pais con el 34,6%, seguida por SEGBA con el 23,2%, e
Hidronor S.A. con el 17,2%.

Si bien el rol estatal no fue homogéneo a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
habiendo transcurrido gobiernos de diversas ideologias (de facto y democraticos),
acontecimientos internacionales como los shocks petroleros implicaron un fortale-
cimiento del tratamiento de la energia como problematica de impacto en el ambito
nacional. Podemos decir que la preocupacion por el impulso a la diversificacion de
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las fuentes de abastecimiento energético y la expansion de la red eléctrica seria una
constante hasta los ‘80, cuando se empieza a gestar un nuevo complejo econdémico
estatal-privado.

En los ‘90, la energia dejaba de ser un bien estratégico para convertirse en “un bien
economico mas” (ENRE, 1994). El abandono del rol empresario del Estado implicaba
una reduccion de los instrumentos de conduccion del rumbo de la politica energética, y
la vuelta a la politica concesionista donde el Estado mantiene la titularidad del servicio
y cede la explotacion econémica a terceros. A su vez, el ascenso de los privados para
una “administracion eficiente de sus recursos” (ENRE, 1994), proponia una transfor-
macién del sistema energético en su conjunto, al someterla a un nuevo paradigma de
reglas, las del mercado.

La liberalizacion del sector eléctrico y la capacidad patrimonial de los interesados impli-
c6 un creciente poder en manos de un ntcleo acotado de conglomerados, produciendo
un giro ideoldgico sobre la energia, que pasé de recurso estratégico, a commodity
pasible de analisis y regulaciones estrictamente econdmicas, donde la dindmica privada
tuvo una tendencia a la concentracién y extranjerizacion del sistema en su conjunto.
Particularmente en el mercado de la generacidn, la introduccién de la competencia
propicié un cambio tecnoldgico a través del ciclo combinado, cuyos costos bajos la
hacian mas competitiva para operar en el MEM, pero a costa de abandonar la politica
de diversificacion previa.

En el caso de la transmision, el segmento carecié de los incentivos suficientes para que
se realicen nuevas obras de magnitud que permitan contar con una mayor conectividad
y capacidad de transmision entre los territorios. La l6gica establecida para su expansion,
que partia de la iniciativa de los usuarios, fue estéril, respondiendo casi exclusivamen-
te a la demanda generada por los actores privados de la generacion térmica, con el
reforzamiento de una cuarta linea que recorri6 el corredor Comahue — Buenos Aires.

En resumen, podemos decir que el sistema eléctrico manifest6é una cronologia y una
intensidad diferente en razoén de la tecnologia y los recursos disponibles, pero sobre
todo, en razén de las estrategias regulatorias y las modalidades de intervencién estatal,
representados por la estructura del mercado eléctrico, las relaciones entre el estado
nacional, provincial y municipal, los proyectos de capitalismo nacional, y las relaciones
politicas y econdmicas con el mercado.

En el contexto de los desarrollos reales, podemos concluir que las reformas energéticas
de los alos ‘90 sentarian las bases para los desafios actuales del sistema de energfa nacio-
nal. La red eléctrica del nuevo milenio heredaria serias deficiencias, principalmente
porque las empresas privadas focalizaron sus inversiones en obras de infraestructura
para la exportacion, y porque el mecanismo de ampliacion de la red se manifest6
inconducente para desarrollar obras estratégicas que logicamente deberian beneficiar
al conjunto del sistema y no a un particular.

La fuerte tasa de crecimiento de la demanda eléctrica a partir del afio 2004, cuando se
reactiva la economia nacional, dejaria al descubierto las limitaciones del macrosistema
eléctrico impulsado por el sector privado, y la imperiosa necesidad del retorno a un
sistema con presencia estatal, hecho que se veria cristalizado, més tarde, en el Plan de
Obras Imprescindibles para el periodo 2004-2008, y fundamentalmente, en el Plan
Federal de Transporte Eléctrico.
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