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Politicas de Transferencias
Monetarias.

Exportando Expectativas en Desarrollo

6 Andrés Dapuez*

Resumen

En este trabajo reconstruyo las prospecciones a corto, mediano y largo plazo
que objetivaron los programas mexicanos de transferencias de efectivo. En
1994 se implementaba Procampo con el fin de apoyar ajustes estructurales en
el sector agricola mexicano y adaptarlo a los mercados previstos del Tratado
de Libre Comercio de Norte América (TLCNA). En 1997 las transferencias
monetarias de Progresa condicionan el comportamiento de las madres de
los beneficiarios mientras proyectan un futuro de largo plazo en el ellos han
acumulado el capital humano necesario para entrar en los mercados formales
de trabajo. Dado que la consecucion de sus objetivos no se pudo calcular a
priori ni empirica ni racionalmente, utilizo el concepto de “futuro imaginario”
para sus analisis. Dejando de lado las distintas apropiaciones de esos dineros,
concluyo que los programas de transferencias monetarias que siguen el modelo
mexicano podrian estar promoviendo las mismas expectativas ficcionales de
inclusion.

Cash Transfer Policies. Exporting Development Expectancies

Abstract

In this paper, I reconstruct the anticipatory contexts in which cash transfer
programs were implemented in Mexico. In 1994, Procampo was implemented
with the aim of supporting structural adjustments and for making Mexican
agricultural sector viable in foreseen North American Free Trade Agreement
(NAFTA) markets. In 1997 Progresa cash transfer program began to condition
the behavior of mothers of poor children, while it cast a long term future
in which its beneficiaries would accumulate enough human capital to enter
into formal labor markets. Given that these objectives could not be calculated
neither empirically nor rationally a priori, I use the concept of “imaginary
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1. En el afio 2002 el gobierno de
Vicente Fox cambia el nombre del
programa de Progresa a Oportuni-
dades. El 4 de septiembre de 2014
el presidente Pefia Nieto nueva-
mente lo modifica a Prospera. En el
caso de Brasil existen numerosas
escritos sobre las relaciones entre
los programas focalizados Bolsa
Familiay Progresa (Lavinas, 2013a,
2013b). Para una evaluacién mas
amplia ver Barrientos y otros, 2010.

future” for their analysis. Leaving aside in this article the various appropria-
tions of these moneys, I conclude that cash transfer programs that follow
the Mexican model could be promoting the same fictional expectations of
inclusion.

Politicas de transferéncia de renda. Exportando Expectativas
em Desenvolvimento

Resumo

Neste artigo, eu vao a reconstruir os contextos de antecipagao em que foram
implementados programas de transferéncia de renda no México. Procampo
em 1994, tem como objetivo ajustes estruturais para fazer dele sector agricola
mexicano viavel no Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).
Em 1997, o programa de transferéncia de renda Progresa, comegou a condi-
cionar o comportamento de as maes de criancas pobres, a0 mesmo tempo que
langou um futuro a longo prazo em que os seus beneficidrios iria acumular
capital humano para entrar no mercado de trabalho formal. Dado que estes
objectivos ndo pode ser calculado nem empiricamente nem racionalmente a
priori, eu uso o conceito de “futuro imagindrio” para a sua analise. Deixando
de lado neste artigo as diferentes dotacdes destes dinheiros, concluo que os
programas de transferéncia de renda que seguem o modelo mexicano, estao
promovendo as mesmas expectativas de ficcdo de uma inclusao.

Introduccion a un Estudio Prospectivo de las Politicas de
Transferencias Monetarias

En 1993 la implementacion del programa de transferencias incondicionadas
Procampo apunto a hacer viable un proceso de ajuste estructural del agro
mexicano a los mercados que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) anticipaba. En 1997, las transferencias estatales de efectivo
del programa Progresa, comenzaron a condicionar el comportamiento de sus
receptoras, a la vez que proyectaban un futuro de largo plazo en el que sus
beneficiarios acumularian el capital humano suficiente para entrar en mercados
formales de trabajo. Si bien existen algunas diferencias entre los distintos pro-
gramas de transferencias monetarias condicionadas implementadas en el
mundo, la mayoria justifica sus esquemas en el modelo de Progresa-
Oportunidades-Prospera (1997-2002-2014).! Estas no s6lo han sido las primeras
en implementarse masivamente sino que también estan entre las mas riguro-
samente estudiadas, evaluadas y reformuladas, por el gobierno mexicano
primero, y por organismos multilaterales después. A diferencia de otros paises
en donde se implementan programas similares, la documentacién en la que
se expresan tanto los objetivos como los resultados de Progresa-Oportunidades-
Prospera es en su gran mayoria de libre acceso, esta claramente redactada, y
presenta datos relativamente confiables.

Como es sabido, las transferencias monetarias condicionadas proporcionan
regularmente efectivo para nifos en situacién de pobreza, al mismo tiempo
que se “condiciona” a sus madres a cumplir con determinados requisitos de
comportamiento. Dichas “condicionalidades” implican, entre otras tareas,
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que las administradoras garanticen la matricula y asistencia de sus hijos a la
escuela, sus chequeos médicos, su vacunacion, su alimentacion y crecimiento.

El documento rector del programa para el afno 2011 del programa
Oportunidades sostiene que,

[e]l combate ala pobreza tiene por objetivo igualar las oportunidades de las familias
que sufren esta condicién con las del resto de la sociedad. Para ello, se concentran
los esfuerzos en aumentar sus capacidades basicas, apoyando su acceso a los
bienes y servicios sociales que les permitan adquirir las habilidades y aptitudes
necesarias para una vida plena y autosuficiente, y de esta manera, romper el ciclo
de la transmisién intergeneracional de la pobreza (Oportunidades, 2010: 21).

En un documento de amplia circulacion en el ambito de la creacion e imple-
mentacion de politicas publicas para el desarrollo, el Director General del
Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal de México,
Pablo Yanes, considera que el programa Progresa-Oportunidades fue la prin-
cipal exportacion mexicana de tecnologia social (Yanes, 2011). Dicha “expor-
tacion” fue promovida no solo por el estado mexicano sino también por
organismos multinacionales de crédito que, como el Banco Inter-Americano de
Desarrollo y el Banco Mundial (Fiszbein and Schady, 2009), ofrecieron primero
alos estados en desarrollo de Latinoameérica y luego a los del resto del mundo,
préstamos, recomendaciones de politica y asesoramiento para implementar
transferencias monetarias similares durante la primera década del siglo XXL

La rapida difusién de las transferencias monetarias (condicionadas o no) en
los paises en desarrollo parece haberse debido, ademas de las razones ante-
riormente mencionadas, también, a una clara apelacion al sentido comtn y
al saber experto de los responsables de dichas politicas. En ese sentido, este
articulo describe aspectos historicos de las politicas de transferencias mone-
tarias mexicanas para identificar una expectativa recurrente en la empresa
del desarrollo. En otras palabras, intento describir cémo se encuentra identi-
ficada una figura fundamental para la filosofia del desarrollo, como lo es la
del entrepreneur, con la de la beneficiaria o beneficiario de los programas de
transferencias monetarias. Es decir, cdémo dichos programas y sus implemen-
tadores imaginan que la ruptura del ciclo de reproduccion intergeneracional
de la pobreza depende de lo que se conoce como “innovacion”.

La Investigacion y sus Aspectos Metodoldgicos

El insumo fundamental para investigar las pre-figuraciones de los efectos
de las transferencias monetarias condicionadas, fue un trabajo de campo
etnografico de 26 meses, desde Febrero de 2003 a Diciembre del 2011, prin-
cipalmente dirigido a completar mi tesis de doctorado (Dapuez, 2013). En
dicha pesquisa investigué la construccion de futuros a corto, mediano y largo
plazo, tanto de quienes entregan como de quienes reciben las arriba mencio-
nadas transferencias. Las proyecciones, expectativas y futuros imaginados
por los distintos economistas, funcionarios, empleados y receptores comple-
taron un analisis retrospectivo de tipo historiografico. El trabajo de campo
se desarroll6 en el Banco Interamericano de Desarrollo, en las oficinas de la
Secretaria de Agricultura y Pesca (SAGARPA) y la Agencia de Servicios a la
Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), en las
localidades de Washington DC, México DF, Mérida y Valladolid. Los futuros
imaginados por los receptores de Procampo y Oportunidades los investigué
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en un pueblo Maya-hablante del este del estado de Yucatan. Por carecer del
espacio suficiente los dejo de lado aqui, asi como también a las distintas apro-
piaciones de esos dineros (Dapuez, 2011, 2013, 2015). También realicé entrevis-
tas con beneficiarios y funcionarios, quienes me explicaron el surgimiento y
posterior popularizacion de las transferencias monetarias tanto a nivel nacional
como internacional. Un analisis bibliografico y documental de textos surgidos
durante el periodo 2011-2015 completa este articulo.

Por otra parte, entrevistas con funcionarios de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) de Argentina, y con beneficiarios de la transferencia
monetaria Asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social (AUH), en
Parana, Argentina, me permitieron comenzar a dimensionar comparativamente
cOmo estas transferencias se han convertido en una tecnologia mévil (Ong,
2007) para el desarrollo.

Si describo y analizo los contextos de implementaciéon de los programas
Procampo, Progresa-Oportunidades-Prospera con un énfasis especifico en
la conformacién de lo que se conoce como “futuros imaginados” o, indistin-
tamente, “expectativas ficcionales de la economia” (Beckert, 2013), es porque
considero a dichas prospecciones imprescindibles para la ejecucion de dichas
politicas. Como dice Beckert, los futuros imaginados son “expectativas ficcio-
nales” relevantes en todas las esferas de la acciéon humana pero fundamentales
para la toma de decisiones econdémicas (2013: 220). Representaciones mentales
del futuro, como el de la ruptura del ciclo auto-reproductivo de la pobreza,
se dan por descontadas en el pensamiento econdmico aunque no se puedan
calcular racional o empiricamente.

Al partir del supuesto de que las decisiones en contextos econdmicos estan
caracterizadas por una incertidumbre fundamental, Jens Beckert argumen-
ta que “la toma de decisiones de actores intencionalmente racionales esta
basada en “ficciones”. Hirozaku Miyazaki, a su vez, considera que la expec-
tativa permanente de un futuro cambio de los mercados hacia su eficiencia
es a la vez que resultado de teorias econémicas basadas en la presuposicion
de un equilibrio, una fuente de produccién de efectos reales en los merca-
dos (Miyazaki, 2003). Como “imagenes de algun futuro estado del mundo o
curso de eventos que son cognitivamente accesibles en el presente a través de
representacion mental”, estas “expectativas ficcionales”, en tanto y en cuanto
constituyen una anticipacién de un futuro que es imposible de calcular a
priori, no pueden ser consideradas fraudulentas. Su “ficcionalidad” reside
en cambio en la simulacion para describir una realidad futura y para sugerir
decisiones “basadas en nada mas que en asunciones “como si” (as if) sobre
el futuro” (Beckert, 2013: 228).

Si bien en sus comienzos, los programas Procampo 1994 y Progresa 1997 apun-
taron a gestionar en el corto plazo los ajustes estructurales de fines de los
noventa, entre otras cosas para volver el campo mexicano mas productivo y
menos poblado, la enunciaciéon de un objetivo universal de acumulacion de
capital humano para romper el ciclo de reproduccién de la pobreza, fue pro-
movida por los funcionarios, tanto del gobierno Mexicano como del BID y del
BM, en una segunda etapa (Oportunidades 2002-2014). Utilizando el lenguaje
de la denominada “behavioural economics” (Deeming, 2013) se proyecta que
por medio del “tratamiento” de una generacién con los “condicionantes e
incentivos” de esta politica se podrian lograr los objetivos de la politica, en
un horizonte cuya duracion aproximada se estimo, en un primer término, en
20 afios (Oportunidades, 2010: 21-22). Finalmente, en una tercera etapa que
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se instituye cuando la literatura especializada (principalmente Levy, 2008 y
Barrientos y otros, 2010) y el gobierno mexicano (2014) hacen evidente que la
consecucion de dicho objetivo no puede calcularse por anticipado ni racional,
ni empiricamente. Las transferencias monetarias comienzan a ser consideradas,
también, por la literatura especializada como un derecho permanente en un
nuevo sistema econdémico de redistribucién en donde se haya normalizado
el desempleo estructural (Ferguson, 2015). En este tercer periodo, el progra-
ma Prospera se limita a establecer “esquemas de corresponsabilidad [entre el
poder ejecutivo y las madres administradoras de las transferencias] que les
permitan a las familias mejorar sus condiciones de vida y [que les] asegure el
disfrute de sus derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad
de oportunidades” (Prospera, 2014). El esquema de transformacion o ruptura
del ciclo auto-reproductivo del fenémeno pobreza, previsto por economistas
y funcionarios en términos de “impactos” se extiende, en el caso de Prospera
a los 30 afios. Dicho quiebre se contintia enunciando como un futuro pasado
(Koselleck, 2004) recurrente a pesar de no haberse logrado o de no haber sido
precisamente calculado.

Oportunidades de Emprendedorismo: Capital Humano para
Humanos sin Capital

Durante mi investigacion en Washington DC, en la ciudad de México, en
Mérida y Valladolid escuché muchas explicaciones sobre los origenes de
Progresa, todas bastante coherentes con las del hoy vicepresidente del BID,
Santiago Levy (BID, 2012). De acuerdo al proyecto de ley para su creacion,
los objetivos de Progresa no eran particularmente extraordinarios. En el 2009,
una de las economistas del BID a quien entrevisté me refirié que su origen se
derivaba del sistema de las food stamps de los EEUU.

Desde 1935 hasta 1996 el Aid to Families with Dependent Children y después de
1997, el Programa Temporary Assistance for Needy Families, proveyeron beneficios
en efectivo y en cupones a las familias indigentes para que criaran sus hijos.
Lo que posteriormente se conoceria como proceso de “acumulacion de capital
humano” se limitaba en esos programas a los mas obvios y modestos objetivos
de mantener los nifios adecuadamente alimentados, sanos y en la escuela. En
el 2008 la Farm Bill remplazé todas las referencias a “cupones” (stamps) por
“tarjetas” (o EBT o Electronic Benefit Transfer) denominando al programa
para comprar comida Supplemental Nutrition Assistant Program y al programa
para otros gastos Temporary Assistance for Needy Families.

En México, las transferencias se inician como una presencia minima del estado
en sus propios margenes. Dicha presencia, materializada en el dinero que el
mismo estado emite, después de unos anos, se multiplica en promesas de desa-
rrollo. Cuando la efectividad del programa se establece entre 1998 y el 2000 por
medio de evaluaciones cuasi-experimentales (basadas en Pruebas Aleatorias
Controladas o Randomized Controlled Trials; para una critica de esta meto-
dologia aplicada a las transferencias monetarias ver Dapuez, 2015), realizadas
principalmente por el International Food Policy Research Institute (1998 y
2001), se entrevé un futuro “diferente” para los beneficiarios de Progresa. Vale
la pena, creo, leer un parrafo completo del informe del International Food
Policy Research Institute que ya en el 2001 resume los efectos de Progresa y
detecta cambios expectacionales que el mismo programa estaria producido
en sus beneficiarios.
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Basado en repetidas encuestas a individuos y a hogares, en localidades
aleatoriamente elegidas, asignadas como localidades Progresay No-Progresa antes
del comienzo del programa, los resultados de la investigaciéon muestran que solo
después de tres afios, los nifios pobres de las comunidades rurales de México en
las que Progresa opera estdn yendo a la escuela mas tiempo, comiendo dietas mas
diversificadas, mejorando su salud y aprendiendo que el futuro puede lucir muy
diferente del pasado. (Skoufias y McClafferty, 2001: 1, mi traduccidn).

Debido a que los excelentes resultados que evaluaciones de Progresa como
la anterior resaltan, sus objetivos se vuelven cada vez mas ambiciosos y de
mayor plazo. A la finalidad politica de asegurar un ingreso de subsistencia para
paliar los efectos sociales de los ajustes estructurales arriba mencionados se le
encuentra una nueva formulacion. Después de haber gestionado los efectos de
las crisis econdmicas 1994-1995, se proyecta en Progresa un futuro imaginario
en el que los hijos del campesinado empobrecido consiguen empleos forma-
les en los mercados del TLCAN. La condicién para que esto ocurra es haber
acumulado el suficiente “capital humano”. Dicho argumento sirve también
como explicacion retrospectiva de la existencia de la pobreza estructural en
el campo mexicano: dado que sus pobladores no tienen el suficiente capital
humano, son pobres.

A mediados de los afios 2000, la filosofia del desarrollo de Amartya Sen, se
suma al concepto de “capital humano” en los objetivos del programa. Segun
Alejandro Agudo Sanchiz, la acumulacion de “capital humano” como objetivo
del programa es sustituida parcialmente por la terminologia de “capacidades
humanas” de Martha Nussbaum (2000) y Amartya Sen (1985 y 1999) en 2005
(Agudo Sanchiz, 2011: 237). Y el mismo Agudo Sanchiz realiza una traduccién
parcial de los objetivos del programa a los términos del “capacity approach”
Amartya Sen y Martha Nussbaum en un articulo (2010).

En definitiva, en lo que denominaré preliminarmente el segundo momento
histdrico de las trasferencias monetarias en México, se les atribuye cierta capa-
cidad de romper definitivamente el ciclo auto-reproductivo de la pobreza.
Mediante incentivos y condicionalidades se prioriza el logro de una acumula-
cion de capital humano en sus beneficiarios por sobre los efectos paliativos de
la pobreza, que los ajustes estructurales habian producido. Al mismo tiempo
que se incrementan las expectativas en los posibles efectos de las transferencias
monetarias se ocultan los verdaderos procesos de produccion de pobres que
fueron los ajustes estructurales de los anos 90. Al describir la pobreza como
un nuevo conjunto de carencias (de capacidades y de capital humano) se con-
funde la causa con el efecto. Si bien la pobreza tiene como efectos reducciones
y carencias de oportunidades, capacidades y capital humano, no se deduce
légicamente que proveyendo de éstos a los pobres la pobreza se termine.

Sin embargo, factores endogenos a la empresa del desarrollo han exagerado
los efectos que las transferencias producirian. Los primeros resultados posi-
tivos y las excelente proyecciones a futuro de las evaluaciones de Progresa-
Oportunidades, que por otra parte son los mismos Bancos multilaterales de
crédito y el estado mexicano contrataron y/o realizaron (Agudo Sanchiz, 2012),
retroalimentaron y propagaron estas politicas de desarrollo incrementado las
expectativas sobre su efectividad. En su analisis de la aplicacion generalizada
de las transferencias monetarias condicionadas, Sugiyama sugiere que los
informes positivos iniciales sobre Bolsa Familia y Oportunidades en Brasil y
Meéxico, respectivamente, contribuyeron a la adopcion del esquema de pro-
grama de transferencias monetarias condicionadas como la “nueva norma
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profesional dentro de la comunidad de desarrollo” (2011: 262). El refuerzo
positivo que evaluaciones “externas” produjo en las agendas fijadas por los
mismos organismos que financiaban los programas de transferencias mone-
tarias, no solo ayudo a adecuar los resultados a dichas agendas (Fox y Haight,
2007) sino que también incrementd las expectativas ficcionales de los progra-
mas de transferencias monetarias. De esta manera, “financiacién y creacion
de normas funcionan en conjunto” (Sugiyama, 2011: 264), y ambos procesos
parecen haber dependido a su vez de producciones cada vez mas optimistas
de futuros imaginarios para los efectos de las transferencias.

El hecho de que las primeras evaluaciones cuasi-experimentales no hayan
podido evaluar la medida en la que las transferencias monetarias de Progresa
cumplian con su objetivo de largo plazo (de desarrollar capital humano y
de romper el tan mentado ciclo auto-reproductivo de la pobreza), potencié
a las transferencias monetarias como soluciones de la pobreza. En este sen-
tido en una entrevista en el New York Times, la directora del Centro para
el Desarrollo Global las calificaba como las “balas magicas” del desarrollo
(Birdsall en Dugger, 2004; para una contextualizacién econdmica la figura
retorica que utilizara Nancy Birdsall ver de Janvry y Sadoulet, 2004).

Un Caso de Importacion de Expectativas Ficcionales

A fines del 2009 la presidente Cristina Fernandez anuncié el programa
Asignacion Universal por Hijo (AUH) después de que la crisis econémica del
2008 impactara negativamente tanto en la economia argentina como en su
popularidad (Catterberg y Palanza 2012). En palabras de sus creadores, AUH
es “un programa de inclusion social sin precedentes en la historia del pais”
(ANSES 2013:9).2 Los beneficiarios de estas transferencias son los nifios argen-
tinos, de menos de 18 afos, pertenecientes a familias de bajos ingresos, disca-
pacitados y mas recientemente las mujeres embarazadas. Inicialmente Cristina
Fernandez refiri6 a la AUH como una compensacion para aquellos mas nega-
tivamente afectados por el pasado neoliberal de Argentina. En el decreto pre-
sidencial se aclara que el programa no “implica necesariamente el fin de la
pobreza, pero inocultablemente ofrece una respuesta reparadora a una poblacién
que ha sido castigada por politicas econémicas de corte neoliberal” (Asignacion
Universal por Hijo 2009).

La AUH fue ampliamente considerada como uno de los mayores aciertos de
la presidencia de Cristina Fernandez, hasta el punto de que no hubo partido
politico que se opusiera a su continuacion. Como resultado de tal éxito, la AUH
abandoné su rol de compensacion de los efectos de las politicas neoliberales
del pasado y al poco tiempo fue considerada, desde el mismo gobierno, como
una politica de bienestar social y como un derecho. Fernandez de Kirchner y
luego Mauricio Macri confirmaron que el beneficio sera permanente, y explici-
tamente aseguraron a los ciudadanos que la AUH “no constituye una dadiva”
o un “regalo, sino un derecho” (Fernandez 2010 y Macri 2015).

Sin embargo, en Argentina, tal vez porque Asignacion Universal por Hijo (2009)
y Progresar (2014) sean considerados por muchos analistas como programas
“universales” y tendientes a la consolidacion de un ingreso ciudadano univer-
sal, los estudios comparativos son escasos (la mas completa de las excepciones
es Lo Vuolo, 2013). En ese sentido, se considera ala AUH en términos de “trans-
ferencias de ingresos”, presuponiendo que el organismo nacional de seguridad
social (ANSES) reparte el financiamiento de las asignaciones familiares entre

Runa /37.1 (2016)

2. AUH, sin embargo, no fue la
primera TMC administrada por el
gobierno argentino. El Plan Familia
por la Inclusién Social (PFI) fue
implementado en el 2004 bajo la
6rbita de la ministra de Desarrollo
Social Alicia Kirchner. La AUH
promovié una expansién de dichos
programas al incorporar mds bene-
ficiarios y distribuir transferencias
monetarias mds importantes (AN-
SES 2012:16). Hacia atras también
son conocidos los programas Tra-
bajar y Plan Jefas y Jefes de Hoga-
res implementados por el gobierno
del presidente Eduardo Duhalde.
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3. Proyecto de Investigacién Orien-
tado CONICET-UNER “Naturalezas
en desarrollo: andlisis de las apro-
piaciones de la Asignacion Univer-
sal por Hijo y programas de desa-
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los que tiene trabajos formales y los que no lo tienen. Mayoritariamente se
desconoce o no se menciona que el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo financian parcialmente con los siguientes créditos a ambos pro-
gramas de transferencias monetarias condicionadas AUH y Progresar: créditos
Banco Mundial (P120622 por U$480 millones de 2011 y P115183 por U$450
millones del 2009); créditos del Banco Interamericano de Desarrollo (AR-L1098
por U$850 del 2009).

En contraste con el caso mexicano, en las entrevistas que realizaramos con el
grupo de investigacion que co-dirijo con el Dr. Brian German Ferrero,’ ni los
beneficiarios de AUH, ni sus administradores estatales, en el ANSES u otras
dependencias, hicieron referencias al objetivo tiltimo del programa en términos
de acumulacion de capacidades o de capital humano. Todos los entrevistados
nos aseguraron que la consecucion de un trabajo formal, para la generacion
de los beneficiarios, es el objetivo prioritario del programa. Las madres-admi-
nistradoras de AUH y los funcionarios de ANSES nos aseguraron casi al uni-
sono que las transferencias se daban para que los nifios una vez terminada la
escuela secundaria o la universidad se desempenaran como trabajadores for-
males. En el afio 2015, nuestras entrevistas con funcionarios del ANSES, tra-
bajadores sociales, de educacion y salud, en la ciudad de Parana, Entre Rios,
tampoco hubo reflexiones que establecieran que los requerimientos de edu-
cacion y salud fueran determinantes para el logro de los objetivos del progra-
ma. Es mas, dichos condicionantes fueron frecuentemente considerados como
aspectos secundarios de AUH y a diferencia del caso mexicano, en el que se
pone mucho mas énfasis en las condicionalidades, en la Argentina el éxito o
fracaso del programa parece darse por sentado. La supuesta ruptura del ciclo
auto-reproductivo de la pobreza queda asi, subsumida a las posibilidades de
trabajo formal que los beneficiarios tienen en un futuro de largo plazo.

En ese sentido, tal vez haya contribuido la propaganda oficial y los estudios
que el mismo ANSES encomendo6 para probar la efectividad de la AUH. Una
considerable cantidad de investigaciones sobre la AUH publicita presuntos
logros del programa. En uno de estos informes, los investigadores se centran
en los efectos positivos y llegan hasta el extremo de confundir las expectativas
del corto con las del largo plazo. Escrito solo dos afios después de que AUH
fuera implementada, se sostiene que,

[a] menos de dos afios de implementacién de esta politica se puede avizorar un
nuevo piso de ciudadania social, que no seria alcanzable con la mera transferencia
de ingresos, sino que las condicionalidades prescriptas y la inversién publica,
posibilitadoras del acceso a servicios de calidad en educacién y salud, permiten
pensar que se ha sorteado la trampa de la reproduccién intergeneracional de la
pobreza para aquellos sectores mas duramente condenados por los efectos que el
modelo neoliberal previo tuvo sobre ellos (Scarponetti y otros, 2011: 125).

Esta celebracion prematura del logro de los objetivos del programa contrasta
no solamente con los resultados de las entrevistas que realizaramos. La mayo-
ria de las entrevistadas nos sefiald que si bien la asignacién propone a las
familias un horizonte redistributivo mucho mas justo y solidario, la consecu-
cion de un trabajo formal estable materializaria los objetivos familiares y las
expectativas que las madres de los beneficiarios tienen para sus hijos.
Conceptualizada en términos de “ayuda” estatal la transferencia de monetaria
se considera como complementaria de una empresa familiar que la precede.
En pocas palabras, madres y padres aspiran a que sus hijos mejoren sus tra-
yectorias de vida y alcancen objetivos educativos, sociales y econéomicos que
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ellos no pudieron lograr. Aunque los datos oficiales y extra-oficiales sobre
pobreza en Argentina parecen desmentir que se haya podido sortear la “tram-
pa” de la pobreza,* uno de los mas importantes efectos que las transferencias
monetarias han promovido esta relacionado directamente con un aspecto muy
poco estudiado: la produccion de expectativas. Sin embargo, es necesario vol-
ver sobre el caso mexicano para conocer, ya que su vida social es mucho mas
extensa, como dichas expectativas han sido posteriormente normalizadas por
el estado.

Normalizacion de los Efectos Limitados de las Transferencias
Monetarias Condicionadas

En 2002, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social y el Instituto Nacional de Salud Ptiblica comenzaron a realizar en con-
junto evaluaciones cualitativas del programa Oportunidades. Las valoraciones
positivas de las evaluaciones cualitativas oficiales, dirigidas por Gonzalez
de la Rocha y Agustin Escobar Latapi (1999-2008), aunque recomendaban la
continuacién y ampliacion de Oportunidades (ver Agudo Sanchiz 2012, quien
participara del mismo equipo de evaluacion), sin embargo, fueron mas cau-
telosas y propensas a reconocer fracasos parciales del programa. Después de
elogiarlo con una evaluacién “muy positiva”, Gonzalez de la Rocha comenta
que el aumento de la educacién de los beneficiarios no se habia traducido
hasta entonces en empleos formales.

A partir del 2008, el libro titulado significativamente “Good intentions, bad
outcomes” o “Buenas Intenciones, Malos Resultados” del ide6logo de Progresa,
Santiago Levy, fue fundamental para estimar con un poco mas de realismo
los alcances de las transferencias monetarias. Ademas de establecer que las
mismas son altamente eficaces para sacar de la pobreza extrema a grandes
poblaciones, Levy reconoce que la politica social mexicana de ese momento
contribuye a atrapar a los pobres en la pobreza. Advirtiendo que Progresa-
Oportunidades corria el riesgo de convertirse en permanente, Levy explica
por qué las transferencias monetarias no han logrado quebrar el ciclo auto-
reproductivo de la pobreza. En su explicacion responsabiliza al mercado de
trabajo, de la siguiente manera,

[a] pesar de un aumento de los afios de escolaridad de las futuras cohortes de
trabajadores pobres asociados a Progresa-Oportunidades, es poco probable que
las empresas les ofrezcan empleos formales y es poco probable que los mismos
busquen empleos formales (Levy, 2008: 229, mi traduccion).

Al igual que Gonzalez de la Rocha, Levy explica que los “malos resultados”
se dan principalmente por la “escasez de empleos formales” que el sector
privado ofrece. Ambos también responsabilizan del fracaso para alcanzar el
objetivo de un trabajo formal, a la baja calidad de los servicios que el estado
meXxicano proporciona en educacion y salud (Gonzalez de la Rocha, 2008: 131).
Al sefialar que los beneficiarios mas educados emigran a los grandes centros
urbanos de México y los Estados Unidos, Gonzalez de la Rocha (2008: 131) y
Levy (2008) parecen seguir sosteniendo que la pobreza puede seguir siendo
conceptualizada en términos de un fendmeno auto-reproductivo que las trans-
ferencias monetarias pueden ayudar a quebrar por la via de la acumulacion
de capital humano. Sin embargo, también en 2008 puede datarse el comienzo
del ocaso de estas dos ideas. Un informe del BID parece marcar este cambio de
politica a futuro. Segun lo sostienen Stampini y Tornarolli (2013) por un lado
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4. Por ejemplo y con respecto al
ano 2014, tres afios después de la
publicacién arriba citada, el INDEC
considerd que la pobreza estaba en
el 20.4%, y la extrema pobreza en
el 5.1%, del total de la poblacién. La
universidad catdlica para el mismo
ano establecia el 28.7% y el 6.4%,
respectivamente. Con esas cifras es
muy dificil afirmar que los sectores
que fueran afectados en los afios
noventa por las politicas econé-
micas y sociales hayan superado

la trampa intergeneracional de
auto-reproduccion de la pobreza.
Publicaciones posteriores comien-
zan a proyectar que en vez de la
pobreza el objetivo de la politica es
“romper la trampa de la desigual-
dad” (Kliksberg y Novacovsky 2015).
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5. De acuerdo a las estadisticas
oficiales, los indices muestran que
el ciclo reproductivo de la pobreza
no se haroto. CEPAL establece a la

pobreza se incrementd en el 2014

al 37,1% ylaindigencia al 14,2%
(CEPAL 2015). El Consejo Nacional
de Evaluacién de Desarrollo Social

sefiala el siguiente porcentaje de

pobres para los afos 2010, 2012

y 2014; 46,1%, 45,5% Y 46,2%,
respectivamente (CONEVAL

2015). El mismo Banco Mundial

admite que la pobreza en México
se mantiene casi sin cambios con
respecto al periodo anterior a que
se implementara Progresa (2009).

6. La caracterizacion de la pobreza
como fenémeno auto-reproductivo
es practicamente la misma para
los tres programas. En la dltima
reformulacion se la considera
como, “...un fenémeno social que
se reproduce con gran facilidad

y se transmite de generacién en
generacion en aquellos casos en
los que no existe una intervencion
especificamente dirigida a estas
tres carencias que ya han sido
mencionadas. Este ciclo vicioso de
reproduccion intergeneracional
de la pobreza pone de manifiesto
que la erradicacién de la pobreza
requiere de la accién conjunta

y simultdnea de intervenciones
intersectoriales. Una, destinada a
mejorar el ingreso disponible de
los hogares en pobreza y el acceso
de sus integrantes a sus derechos
para el desarrollo social; otra aso-
ciada a la acumulacién de mayor
capital humano en los integrantes
mas jévenes de dichos hogares que
incremente la probabilidad de ac-
ceder a fuentes de ingreso perma-
nentes; y una tercera que permita
consolidar la mayor acumulacién
de capital humano alcanzada en
estos integrantes mas jévenes
mediante acciones que faciliten
su incorporacion a las actividades
productivas”. (Prospera 2014).

las transferencias monetarias condicionadas “parecen haber sido eficientes”
en incrementar la demanda de servicios y la oferta de trabajo, pero

[e]l andlisis de los datos de los hogares muestra que los beneficiarios de las
TMC [transferencias monetarias condicionadas] contintian pobres o vulnerables,
caracterizados por extremadamente bajos niveles de escolaridad y por los resultados
inestables en el mercado de trabajo. Por lo tanto, mientras que una expansién mayor
de los programas [de TM] puede en muchos casos ser innecesaria, la necesidad
de asistencia social y de desarrollo de capital humano continda siendo alta. La
transicién a nuevas generaciones de programas de TMC requerira focalizarse en la
calidad de los servicios que acompanan a las transferencias, en orden de maximizar
el impacto en la pobreza actual y futura (Stampini y Tornarolli, 2013, mi traduccién).

De esta manera se recomienda no expandir mas los programas de TMC en
Meéxico, ampliando las politicas de reduccion de pobreza a la oferta de servi-
cios. Esto implica un cambio de paradigma. Si las transferencias monetarias
estaban basadas en estimular la demanda de los servicios ptiblicos de salud y
educacion, se propugna ahora por una politica de offer-side economics, es decir,
en mejorar los servicios que presta el estado. Este es, veladamente, un reco-
nocimiento de la ineficacia de las transferencias monetarias en contextos de
prestacion de servicios de salud y educacion malos o irregulares. En definitiva,
a pesar de los primeros éxitos parciales de los programas de transferencias
monetarias y después de alrededor de 20 afos, los mismos no han alcanzado
su principal objetivo.

En septiembre de 2014, el presidente mexicano Enrique Pefia Nieto, al cambiar
el nombre del programa de “Oportunidades” a “Prospera”, reconoce que la
proporcion de los pobres en México apenas se ha modificado desde su imple-
mentacion en 1997.° Algunos dias después, la secretaria de Desarrollo Social,
Rosario Robles reafirma que,

“[c]on el cambio [de Oportunidades] para Prospera repetimos lo que funciona
para hacerlo mas fuerte, pero también agregamos nuevos componentes, dado
que las transferencias de efectivo no fueron suficientes para romper el ciclo inter-
generacional de reproduccién de la pobreza “ (Robles, 2014).

El reconocimiento oficial del fracaso de Progresa-Oportunidades, sin embargo,
no se tradujo en un replanteo radical del objetivo de Prospera. Por el contrario,
su reformulacion es casi idéntica. Se busca ahora “[c]ontribuir a la ruptura del
ciclo intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capa-
cidades asociadas a la alimentacion, salud y educacion de las familias benefi-
ciarias del Programa” (Prospera reglas de operacion 2013).° El 14 de Septiembre
de 2014, el presidente Pefia Nieto, confiando en su efectividad tltima, posterga
al larguisimo plazo su consecucién, prorrogando su implementacion de 20
afnos (una generacion) a 30 afos (lo que se podria considerarse convencional-
mente la duracién de una generacion y media). Si bien en este tercer momento
se toma conciencia de algunos limites que las transferencias monetarias tienen
para modificar la pobreza estructural, todavia hoy se considera que ayudarian
a crear las condiciones necesarias para que emerja cierto tipo de subjetividad
de la pobreza. Como lo veremos inmediatamente, se trata de un tipo de
emprendedor que constituye a la empresa del desarrollo desde sus inicios.
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Expectativas Ficcionales del Neo-Desarrollismo: un Futuro
Pasado Recurrente

Los funcionarios que idearon e implementaron las transformaciones economi-
cas que hicieron necesarias a las transferencias monetarias, y a estas ultimas
como medios para lograrlas, mantienen supuestos comunes acerca del futuro.
En Argentina, desde la misma formulacion del programa AUH, el gobierno
confia plenamente en que el mercado formal de trabajo dara las soluciones
definitivas a los problemas de pobreza. En las propias palabras del decreto
se hace patente la ideologia laborista del gobierno que lo instituye. Mientras
busca “una solucion estructural del tema de la pobreza”, que segtin el mismo
decreto “sigue afincada en el crecimiento econémico y la creacion constante
de puestos de trabajo” el gobierno considera al trabajo como el “elemento
cohesionante de la familia y de la sociedad, que permite el desarrollo de la
persona” (AUH, 2009).

En México, por otra parte, se presupone necesaria una transicién de pobla-
ciones de indigenas y campesinos desde sus hdbitats hasta su integracion en
economias urbanas mas productivas y capitalizadas. Sin embargo, esta gran
transformacion social no forma parte de la explicacion econémica del desa-
rrollo, sino, que es considerada por los economistas como un mero epifeno-
meno. A ellos no les incumbe prefigurar el futuro en términos ni histdricos,
ni socioldgicos. En pocas palabras, no es su trabajo prever cémo serad el futuro
siempre y cuando se hayan logrado sus objetivos de desarrollo en términos
economicos. ;Pero cudles son estos?

En el 2008, ante mis criticas sobre la indefinicion del futuro de indigenas y
campesinos mexicanos, un economista a cargo del control de los programas
Oportunidades y Procampo del BID me aclaré un poco su idea de la transicion
que apoyaban los programas Procampo y Oportunidades. El la imaginaba
segun la teoria del desarrollo que Schumpeter esbozara primero en aleman en
1911 y luego en inglés en 1934 (2008). La misma depende fundamentalmente
del rol de la innovacién para iniciar una nueva fase de desarrollo a través de
un nuevo ciclo de negocios. En su libro The Theory of Economic Development: An
Inquiry into Profits, Capital, Credit, Interest and the Business Cycle, Schumpeter
describe una serie de hechos histdricos y presenta estadistica sobre los mismos
concluyendo que la innovacion es inherente a la evolucion del sistema econo-
mico capitalista. Después de sugerirme leer a Schumpeter, este funcionario me
explic la existencia de una tendencia “ineluctable” a reducir la poblacién rural:

Hay una tendencia secular, en todos los paises del mundo, que ningtn pais
ha escapado... de reducir la poblacién rural. Digamos... si cuando uno mira a
una regresion del porcentaje de la poblacion del pais en comparacion con el
nivel de desarrollo, a nivel mundial, digamos una curva... R2 de que la regre-
sion es como 0.95 ... Es inevitable ... A medida que aumenta el nivel de ingre-
sos, el campo mejora tecnoldgicamente. Y cuando [el campo] mejora, expulsa
gente. Y México esta en este proceso. México esta en este proceso y ahi va...
Por lo tanto, vamos a decir, se puede ver el proceso de modernizaciéon como
un proceso de modernizacion del campo en busca de oportunidades... si. De
hecho, el proceso es mas grande que esto. Es un proceso de una transformacion
econdmica estructural que transforma al campo. Aumenta la productividad,
por cualquier medio... podria ser produciendo verduras o “lo que sea”... pero
moderniza el campo, lo que implica mas tecnologia, mas capital. Disminuye
la demanda de trabajo y la gente se va... Esa estrategia es la estrategia que
Oportunidades apoya porque basicamente lo que hace Oportunidades es dar
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7. Las motivaciones psicoldgicas
que aduce Schumpeter se agrupan
en tres categorias principales por
demas imprecisas y voluntaristas:
“En primer lugar, esta el suefio

y la voluntad de fundar un reino
privado, por lo general, aunque

no necesariamente, también una
dinastfa ... Luego estd la voluntad
de conquistar: el impulso para
luchar, para probarse a si mismo
superior a los demas, para triunfar
por triunfar, no por los frutos

del triunfo sino por el éxito en

si mismo ... Por dltimo, estd la
alegria de crear, de terminar las
cosas, o simplemente de ejercer

la propia energia y el propio in-
genio” (Schumpeter, 2008: 93).

capital humano a la gente. No para mantenerlos sembrando maiz, pero para
que hagan lo mejor posible. Y para muchas personas ‘lo mejor’ es irse. Pero
nadie le dice a la gente “estudia y vete”. [En realidad se les dice,] “estudia y
haz lo mejor que puedas”. Sin embargo, todo el mundo va a hacer su mayor
esfuerzo. Algunos se quedaran. Aquellos que tienen un enorme talento y son,
potencialmente, empresarios agricolas, van a ser ricos en el campo. Otros seran
actores de cine y se van.. (risas), pero se les da el capital humano para hacer la
mejor actividad, aquella en la que ellos sean mas productivos.

En base no solo al conocimiento experto, sino también al sentido comtn del
futuro que estos expertos poseen, esta “tendencia secular” a dejar la vida rural
es apoyada por los organismos internacionales y el estado mexicano a través
de una “inversién” en capital humano. Las motivaciones psicoldgicas’ de este
tipo ideal de lider, el entrepreneur, que la teoria del desarrollo de Schumpeter
hiciera popular entre los economistas del desarrollo, son fundamentales para
la implementacion de estas transferencias monetarias. Las mismas presuponen
a un sujeto que puede “cambiar para siempre” un estado de equilibrio econo-
mico previo (Schumpeter, 2008: 64); i.e. el ciclo auto-reproductivo de la pobre-
za. Si bien las transferencias de efectivo condicionadas al permitir a las
madres pobres, en principio, un incremento de opciones de consumo, supues-
tamente mejorarian las condiciones de educacion y salud para que aparezcan
entre sus beneficiarios estos entrepreneurs que saldran de la pobreza.

En pocas palabras, la generacion de futuros distintos a los del campesinado,
y al de otros grupos sociales que, se considera, reproducen sus pobrezas, se
basa en lo que los economistas conocen como “innovacion”. Las transferencias
monetarias al ampliar las opciones de consumo de sus receptores, ayudarian
a que alguno de sus hijos, sus verdaderos beneficiarios, produzcan esta inno-
vacion y recreen nuevas expectativas para sus vidas. Estas expectativas ficcio-
nales son utilizadas por quienes disefiaron e implementan las transferencias
monetarias como verdaderas sondas de exploracion de un futuro incierto. La
monetarizacion del campo mexicano sugiere, entonces, que los funcionarios
implementaron las transferencias monetarias atribuyendo al dinero potencia-
lidades y expectativas de inclusion “inevitables”. Sin embargo, ;se puede con-
dicionar o inducir al entrepreneur a que produzca sus innovaciones? En el caso
de las transferencias monetarias para el desarrollo, ;como determinar cuales
son las condiciones, inducidas o condicionas, suficientes y necesarias para que
el pobre-entrepreneur rompa el ciclo de reproduccion de la pobreza familiar?

A Modo de Conclusion: Para Identificar Futuros no-Recurrentes

De la descripcion de los contextos de surgimiento y de los futuros ficcionales
evocados en las primeras implementaciones masivas de transferencias mone-
tarias, es posible concluir que los programas de transferencias monetarias
condicionadas que utilizan de modelo a Progresa-Oportunidades-Prospera
podrian estar promoviendo similares expectativas de inclusién en otros contex-
tos nacionales. Estas expectativas se componen de la siguiente concatenacion
de futuros imaginados:

1. Las transferencias monetarias producirdn consumos virtuosos,

2. cuyos efectos se acumulardn en una generacién de beneficiarios y que, una vez com-
pletado el ciclo educativo,

3. hardn que estos logren un primer trabajo formal.
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Sin embargo, los impulsores de las transferencias monetarias también han
contemplado, como impedimentos, que:

3. los mercados laborales estdn saturados y no demandan tantos trabajadores como bene-
ficiarios se ofrecen;

2. que los beneficios de las transferencias monetarias pueden tardar mds de una generacién
en “acumularse” (por falencias en los servicios de salud y educacién prestados por el
estado), y,

1. que los beneficios del capital humano o de las capacidades acumuladas pueden no ser
causas, ni suficientes, ni necesarias para que los individuos salgan de la pobreza.

Pese a que tanto los economistas del BID como los funcionarios del gobier-
no mexicano tenian conocimiento previo de los arriba mencionados impedi-
mentos, confiaron en que el efectivo transferido produciria, en una primera
instancia, una conversion de pequenos productores de maiz a virtuosos consu-
midores. Pero ademas esperaban que se produjeran otras expectativas. Dicho
de otra manera, si bien los nuevos consumos no redundarian automaticamente
en “capital humano” o en las “capacidades” suficientes para que una primera
generacion “tratada” con transferencias monetarias ingresara al mercado for-
mal de trabajo, el efectivo transferido debia co-ayudar, al menos, a producir
emprendedores.

En definitiva, las transferencias monetarias antes que nada promueven supues-
tos expectacionales comunes a los economistas del desarrollo que las disefiaron
e implementan. Su beneficiario ideal es un nifio o una nifia que, transfor-
mandose en una suerte de entrepreneur social, cambiara el modo de vida de
sus padres y saldra de la pobreza motu proprio. Las ideas especificas sobre
los futuros efectos de los “incentivos” y los “condicionamientos”, es decir la
agencia misma de los dineros de las transferencias monetarias todavia no ha
sido revisada empiricamente por las agencias de desarrollo. Simplemente,
porque los futuros imaginarios de las transferencias monetarias remiten a
nucleos teodricos incuestionados de la empresa contemporanea del desarrollo.
Entre estos ultimos también hay que investigar empiricamente si es posible
transpolar esquemas como el de la innovacion en el ciclo de negocios a los
fenomenos tan expectacionalmente diversos como la pobreza.

Consecuentemente, si una de las verdaderas exportaciones de las transferencias
monetarias condicionadas mexicanas al mundo es la de expectativas, debemos
comenzar a tomarlas seriamente como objetos de estudio. Las mismas no pare-
cen ser perspectivas con algtin contenido preciso. Se trata, en un principio, de
expectativas de expectativas. Anticipaciones de un momento incierto en el que
los beneficiarios de las transferencias monetarias condicionadas reproduciran
las posibilidades indeterminadas e indeterminables del entreprencur. Se trata
de futuros doblemente imaginados. Futuros recurrentes que estabilizan lo
expectable a través de su repeticion, al imaginar, otra vez, lo que Schumpeter
imagino hace mas de cien afos.

Algunos antropdlogos del futuro hablan de estas expectativas en términos de
una “capacidad de aspirar”, como meta-capacidad a fortalecer en los pobres
(Appadurai, 2013: 179-195). Sin embargo, las multiples aspiraciones de los
pobres, de los campesinos e indigenas a veces contradicen las de los funciona-
rios del desarrollo. Sobre todo cuando éstos tltimos pretenden una forma de
produccién rural modernizada, capitalizada y con poca mano de obra, es decir,
cuando se oponen a la existencia misma de pobres, campesinos e indigenas.
Pero investigar lo que desean e intentan los receptores de las transferencias
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solo empieza en las oposiciones y negociaciones de expectativas. Los futuros
imaginados por los beneficiarios, compatibles o no con alguna forma de desa-
rrollo, y la apropiacién tanto del dinero como de las expectativas que el dinero
de las transferencias produce, dan seguramente lugar a nuevos regimenes de
futuro, respuestas tanto a las ideas tradicionales del entrepreneur como a las
del fin del trabajo formal y de la pobreza.

Fecha de recepcion: agosto de 2015. Fecha de aceptacion: julio de 2016.



ISSN 1851-9628 (en linea) / ISSN 0325-1217 (impresa)

Politicas de Transferencias Monetarias [53-69] Runa /37.1 (2016) 67

Q Bibliografia

» AGUDO SANCHiZ, Alejandro. 2012. Consultorias (pos) modernas. La mimica del po-
sitivismo y la construccién del conocimiento en la evaluacién de programas sociales.
Estudios Sociolégicos, XXX: 88.

» AGUDO SANCHIZ, Alejandro. 2011. “Mejoras privadas, beneficios colectivos: la pro-
duccién y subversién de regimenes globales de politica social en Chiapas”. En Agudo
Sanchiz A.y M. Estrada Saavedra, (Ed.). (Trans) formaciones del Estado en los mdrgenes de
latinoamérica. Imaginarios alternativos, aparatos inacabados y espacios transnacionales.
México: El Colegio de México-Universidad Iberoamericana.

» AGUDO SANCHIZ, Alejandro. 2010. Opportunities for the Poor, Co-responsibilities for
Women: Female Capabilities and Vulnerability in Human Development Policy and Prac-
tice. Journal of Human Development and Capabilities, 11:4, §33-554.

» APPADURAI, Arjun. 2013. The Future as Cultural Fact: Essays on the Global Condition. Ver-
so: Londres.

» CATTERBERG, Gabriela y PALANZA, Valeria. 2012. “Argentina: dispersién de la oposi-
cién y el auge de Cristina Fernandez de Kirchner”. Revista de Ciencia Politica, 32(1):3-30.

» DAPUEZ, Andrés. 2015a. “’Estan revueltas todas las cosas’. Sintomatologia del dinero
transferido por el Estado mexicano a los Mayas Yucatecos”. Anthropos Journal. Fribourg,
Suiza. (Aceptado para su publicacién)

» DAPUEZ, Andrés. 2015b. “Supporting a Counterfactual Futurity: Cash Transfers and the
Interface between Multilateral Banks, the Mexican State, and its People”. The Journal of
Latin American and Caribbean Anthropology. (Aceptado para su publicacion)

» DAPUEZ, Andrés. 2013. Promissory Prestations: A Yucatec Village between Ritual Exchange
and Development Cash Transfer. PhD Dissertation. Johns Hopkins University.

» DAPUEZ, Andrés. 2011. Promesas rituales y compromisos de libre mercado. Regimenes
de futuro en un pueblo de Yucatan. Cuicuilco, 18(51):181-202.

» DAPUEZ, Andrés, Andrés DZIB MAY y Sabrina GAVIGAN. 2011. “Promising and Engag-
ing the Future through Ritual Sponsorships in Eastern Yucatan, Mexico”. En: Lionel
Obadia, Donald C. Wood (Eds.). The Economics of Religion: Anthropological - Approaches.
Book Series: Research in Economic Anthropology, Volume 31. United Kingdom: Emerald
Group Publishing Limited. pp.157-186.

» de JANVRY, Alain y SADOULET, Elisabeth. 2004. Conditional Cash Transfer Programs: Are
They Really Magic Bullets? Berkeley: Department of Agricultural and Resource Econom-
ics - University of California.

» DEEMING, Christopher. 2013. Trials and Tribulations: The ‘Use’ (and ‘Misuse’) of Evi-
dence in Public Policy’. Social Policy & Administration, 47: 359-381.

» DUGGER, Celia. 2004. To Help Poor Be Pupils, Not Wage Earners, Brazil Pays Parents.
New York Times. www.nytimes.com/2004/01/04/world/to-help-poor-be-pupils-not-wage-
earner-brazil-pays-parents.html. Published January 03, 2004. (23/05/ 2013).

» FERGUSON, James. 2015. Give a Man a Fish: Reflections on the New Politics of Distribution.
Durham: Duke University Press.

» FISZBEIN, Ariel and SCHADY, Norbert. 2009. Conditional Cash Transfers. Reducing Pres-
ent and Future Poverty. A World Bank Policy Research Project. Washington, DC: The World
Bank.



ISSN 1851-9628 (en linea) / ISSN 0325-1217 (impresa)
n Runa /37.1 (2016) [53-69] Andrés Dapuez

»

v

FOX, Jonathan y Libby HAIGHT. 2007. “El acceso publico a las evaluaciones externas
de los programas sociales del gobierno”. En Fox J., Haight L., Hofbauer H. y T. Sanchez
(coords.), El derecho a saber: Balance y perspectivas civicas. México: Fundar / Woodrow
Wilson Center. Disponible en www.fundar.org.mx. (25/03/2015)

BARRIENTOS, Armando, HANLON, J. and HULME, D. 2010. Just Give Money to the Poor:
The Development Revolution from the Global South. Sterling, VA: Kumarian Press.

KLIKSBERG, Bernardo e Irene NOVACOVSKY. 2015. El gran desafio. Romper la trampa de
la desigualdad desde la infancia. Aprendizajes de la Asignacién Universal por Hijo. Buenos
Aires: Biblos.

»

v

»

v

»

v

KOSELLECK, Reinhart. 2004. Futures Past: On the Semantics of Historical Time. New York:
Columbia University Press.

»

v

LAVINAS, Lena. 2013a. “21 ST Century Welfare”. New Left Review, 84: 5-40.

»

v

LAVINAS, Lena. 2013b. Latin America Anti-Poverty Schemes Instead of Social Protection.
Working Paper Series 51. Berlin: International Research Network on Interdependent In-
equalities in Latin America, desiguALdades.net.

»

v

LEVY, Santiago. 2008. Good Intentions, Bad Outcomes: Social Policy, Informality, and Eco-
nomic Growth in Mexico. Washington DC: Brookings Institution Press.

LO VUOLO, Rubén. 2013. “The Argentine ‘Universal Child Allowance’: Not the Poor but
the Unemployed and Informal Workers”. En: Lo Vuolo R. (ed.). Citizen’s Income and Wel-
fare Regimes in Latin America. From Cash Transfers to Rights. New York: Palgrave Macmi-
llan.

»

v

»

v

MIYAZAKI, Hirokazu, 2003. “The Temporalities of the Market”. American Anthropologist,
105: 255-265.

»

v

NUSSBAUM, Martha. 2000. Women and Human Development: The Capabilities Approach.
Cambridge: Cambridge University Press.

»

v

ONG, Aisha. 2007. Neoliberalism as a mobile technology. Transactions of the Institute of
British Geographers, 32 (1):3-8.

»

v

SCHUMPETER, Joseph A. 2008. The Theory of Economic Development: An Inquiry into Pro-
fits, Capital, Credit, Interest and the Business Cycle. New Brunswick and London: Transac-
tion Publishers.

»

v

SEN, Amartya K. 1985. Commodities and Capabilities. Oxford: Oxford University Press.

»

v

SEN, Amartya K. 1999. Development as Freedom. New York: Knopf.

»

v

SKOUFIAS, Emmanuel y McCLAFFERTY, Bonnie. 2001. Is progresa working? Summary
of the results of an evaluation by IFPRI. FCND discussion paper no. 118. Washington DC:
Food Consumption and Nutrition Division. International Food Policy Research Institute.

STAMPINI Marco y TORNAROLLI Leopoldo. 2013. The growth of conditional cash transfers
in Latin America and the Caribbean: did they go too far? No. IDB-PB-18s.

SUGIYAMA, Natasha Borges. 2011. “The Diffusion of Conditional Cash Transfer Pro-
grams in the Americas”. Global Social Policy, 11(2/3): 250-278.

»

v

»

v

»

v

YANES, Pablo. 2011. Transferencias focalizadas y condicionadas: entre las oportunidades
y los derechos. Sin Permiso. Disponible en http://www.sinpermiso.info/printpdf/textos/
transferencias-focalizadas-y-condicionadas-entre-las-oportunidades-y-los-derechos.
(30/03/2016).



ISSN 1851-9628 (en linea) / ISSN 0325-1217 (impresa)
Politicas de Transferencias Monetarias [53-69] Runa /37.1 (2016)

Otras Fuentes y Documentos

» ANSES. 2013. http://observatorio.anses.gob.ar/noticia/la-asignacion-universal-por-hi-
jo-cumple-anos-202 (02/03/2016)

» BID. 2012. Accessed on January 12, 2012. www.iadb.org/en/about-us/departments/bio-
graphies,1347.html. (03/08/2015).

» CEPAL. 2014. http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idindi-
cador=2268&idioma=e (03/08/2015).

» CONEVAL. 2015. Anexo Estadistico 2010-2014. En: 'www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/
Paginas/AE_Pobreza-2014.aspx. (01/08 2015).

» FERNANDEZ, Cristina. Extendieron las asignaciones familiares a trabajadores tempora-
rios. Diario Los Andes. http://www.losandesinternet.com.ar/notas/2010/12/1/extendieron-
asignaciones-familiares-trabajadores-temporarios-530595.asp. (23/05/2015)

» MACRI, Mauricio. La buena imagen del Kirchnerismo motiva el abrupto cambio de discurso
en Mauricio Macri. http://m.eldiario24.com/nota/356717/la-buena-imagen-del-kirchne-
rismo-motiva-el-abrupto-cambio-de-discuro-en-mauricio-macri.html. 25/02/2016.

» OPORTUNIDADES. 2010. Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades para el ejercicio fiscal 2012. Diario Oficial (Tercera Seccién). Viernes 30 de Di-
ciembre de 2011. México: Diario Oficial de la Unidn.

» PROCAMPO. 1994. Decreto de Creacion del Procampo. Decreto que Regula el Programa
de Apoyos Directos al Campo Denominado Procampo. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion Lunes 25 de Julio de 1994. México DF: Diario Oficial de la Federacién.

» PROCAMPO. ND. Vamos al Grano para Progresar. México: Secretaria de Agricultura y
recursos Hidraulicos.

» PROSPERA. 2014. Decreto por el que se crea la Coordinacién Nacional Prospera Progra-
ma de Inclusién Social. https://www.prospera.gob.mx/Portal/work/Web20132/documen-
tos/05092014_DOF_Decreto_de_Creacion_Prospera.pdf (01/09/2015).

» ROBLES, Rosario. 2014. Prospera no serd sélo un cambio cosmético. http://www.elfinan-
ciero.com.mx/politica/prospera-no-sera-solo-cambio-cosmeticopromete-rosario-ro-
bles.html. (19/14/2014).






