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Resumen

En el presente trabajo describimos y analizamos los procesos de disputa que en los planos identitario,
territorial y de las politicas publicas, el pueblo originario mapuche lleva a cabo frente a diversos grupos de poder
locales y ante el Estado provincial neuquino en la regién de Norpatagonia, Argentina.
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OS MAPUCHES E O ESTADO NEUQUINO: ALGUMAS CARACTERISTICAS DA POLITICA INDIGENA
Resumo

Neste artigo pretende-se desenvolver um analise e uma reflexdo sobre os processos relativos a disputas
identitérias, territoriais y de politicas oficiais que o povo mapuche desenvolve em sua luta frente a interesses
distintos (grupos de poder locais, o Estado provincial neuquino), na regido de Norpatagonia, Argentina.
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“Pu MapucHE WixaLeN" (“Los MAPUCHES ESTAMOS DE PIE”)’

Si bien la presente ponencia esta sefialando especificamente a la situacion del pue-
blo originario mapuche en la provincia del Neuquén, la cual posee una gran riqueza en
multiples aspectos, algunas cuestiones podrian generalizarse para el resto de las provincias
en las cuales existen comunidades y organizaciones mapuches en éreas rurales y urbanas.

Por otra parte y hace mas de seis décadas, en una clasica etnografia sobre este
pueblo originario, se anunciaba su inminente desaparicion como cultura debido al irrever-
sible “proceso de aculturacién” (Titiev, 1951). Evidentemente este trabajo realizado por un
investigador norteamericano reflejaba un enfoque prevaleciente en dicha época, el cual
basandose en concepciones de tipo culturalistas, que reificando el concepto de culturay
apoyandose en el mito bipolar “tradicional/moderno”, consideraban que ante la “pérdida”
de bienes culturales “tradicionales” se estaba presenciando la inminente desaparicion de
los mapuches como pueblo.

Sin embargo y mas alla de este tipo de enfoques, los mapuches sufrieron una serie
de transformaciones durante la segunda mitad del siglo XX y la primera década del pre-
sente siglo, las cuales pueden encuadrarse de acuerdo con Ribeiro (1971) y Bartolomé y
Barabas (1996) bajo el concepto de “proceso de transfiguracion étnica’, o el “revival de lo
étnico” (Vazquez, 2000:41) y que constituyen actualmente el andamiaje sobre el cual plan-
tean sus reivindicaciones como pueblo. Incluso, estas transformaciones adoptan una serie
de busquedas en el pasado histérico y mitoldgico con el fin de ensamblar una estructura
politico-organizativa basada en la identidad étnica. De este modo la etnicidad reaparece
o emerge de una manera mas poderosa que en otros momentos histéricos y de una forma
claramente articulada como respuesta ante nuevas situaciones, manteniendo y reforzando
los“limites” cuando éstos se encuentran bajo la presién de compulsiones asimilacionistas.

Al respecto Vazquez (2003) afirma: “Posiblemente el pueblo originario que dentro
delaRepublica Argentina mejor se ha organizado y con mas consecuencia ha desarrollado
sus luchas étnico-reivindicativas sea el pueblo mapuche” (pag. 138).

Para los mapuches, la identidad étnica implica compartir un origen o historia
comun y una especificidad cultural sujeta a la dinamica del cambio. Insertos también,
a partir de su sometimiento militar, en el sistema capitalista como indigenas y campe-
sinos, intentando modificar esta posicién de subordinacidn econdmica y subalternidad
étnica en un sistema interétnico que genera desigualdad social; participando ademas,
desde esta condicion, en un proceso dindmico cuyo presente refleja la totalidad de su
experiencia social. Esta especificidad se fue transformando paulatinamente, adoptando
distintas modalidades, al tiempo que, en parte, reproducia aquellos aspectos culturales
que actuaban como una defensa de la identidad ante los embates de las politicas y
précticas discriminatorias y asimilacionistas.

Este proceso se estd conformando y reactualizando permanentemente y a ritmos
acelerados, lo cual le confiere una impronta de gran dinamismo. Asimismo, el conflicto no
escapa a la constitucion de estos procesos donde un complejo juego de actores, puntos
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de vista divergentes e intereses variados alcanzan una gran relevancia a tener en cuenta
en el andlisis de esta arena politica particular.

Asimismo, cabe agregar que actualmente las organizaciones mapuches en el marco
de este proceso, relacionado a su vez con los conflictos que mantienen con el Estado, en
sus distintos niveles, como asi también frente a otros factores de poder que responden a
intereses diversos, expresan variadas y alternativas estrategias de lucha que en ciertas oca-
siones les resultan de gran utilidad, no obstante el hecho de producirse en el marco de un
sistema interétnico cuyas caracteristicas fundamentales estan constituidas por relaciones
de dominacion/subordinacién generadoras de discriminacion y desigualdad (Bonfil Batalla,
1992). Sin embargo, las organizaciones etnopoliticas han generado nuevas formas de soli-
daridad a través del fortalecimiento de interacciones en escenarios de conflicto, quebrando
en algunos casos modalidades de un proceso de individualizacién que propone la vida
urbana para los grupos de inmigrantes provenientes del medio rural.

A continuacion describiremos algunos aspectos que hacen a la constitucion de las
relaciones interétnicas en la provincia del Neuquén y que inciden en gran medida tanto en
las politicas oficiales como asi también en las respuestas que las organizaciones mapuches
llevan a cabo al reivindicar sus derechos como pueblo originario.

PROCESOS DE OBLITERACION IDENTITARIA Y NEGACIONISMO:
“Los MAPUCHES SON CHILENOS”

Este aspecto se encuentra muy presente en cierto imaginario, construido sobre
afirmaciones seudocientificas, cuya difusion es bastante intensa en la regiéon norpa-
tagodnica en particular, aunque también se expresa de distintos modos en el resto del
pais. Se trata de negar la caracteristica de pueblo originario, autéctono a los mapuches,
catalogandolos como “invasores”, que habrian arribado desde épocas cercanas desde
la margen chilena de la cordillera de los Andes. De este modo al tratarse de “chilenos’,
los mapuches llegan a constituir en distintos momentos un “otro” conflictivo al que se
le niega la identidad nacional y por lo tanto, sus derechos. Vemos de esta manera cémo
los mapuches han sufrido una doble discriminacién, por un lado especificamente como
indigenas y por otro genéricamente como “extranjeros-peligrosos”. Asi los etnédnimos
“indios”y “chilotes” actuarian en la regién patagonica, como denominaciones estigmati-
zantes y descalificadoras por parte de sectores sociales que ponen en practica diversas
modalidades de discriminacidn, cuya funcionalidad estriba en fortalecer y justificar
distintas formas de desigualdad social.

No ha sido ajeno a este proceso de “chilenizacion” el papel jugado por las ciencias
sociales en relacion al uso del etnénimo “araucano”. Hemos podido apreciar, que su uso
muchas veces ha estado estrechamente relacionado con el intento de negar a los mapuches
la caracteristica de poblacién indigena “originaria” del actual territorio argentino (Casami-
quela, 1995; Martinez Sarasola,1996).
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Casamiquela (2007) por ejemplo afirma respecto a la “Radicacion en la Patagonia
propiamente dicha (es decir, al Sur del Limay-Negro). Aqui la radicacidon es mas tardia,
mucho mas tardia [...] Contemporanea con la de los pioneros criollos y europeos de todo
origen, étnico y geografico: jfines de la década de 1880!" (pag. 40).

Evidentemente este tipo de enfoque resulta sumamente funcional a las construc-
ciones ideoldgicas que justifican la exclusion de los alcances de la ciudadania a los grupos
mapuches de nuestro pais. En consecuencia y del mismo modo que se plantea un“proceso
de araucanizacién”en términos de la antropodinamia de la regién pampeano-patagénica
en Argentina, cuyos alcances y discusiones escapan al objetivo del presente trabajo, existiria
otro “proceso de araucanizacion” presente tanto en el discurso del sentido comin como
en los planteos politicos desde el Estado-Nacion.

La discusion acerca del origen de los pueblos que poblaron en distintos momentos
la region pampeano-patagdnica ha estado presente en la discusion académica casi siem-
pre con el afan de establecer a través de rasgos naturalizantes, “racializantes” preteristas
y esencialistas, el caracter autéctono de algunos pueblos (v.g. los tehuelches, “auténticos
indios argentinos”), basado en un primordialismo” dificil de comprobar y caracterizando
a otros, como es el caso de los mapuches como pueblo “extranjero’, “belicoso” y “recién
llegado” en términos histdricos. Incluso esta falacia ha sido refutada a través de estudios
arqueoldgicos recientes que demuestran una presencia mas temprana de contactos en la
regién pampeano-patagoénica entre los pueblos ubicados a ambos flancos de la Cordillera
de los Andes (Berdn, 1996).

Sin embargo, Ultimamente a través de los medios masivos de comunicacién, en
particular en la prensa escrita, han surgido una serie de notas relacionadas con descalifi-
caciones de diverso tenor dirigidas hacia el pueblo originario mapuche.

El periodista Rolando Hanglin, en una nota publicada en la version digital del diario
“La Nacion’, en septiembre de 2009 titulada “Pensamientos incorrectos. La cuestion ma-
puche’, argumentaba respecto de la aloctonia de dicho pueblo, ademas de describir su
tendencia a la violencia y a la agresividad como parte constitutiva de su cultura.?

El historiador Luis Alberto Romero por su parte, en el mismo periédico en un arti-
culo titulado:“Bajen a Roca alcen a Néstor”, asocia la construccién de un monumento al ex
presidente fallecido en 2010, con el culto al emperadory el culto a la personalidad, citando
los ejemplos de Vladimir I. Lenin, Josef Stalin, Hipdlito Yrigoyen, Juan Domingo Perény Eva
Perén. Opone la “beatificacion de Kirchner” frente a la “execracion de Roca’, que se estaria
produciendo actualmente como una“manipulacidn groseray efectista del pasado”. Afirma
que”“Roca fue un militar profesional que guerre6 para construir el Estado nacional (...) [que]
derrotd a los imperios aborigenes del Sur y defini6 las fronteras argentinas, ocupando un
territorio que por entonces también pretendian los chilenos” (Romero, 2011). Evidente-
mente se trata de una grosera interpretacion del pasado de las poblaciones mapuches al
clasificarlas como“imperios’, recurriendo ademas a la mencién de la permanente amenaza
del pais transcordillerano. También, el calificar al General Julio A. Roca como militar profe-
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sional soslayando el cardcter genocida de su“Campana al Desierto’, constituye un acto de
indudable obliteracion y ocultamiento.

Otro articulo interesante, en este caso del periodista Mariano Grondona, titulado:
“La demonizacion de Roca y el olvido de Sarmiento” con mayor osadia sefala que se trata
de una“Batalla Cultural’, “que los proceres de antafio pasan a ser villanos” y que “los ma-
puches a los que derroté Roca® no eran ‘pueblos originarios’ de la Patagonia sino pueblos
‘invasores, ya que eran araucanos que provenian de Chile y que habian aniquilado a los
verdaderos pueblos originarios, los tehuelches”(Grondona, 2011:33).

Finalmente ambos articulos justifican el genocidio con el argumento relativista de
que no se pueden juzgar las acciones del pasado con los valores del presente. Romero
(2011) afirma: “Los hombres e instituciones deben ser comprendidos en el contexto de su
época’, deslegitimando los reclamos en torno a la memoria histérica de verdad y justicay
las reivindicaciones y la resistencia de los pueblos originarios.

Evidentemente se trata de un negacionismo preterista, esencialista y empirista que
permea ciertas racionalidadesy a veces se convierte en argumentacion teérica, como forma
privilegiada mediante la cual las fantasias (elaboradas sobre la base del sentido comun)
penetran en el discurso cientifico, obstaculizando su racionalidad.

De esta manera se fue desvalorizando y desjerarquizando desde el punto de vista
tedrico la situacién de contacto interétnico que se basé en el genocidio, el etnocidio, la
discriminacion y la exclusion social de los pueblos originarios en general y de los mapuches
en particular.

CONFLICTOS POR EL TERRITORIO

La redistribucion de tierras producida luego de la“Conquista del Desierto” determi-
no que las superficies disponibles para los mapuches fueran escasas, de reducida produc-
tividad y de dificil acceso y comunicacién. Ello condicion6 evidentemente las actividades
econdmicas que llevaron a cabo los habitantes de las distintas comunidades neuquinas,
quienes debieron modificar la modalidad productiva que habian desarrollado hasta ese
momento: ganaderia extensiva (principalmente de ovinos y caprinos) y agricultura en
las escasas zonas fértiles disponibles. Desde su asentamiento en tierras de las diversas
reservas, los primeros pobladores de las mismas desarrollaron actividades agricola-ga-
naderas de importancia. La cria de ganado menor en su forma extensiva constituia como
ocurre en la actualidad, la actividad econémica predominante. De acuerdo con algunos
testimonios orales recolectados, existian a comienzos del siglo XX, algunos productores
cuyos stocks de ganado lanar superaban las 1.000 cabezas, hecho dificil de encontrar en
la actualidad. La condicién de indigenas hizo que las familias mapuches se vincularan a
latierraen términos de“no propiedad”. Dado que la propiedad de la tierra constituye una
relacién social que plantea un criterio de exclusion, en el caso de los grupos domésticos
desplazados luego de las campanas militares, dicha exclusion fue de gran utilidad para
el fin de asegurar la propiedad privada de las tierras constituidas en su mayoria como
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latifundios y en forma parcial, para pautar las condiciones en que accederian los grupos
mapuches a tierras de pertenencia estatal. El régimen de tenencia como hemos visto, era
el de ocupantes fiscales, hecho que imponia una precariedad absoluta a la ocupacion y
la consecuente explotacion de dichas tierras.

La creacién de reservas indigenas a su vez se produce a mediados de la década de 1960,
cuando la provincia del Neuquén sanciona los decretos respectivos tendientes a regularizar
la ocupacion territorial de las agrupaciones mapuches.

En efecto, en el aio 1964 el gobierno provincial neuquino dicta el Decreto N° 0737
y sus complementarios, mediante los cuales se concedia a un cierto nimero de comuni-
dades indigenas el usufructo de la tierra que ocupaban, mencionando que en un futuro y
luego de efectuadas las mensuras de los predios se entregarian los titulos de propiedad.
El objetivo de dicho decreto consistié en preservar los territorios ocupados por los grupos
aborigenes de las pulsiones del dindmico mercado de tierras en la regién. Sin embargo,
y luego de transcurrido casi medio siglo desde la promulgacién de dichos instrumentos
legales, son escasas las comunidades mapuches neuquinas que han obtenido la propiedad
de la tierra que ocupan.

En la provincia del Neuquén existen en la actualidad 57 comunidades mapuches
asentadas en el medio rural. Dicho nimero excede el reconocido legalmente por las au-
toridades provinciales. En 1984 existian en la provincia un total de 32 comunidades, de
las cuales 23 eran consideras “reservas indigenas” (71,9%) y 9 “agrupaciones” (28,1%). La
diferencia entre ambas clasificaciones estriba en que las primeras fueron reconocidas por
el decreto citado y por otros complementarios dictados con posterioridad, mientras que
las“agrupaciones”no encuadraron dentro de dichos instrumentos legales dado que fueron
reconocidas solamente de hecho.

Por otra parte y como puede apreciarse, el crecimiento ha sido notable; en casi
tres décadas el nimero de comunidades aumentd un 78,1 por ciento. A su vez, de las 23
comunidades reconocidas como reservas, 14 (60,9%) poseian mensura del territorio que
ocupaban mientras que las 9 restantes (39,1%) no contaban con dicha procedimiento legal,
tendiente a delimitar con exactitud la superficie ocupada.

Asimismo, hasta el aflo 1983 s6lo dos comunidades contaban con la propiedad de la
tierra, una bajo la forma de propiedad privada individual (comunidad Manqui en El Huecu,
departamento Norquin) y la restante bajo la figura de la usucapion (comunidad Marifil de
Limay Centro, departamento Picun Leufu).*

Actualmente s6lo 5 comunidades mapuches (8,8%), poseen el territorio titulado en
su totalidad. Asimismo, otras 16 (28%) se encuentran involucradas en procesos judiciales
relacionados con disputas por el territorio.

Por nuestra parte, al referirnos al concepto de comunidad mapuche, lo hacemos
distancidandonos de las apreciaciones esencialistas, preteristas y estaticas, presentes en
modelos tedricos ya superados. En consecuencia, la consideramos como una distribu-
cion geografica de poblacion, constituida como unidades domésticas, en un espacio
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determinado (territorio étnico),entendido como un campo de relaciones, que conforma
una compleja red de asociaciones diferentes, desde grupos de residencia, de parentesco
mas inclusivos, parentesco ritual, asociaciones productivas, grupos de amigos, clases de
edad, espacios cosmovisionales/ceremoniales, etc. Se trataria entonces, de un nucleo
de transaccidn/interaccién y mayoritariamente de identificacion étnica con cierta pro-
fundidad historica.

NEO LATIFUNDISMO

“Vengan a la Argentina, que acd lo que sobra es tierra”, afirmaba en 1993 el Presidente
de la Nacién Carlos Saul Menem (1989-1999). Ante tan auspiciosa invitacion, realizada por
un jefe de Estado, se produjo en el pais en general y en la region patagdnica en particular
un intenso proceso de adquisicion de tierras, muchas de ellas a expensas del pueblo ori-
ginario mapuche. Como consecuencia de ello podemos apreciar de acuerdo con distintas
estimaciones que un reducido grupo de inversores extranjeros se reparte millones de
hectareas de suelo argentino.”

Podemos citar algunos casos a modo de ejemplo. El empresarioitaliano Luciano Benet-
ton, el millonario britanico Joseph Lewis, el estadounidense Douglas Tomkins, el presentador
argentino de television Marcelo Tinelli o Ted Turner, antiguo duefio de un imperio mediatico.
Se trata sélo de algunos nombres de nuevos grandes propietarios que desde mediados de
los afos noventa han demostrado apetencias territoriales en territorio mapuche.

Sin embargo, un caso emblematico para la provincia del Neuquén lo constituye el
reclamo efectuado por el basquetbolista argentino Emanuel Ginébili, sobre tierras de la
comunidad Paichil Antriac®en la localidad de Villa La Angostura, en el sur de la provincia en
el Departamento Los Lagos. Se trata de tierras de gran valor inmobiliario (Cerro Belvedere
en la zona del lago Correntoso), sobre las cuales existe un antiguo reclamo de la comuni-
dad mapuche, enfrentada a los poderes locales y al gobierno provincial. Sin embargo la
agudizacién del conflicto se remonta a 20037

Otro caso es el del heredero del emporio Snacks Lays y de la gaseosa Pepsi, Ward
Lay, quien adquirié por un valor de 4.500.000 de dolares, alrededor de 80 mil hectéreas a
los hermanos Benetton en Neuquén. Alli funciona la Estancia Alicur4, donde el magnate,
oriundo de Texas, lleva adelante un proyecto turistico con alojamiento cinco estrellas, coto
de caza y lodges de pesca (http://www.taringa.net/posts/ecologia/6838048/Los-Duenos-
Extranjeros-de-la-Argentina.html).

A su vez los hermanos Benetton concentran 970 mil hectareas en las provincias de
Santa Cruz, Neuquén y Rio Negro.

Otro ejemplo lo constituyen las multinacionales, que como en el caso de Andacollo,
cabecera del Departamento Minas, la empresa Andacollo Gold adquirié gran parte de la
localidad (http://www.visionfederal.com/201105089093/Neuquen/proponen-revisar-las-
ventas-de-tierras-a-extranjeros.html).
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Los conflictos por la tierra se multiplicaron en la provincia a partir de 2001, no sélo
incentivado por el proceso de recuperacién identitaria/territorial llevada a cabo por el
pueblo mapuche, sino por el incremento exponencial de las presiones econdémicas sobre
las tierras habitadas por las comunidades. A las presiones del negocio inmobiliario, se le
sumé el ingreso de empresas turisticas, hidroeléctricas, compafias petroleras, madereras
y mineras que amenazan diariamente al territorio mapuche.

En 2006 el Congreso de la Nacidn aprob6 la “Ley de Emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras” (N° 26160), la cual paraliza cualquier tipo de desalojo
mientras se realizan los respectivos relevamientos de las ocupaciones actuales de las co-
munidades. Sin embargo, a seis anos de la sancién de dicha ley, los desalojos contra los
pueblos originarios no han cesado y el relevamiento continta sin iniciarse aun en varias
provincias. La provincia del Neuquén recién a mediados de 2012 ha comenzado el proceso
de relevamiento territorial no sin tensiones y conflictos diversos.

Como reflejo de las distintas disputas en torno al territorio, resulta elocuente men-
cionar siete desalojos en afos cercanos, que afectaron a doscientas familias mapuches. Los
mismos se produjeron en las comunidades Currumil, Puel, Maliqueo y Paichil Antriao entre
otras. Asimismo doscientos cincuenta pobladores mapuches se encuentran imputados en
causas penales (cuarenta en total), “por delitos relacionados con el ejercicio del derecho
a la propiedad comunitaria indigena” (www.odhpi.org). Estos datos reflejan con claridad
la modalidad de criminalizacion de la protesta llevada a cabo en un estado provincial que
no duda en reprimir al momento de enfrentar los reclamos mapuches. Este hecho va de la
mano de la manipulaciéon de“el miedo y el mal”(Bauman, 2007), tal como puede apreciarse
en el siguiente testimonio: "Quienes encabezan este tipo de maniobras (las recuperaciones
territoriales) son respaldados por miembros de las FARCy terroristas de ETA. Tienen armas y
se financian con el narcotrafico” (Carlos Sapag, Presidente de la Sociedad Rural de Neuquén
y hermano del actual gobernador Jorge Sapag). Este testimonio no refleja una opinion
aislada dado que en 1995, un periédico de alcance regional en una nota que abarcaba dos
paginas centrales y referidas a los reclamos mapuches en Aluminé, titulaba del siguiente
modo: “Pulmari no sera Chiapas, pero...." (Rio Negro, 12-11-1995).

No obstante, los conflictos judiciales por el territorio demuestran ciertaambigiiedad
a la hora de la analizar perjuicios y beneficios. Hemos podido observar que si bien han
existido una serie de fallos desfavorables en los cuales se ha juzgado con la misma vara y
criterios, fijados por la oligarquia terrateniente hace mas de un siglo, defendiendo a los usur-
padores histéricos; por otro lado se han producido una serie de fallos judiciales favorables,
en los cuales se han reconocido aspectos culturales de la ocupacion territorial ancestral
y tradicional legitimando la recuperacién de territorio para algunas comunidades. Valgan
como ejemplo dos casos ocurridos durante la década de 1990 y que ilustran claramente
esta cuestion. En 1996 el entonces Defensor General de la Nacidn, Nicolas Becerra, planted
una serie de considerandos relacionados con la ocupacion de tierras llevada a cabo por un
grupo de dirigentes mapuches, a su vez acusados de “usurpaciéon” en el drea de Pulmari
en el departamento Aluminé. Becerra afirmaba al respecto que, “A través del prisma de
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la diversidad cultural cobran nuevas dimensiones el principio de legalidad, de igualdad
ante la ley, y el principio de culpabilidad (...)” (Becerra, 1997:15). Asimismo sefalaba que
ante las denuncias de “usurpacion” de las que fueron objeto diferentes dirigentes de las
organizaciones mapuches, al promover la ocupacién de algunos cuadros de los campos
en disputa (Pulmari), los mapuches se encontraban ante una situaciéon de “necesidad jus-
tificante” dado que se trataba de tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades
(Balazote y Radovich, 2002:21). Evidentemente, para el Defensor General de la Nacion, el
adoptar este tipo de determinacién implicaria como principal efecto el reconocimiento
de la diversidad cultural, “[y] que ella pase a formar parte de los principios fundamentales
que dan contenido a la politica criminal del Estado” (Becerra, 1997:15). Las opiniones de
Becerra constituyeron un leading case dado que era la primera vez que se consideraba para
un caso especifico, el reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios desde
la reforma constitucional de 1994. Otro caso relevante acontecié en el afio 1999 cuando
un joven mapuche de una comunidad rural cercana a Zapala hirié como consecuencia
de un conflicto de larga data, a otro miembro de su comunidad, la misma, constituyendo
un tribunal mapuche denominado Nor Feleal, e integrado por cuatro pobladores de la
misma, dispuso una multa para el agresor del 25% de sus animales y un pedido publico
de disculpas al agredido. Esta resolucion del tribunal mapuche no fue reconocida por el
juez interviniente en la causa argumentando que “No es legal” (Clarin, 18-12-1999:72). El
acusado por su parte se neg6 a declarar, sefialando que ya habia sido juzgado por su comu-
nidad.Vemos de este modo cémo se plantea una cuestién juridica estructural en términos
de reconocimientos de normas del derecho consuetudinario indigena y su colisién con
las normativas del Derecho penal. No cabe duda que estas contradicciones sélo pueden
resolverse en el marco de un constitucionalismo transformador y un pluralismo juridico,
pues tal como afirma De Sousa Santos:

Una constelacion juridica dominada por el demoliberalismo tiende a lo maximo, a
favorecer la reconciliacion y, muchas veces, se queda en la coexistencia o incluso la vio-
lencia. Una constelacion juridica dominada por el cosmopolitismo tiende a favorecer la
convivialidad. Solamente esta tltima respeta el principio de plurinacionalidad. (De Sousa
Santos, 2010:73).

Por otra parte, resaltando el concepto de interculturalidad, resulta necesario ilustrar
mediante algunos ejemplos, ciertas novedades producidas en términos de replanteo de
relaciones entre el Estado y las organizaciones mapuches. En primer lugar se trata del
disefo del sistema de “Comanejo” entre la Administracién de Parques Nacionales (APN) y
la Confederacién Mapuche Neuquina. Se trata de un proceso iniciado en la década de 1990,
cuando comenzd a establecerse un sistema de interaccién y participacién entre las
siete comunidades cuyos territorios estan comprendidos en las areas protegidas de la
APN, dejando de lado una forma de conservacionismo fundamentalista, cuya finalidad
era reducir a la minima expresion la intervencién humana en dichas éreas, sustentada
ademas en criterios ambientalmente incongruentes y excluyentes en el plano social. A
partir del afo 2000 se avanza en el “Comanejo”, es decir en una modalidad de adminis-
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tracion compartida del espacio territorial entre los administradores estatales del drea
de Parques Nacionales y las autoridades tradicionales mapuches, superando décadas
de desencuentros y enfrentamientos en los cuales los mapuches llevaron la peor parte
(Carpinetti, 2006; Scandizzo, 2011).

Otro ejemplo a destacar lo constituye el proyecto de“Barrio Intercultural” planificado
en lalocalidad turistica de San Martin de los Andes, donde la especulacién derivada de los
negocios inmobiliarios condiciona notablemente la construccion de viviendas y la distri-
bucion de la tierra en el ejido urbano. En diciembre de 2011 la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Nacién aprobé la ley que ya contaba con media sancién, mediante la cual
restituye a la comunidad Curruhuinca una superificie de 340 ha pertenecientes al Ejército
Nacional, de las cuales 77 ha del lote N° 27, seran destinadas a la creacién de un “Barrio
Intercultural’, beneficiando con viviendas a doscientas cincuenta familias en emergencia
habitacional en la localidad cordillerana. El proyecto plantea la construccién de un barrio
ambientalmente sustentable en un marco de interculturalidad, en el cual los vecinos no
seran propietarios de las viviendas en forma individual, dado que se contempla la propiedad
comunitaria de las mismas (Scandizzo, 2011).

Sin embargo estas experiencias no han resultado faciles en su concrecién, nitotalmente
beneficiosas en cuanto a los resultados obtenidos. Se trata indudablemente de un proceso
cuya complejidad y multidimensionalidad requiere de un tratamiento politico/administrativo
y sociocultural sustentable en el tiempo, en el cual la oferta de participacion a las organiza-
ciones indigenas sea protagodnica y las politicas estatales tengan continuidad y coherencia
en su aplicacion. Asimismo debe fomentarse un amplio debate en torno a las modalidades
operativas de la interculturalidad y la cogestién en el marco de un cambio de paradigma en
el manejo de areas protegidas.®

(GRANDES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

La explotacion hidrocarburifera es una de las actividades econédmicas que mayor
impacto ambiental y social ha causado en las comunidades mapuches. Un total de 18
(31,6%) sufren el embate de este tipo de produccién extractiva. Pluspetrol-Enarsa me-
diante una concesidn realizada en 2007 en las zonas de Zapala y Laguna Blanca en el
centro de la provincia, afectan a 12 comunidades mapuches. Repsol/YPF por su parte,
produjo uno de los mas graves estragos ambientales en el rico yacimiento de “Loma de
la Lata”, en donde fueron impactas las comunidades Painemil y Kaxipayin. Las restantes
empresas responsables de afectar el territorio mapuche han sido Apache, Total, Chevron,
Fox Petrol y Piedra del Aguila (www.opsur.wordpress.com). Otro hecho que despierta
mucha preocupacién en estas comunidades del drea de “Loma de La Lata” es la futura
explotacién de petréleo y gas no convencionales (shale oil y shale gas), cuya modalidad
operativa implica la destruccion de los suelos con la consecuente contaminacion del aire
y del agua en mayor medida que la explotacién hidrocarburifera convencional. Proxi-
mamente, la empresa Yacimiento Petroliferos Fiscales, nacionalizada recientemente, y en
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forma conjunta con la empresa Chevroén, perforaran en el Yacimiento de “Vaca Muerta” 26
pozos durante 2012, cuando cuenta ya con 37 pozos perforados, 27 completados y 10 en
espera (Tiempo Argentino, 15-09-2012:3).

En la provincia del Neuquén por su parte, la construccién de grandes represas con
el fin de producir hidroelectricidad, afecté a varias comunidades y localidades durante las
ultimas décadas del siglo pasado.® Resulta imprescindible considerar, que la planificacion
y construccién de grandes represas hidroeléctricas es el resultado de multiples aspectos
complejos que comprenden procesos diversos (econémicos, sociales, politicos, culturales,
técnicos y ecoldgicos). Asimismo, el proceso de apropiacion econdmica de los recursos hi-
dricos relacionados con la instalacién de megarepresas, implica siempre alguna modalidad
previa de expropiacién y reconversion de la base material y social de la regién circundante
(Radovich, 2003).

Las principales obras responsables de impactos diversos, entre ellos reasentamientos
compulsivos de poblaciény pérdida territorial han sido El Chocén-Cerros Colorados, Planicie
Banderita, Alicurd y Piedra del Aguila. Luego de un periodo en que econémicamente no era
viable la construccion de este tipo de grandes obras debido a la falta de inversién estatal, se
esta disenando y llevando a cabo la fase previa de dos proyectos de represas en el centro
de la provincia: Chihuidos | y I, cuyos efectos socio ambientales afectarian a una serie de
poblados urbanos (Bajada del Agrio, Villa del Agrio y Quili Malal) y rurales; entre éstos, las
comunidades mapuches de Quinchao, Millaqueo y Cheuquel, en los Departamentos de
Zapala, Picunchesy Loncopué respectivamente. El total de poblacién afectada entre las tres
comunidades alcanzaria aproximadamente los 700 habitantes, mientras que la superficie
territorial que ocupan las tres comunidades en conjunto es de alrededor de 25.500 hecté-
reas. En relacidn al impacto social de este tipo de grandes proyectos es necesario aclarar
que cuando las obras afectan a los pueblos originarios, las posibilidades de defensa de los
grupos afectados se limitan notablemente en algunos aspectos. Sin embargo y paraddjica-
mente, la propia condicion de indigenas les permite disponer de una gama de alternativas
y respuestas (juridicas, politicas, etc.) que seguin las coyunturas, signan especificidades en
las acciones organizativas y en la reivindicaciéon de las demandas.

LA PROVINCIA DEL NEUQUEN Y EL PUEBLO MAPUCHE

El estado neuquino constituido como provincia recién en 1957, aflo en que se san-
ciona su Constitucion, representa un aspecto insoslayable a la hora de analizar el efecto
de sus politicas sobre el pueblo originario mapuche. Esta provincia conjuntamente con la
de Rio Negro cuentan con la mayor cantidad de poblaciéon mapuche del pais, superando
el 60%, segun las dudosas estimaciones demograficas disponibles (ECPI, 2006).

Por otro lado, y por tratarse de una sociedad conformada en época reciente y debido
ala caracteristica de creciente expansién demogréfica a causa del constante flujo migratorio
de diversos origenes (migraciones rural-urbana, interurbanas, interprovinciales e interna-
cional), la élite provincial se enfrenta“a constantes desafios de legitimacion en términos de
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respuesta a demandas de los sectores populares” (Palermo, 1988:100). De este modo el
principio ideoldgico a través del cual dicha élite provincial construye su identidad es
el de “federalismo”, entendido como la oposicion entre estados provinciales/estado
nacional, como forma de disputa por los recursos materiales, generalmente relacionado
con el conflicto por la “redistribucion de recursos provenientes del sector extractivo
(regalias hidrocarburiferas e hidroeléctricas principalmente)” (Palermo, 1988:100).
Esta nocién de “federalismo” se consolida a través de la afirmacion de identidades
provinciales que en el estado neuquino adopta su mas clara expresion. El siguiente
testimonio refleja claramente la construccion ideoldgica legitimadora de una élite, en
términos de partido politico:

nosotros construimos la provincia, antes del Movimiento Popular Neuquino (MPN), no
habia politica ni partidos, la historia politica en Neuquén comienza con el MPN, la pro-
vincia surgié por la vision politica de los Sapag que defienden a Neuquén del centralismo
porteno (Favaro y Scuri, 2005:15).

A su vez la afirmacién de una identidad provincial ha colisionado en mas de una
ocasién con los intereses y derechos particulares del pueblo mapuche. En su expansién
homogeneizante laforma ideolégica que adopta el federalismo provincial por efecto de su
propia dindmica, tiende a anular los particularismos y localismos que amenacen su unidad;
y en este sentido los reclamos de las organizaciones mapuches constituyen un desafio.

En algunas ocasiones esta contradiccidon adopta modalidades de violencia simbé-
lica, como por ejemplo en el aflo 1992, cuando el pueblo mapuche decide crear su propia
bandera, poco tiempo después de que hiciera lo propio el estado provincial. Ante esta
decision, diversos sectores hegemaonicos provinciales, iniciaron un ataque feroz ante dicha
creacion simbdlica, acusando a los mapuches de separatistas y nazifascistas, debido a la
malintencionada interpretacion de una cruz presente en la bandera mapuche, asociandola
ala cruz esvastica de la Alemania nazi.

Otro hecho semejante aunque mas sutil, podemos apreciar en el texto de la reforma
de la Constitucién provincial producida en 2006, en la cual en el articulo 53, “reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas neuquinos como parte inescin-
dible de la identidad e idiosincrasia provincial”; negando la posibilidad de reconocer al
pueblo originario mapuche con el etnénimo autoasignado, encorsetandolo a su vez en
la inescindible identidad e idiosincrasia de la provincia (Constitucién de la Provincia del
Neuquén, 2006:16).

Por otra parte y desde el punto de vista de la estructura econdmica, Neuquén es una
provincia constituida como potencia energética a partir de la explotacién de hidrocarburos
e hidroelectricidad. Ello hace que la provincia dependa en gran medida de la actividad
extractiva con escasas intenciones en cuanto a proyectos por parte de los distintos go-
biernos provinciales de promover otros sectores productivos, los cuales poseen una baja
participacion en el total provincial. Hasta ahora no se ha producido alguna diversificacion
en una economia tan dependiente del sector primario. A su vez el sector agricola/ganadero
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tiene escasa importancia comparativamente. De esta maneray a partir de los ingresos por
regalias, la provincia del Neuquén ha construido un sector publico muy fuerte y sobredi-
mensionado, que se traduce en una gran demanda de mano de obra por parte del Estado,
el cual debe captar la demanda social de trabajo con ingresos publicos, a partir de un
aparato burocratico considerable, con planes sociales y de empleo, que no necesariamente
satisfacen los servicios o los derechos sociales basicos.

En este marco se constituyen algunas relaciones entre miembros del aparato buro-
cratico del Estado y las comunidades mapuches, cuya estructura principal esta conformada
por diversas modalidades de practicas clientelares. Este modelo ha actuado siempre en
beneficio de la principal fuerza politica de la provincia, el Movimiento Popular Neuquino
(MPN) cuya acumulacién de poder se basa principalmente en términos de reclutamiento
a través de relaciones clientelares.

En otro orden, podemos caracterizar a la accién oficial en torno a la cuestién indigena
en Neuquén de la siguiente manera: a) desconocimiento generalizado a todo nivel de la
cultura del pueblo mapuche. En caso de ser reconocida muchas veces se lo hace desde
una vision preterista y estereotipada; b) inadecuacién de las acciones en todas las areas, a
las caracteristicas especificas de la cultura mapuche (incluso en édreas tan sensibles como
educacién bilingle e intercultural y produccidn artesanal); ¢) falta de real participacién
protagonica de los destinatarios de las politicas; d) ausencia de objetivos generales comu-
nes en todas las dreas; e) escasa coordinacion entre sectores; f) ausencia de monitoreo y
evaluaciones de las politicas y acciones que se llevan a cabo; g) desconocimiento o falta
de aplicaciéon de instrumentos legales y disposiciones juridicas del orden nacional
e internacional referidos a la cuestion indigena; h) ausencia total de politicas desti-
nadas a la poblacién mapuche urbana, cuando la misma representa el 71% del total
(ECPI, 2006).

Finalmente, en la actualidad podemos apreciar una fuerte articulacion Estado/par-
tido politico/gobierno, a través del cual el MPN externaliza su poder, institucionalizando
su autoridad e internalizando una identidad colectiva a través de un modelo consolidado
desde comienzos de la década de 1960; permitiendo de este modo, una casi ininterrumpida
permanencia en el poder de un grupo hegemaénico. En dicho contexto la presencia del pue-
blo originario mapuche se constituye a través de diversas practicas y saberes en unafuerza
etnopolitica que impugna dicho modelo hegemadnico no sin conflictos y contradicciones,
pero con una tenaz fuerza encaminada a la transformacion.

NoTtas

' Consigna que integraba una serie de pancartas en el Primer Encuentro de Organizaciones Mapu-
ches de Chile y Argentina, efectuado en nuestro pais en la ciudad de Neuquén, entre el 1°y el 4 de
mayo de 1992, afio en que se conmemoraba el V Centenario del “Descubrimiento” o la “Conquista”
de América. El texto completo afirmaba:“Ante los 500 afios de opresion: Justicia, Territorio y Autonomia
para la Nacién Mapuche. Pu Mapuche Wixalein” (Radovich y Balazote, 1992:183).
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2 La respuesta al planteo de Hanglin en torno a esta cuestion puede consultarse en Trentini et al.,
Pagina 12; 11-11-2009 y Trentini et al., 2010.

% La"batalla cultural”en torno a la figura de Julio A. Roca se libra en distintos lugares. Recientemente
durante una audiencia publica en la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que debia
tratar el cambio de nombre del “Parque Roca’, en Villa Soldati, por “Parque del Bicentenario’, finali-
z6 en un escandalo cuando el funcionario del G.C.B.A. Federico Young, que no estaba autorizado
previamente para hablar, defendié tenazmente la figura de Julio Argentino Roca y su“Campana del
Desierto” (Tiempo Argentino, 24-05-2012:27).

4La usucapion es la forma de acceder a la propiedad de un bien inmueble mediante la reivindicacién
probada de la ocupacién del mismo durante un periodo que puede variar entre diez, veinte y treinta
anos, dependiendo de si se trata de usucapion ordinaria o extraordinaria.

®La Federacién Agraria Argentina, alertaba en 2009 que el capital internacional poseia en el pais mas
de 30 millones de hectareas (http://www.neuquen.com.ar/economia/6117.html).

¢ Los Paichil Antriao se reconocen descendientes del lonko (jefe comunitario) Ignacio Antriao, miembro
de la organizacion politica liderada por Valentin Sayhueque, cuyos dominios territoriales se exten-
dian desde el Correntoso hasta la peninsula de Quetrihue (Trentini y Pérez, 2010). Una exhaustiva
descripcion y analisis de los conflictos territoriales sufridos por la comunidad Paichil Antriao puede
consultarse en Archivos del Sur, 2010.

7Emanuel Gindbili solicité a la justicia se le reconozca la propiedad del predio donde habita la comu-
nidad Paichil Antriao. Dicha accién constituye el paso previo a demandar el desalojo de la comunidad.
En dicha causa, los abogados de Ginobili utilizan falaces argumentos histéricos, esto es, la condicion
de “chilenos” de los pobladores de la comunidad, que desde hace décadas son desechados por los
investigadores académicos.

8 Los resultados positivos de esta nueva configuraciéon en la administracién y manejo de las areas
protegidas lo constituyen los cambios acaecidos en el Parque Nacional Lanin, en donde se concreta
en 2001 mediante procedimiento legal, la transferencia del dominio de una serie de lotes ubicados
en la margen norte del lago Lacar, a la comunidad Cayun. Con anterioridad, en el afio 1995, la comu-
nidad Norquinco/Catrileo, de la zona de Pulmari, es reconocida como tal, restituyéndoles un espacio
con fuerte impronta ceremonial. En este caso se tratdé de una reparacion histérica dado que dicha
comunidad habia sido desalojada del territorio de la APN en la década de 1950.

Para el estudio de los impactos sociales de grandes represas en Norpatagonia ver Radovich, 2003;
Balazote y Radovich, 2003 y Radovich y Balazote, 2007.
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