ISSN 2314-2189
https://doi.org/10.34096/sys.n43.12880
Signo y Seria 43 (enero-junio, 2023): [88-111]

La lengua italiana en el sistema
educativo argentino (1863-1941)

e Paula Giménez
Universidad Nacional de General San Martin, Argentina
pgpaulagimenez@gmail.com

Trabajo recibido el 30 de mayo de 2022 y aprobado el 4 de mayo de 2023.

Resumen

Este trabajo aborda la inclusién de la lengua italiana en el sistema educa-
tivo argentino entre 1863 y 1941. Las medidas que se toman con relacion
a la inclusién de las lenguas extranjeras en los sistemas educativos son
hechos politico-lingliisticos y, aunque parezcan tener un peso menor en el
conjunto curricular, como todo hecho relacionado con el uso de las lenguas
son siempre signos de determinadas relaciones sociales. En este articulo,
las determinaciones politico-lingliisticas seran analizadas en el marco de
las politicas educativas articulando, de este modo, politicas educativas y
politicas lingiiisticas. Para ello, es necesario indagar las argumentaciones
esgrimidas para determinar las motivaciones que llevaron a la insercion del
italiano en el sistema educativo (como parte de la enseflanza de las lenguas
extranjeras en general) y establecer conexiones entre la fundamentacion
de la inclusion del italiano y las funciones que se le atribuyen. El periodo
seleccionado inicia en 1863. En este aflo se crean los colegios nacionales,
instituciones de ensefianza media donde las lenguas extranjeras en general,
y el italiano en particular, se desarrollan. El andlisis finaliza en 1941, afo
en el que se modifican los planes de estudio y se decide que, dado que el
aprendizaje simultdneo de las lenguas extranjeras era una de las mayores
criticas, se estudiarian sélo dos lenguas en forma sucesiva. La modificacion
en los planes de estudio incrementa la presencia del inglés en el sistema,
ya que era obligatorio el estudio de esta lengua en uno de los dos ciclos
propuestos e instala definitivamente el italiano, en alternancia con el fran-
cés, en los dos ultimos afios del nivel medio.

Palgbras clave: politica lingtistica, politica educativa, italiano, lenguas extranjeras, nivel
medio.




La lengua italiana en el sistema educativo...

ISSN 2314-2189
https://doi.org/10.34096/sys.n43.12880

Paula Giménez Signo y Sefia 43 (enero-junio, 2023): [88-111]

The Italian language in the Argentine educational system (1863-1941)
Abstract

This paper deals with the inclusion of the Italian language in the Argentine
educational system between 1863 and 1941. The measures taken in rela-
tion to the inclusion of foreign languages in educational systems are poli-
tical-linguistic facts and, although they seem to have less weight in the
curriculum as a whole, they refer to social relationships. In this paper,
political-linguistic determinations will be analyzed within the framework
of educational policies, thus articulating educational policies and linguistic
policies. We will investigate the arguments used to determine the motiva-
tions that led to the insertion of Italian in the educational system (as part of
the teaching of foreign languages in general) and to establish connections
between the rationale for the inclusion of Italian and the functions attributed
to it. The selected period begins in 1863. In this year the national colleges
are created, secondary education institutions where foreign languages in
general, and Italian in particular, are developed. The analysis ends in 1941,
the year in which the study plans are modified and it is decided that, since
the simultaneous learning of foreign languages was one of the greatest
criticisms, only two languages would be studied successively. The modifi-
cation in the study plans increases the presence of English in the system,
since the study of this language was compulsory in one of the two proposed
cycles and definitively installs Italian, alternating with French, in the last
two years of the medium level.

Keywords: policy, educational policy, foreign languages, Italian, secondary level.

A lingua italiana no sistema educacional argentino (1863-1941)
Resumo

Este trabalho aborda a inclusao da lingua italiana no sistema educacional
argentino entre os anos 1863 e 1941. As medidas que sdo tomadas com
relagdo a inclusao das linguas estrangeiras nos sistemas educativos sao
fatos politico-linguisticos e, embora semelhe ter um menor peso no conjunto
curricular, tal e como todos os fatos relacionados com o uso das linguas,
sempre sao sinais de certas relacoes sociais. Neste artigo, as determinacoes
politico-linguisticas serao analisadas no ambito das politicas educativas,
articulando, assim, as politicas educativas e as politicas linguisticas. Para
isso, é necessario investigar os argumentos apresentados para determinar
as motivagbes que levaram a insergao do italiano no sistema educacional
-como parte do ensino de linguas estrangeiras em geral- e estabelecer
conexoes entre as justificativas para a inclusao do italiano e as funcoes que
lhe sao atribuidas. O periodo selecionado comeca em 1863. Neste ano sdo
criados os colégios nacionais, instituigdes de ensino médio onde se desenvol-
vem as linguas estrangeiras em geral e o italiano em particular. Dita andlise
acaba em 1941, ano em que os planos de estudos sdao modificados e fica
decidido que, sendo que o aprendizado simultaneo de linguas estrangeiras
recebe uma das maiores criticas, apenas duas linguas seriam estudadas de
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maneira sucessiva. A modificagdo nos planos de estudo aumenta a presencga
do inglés no sistema, uma vez que o estudo desse idioma era obrigatério em
um dos ciclos propostos e instala definitivamente o italiano, em alternancia
com o franceés, nos dois ultimos anos do nivel médio.

Pa!gyras-chave: politica de linguas, politica de educagdo, linguas estrangeiras, nivel
médio.

1. Introduccion

Las lenguas extranjeras tuvieron una presencia importante en la educacién
formal en Argentina. En este articulo se abordara la inclusion de la lengua
italiana en el sistema educativo argentino en el periodo comprendido entre
1863y 1941.

Las medidas que se toman en relacién a la inclusién de las lenguas extran-
jeras en los sistemas educativos son hechos lingiiisticos y, aunque puedan
parecer tener un peso menor en el curriculum, como todo hecho lingiiistico
son siempre signos de determinadas relaciones sociales (Calvet 1997, 5;
Bourdieu 2014, 21; Arnoux y Bein 2015, 15). En este trabajo las determi-
naciones lingiiisticas seran analizadas desde una perspectiva educativa,
articulando, de este modo, politicas educativas y politicas lingiiisticas. Para
ello, es necesario indagar las argumentaciones esgrimidas para determinar
la inclusion del italiano, y establecer conexiones entre la fundamentacion
de la inclusién de esta lengua y la funcién atribuida al nivel en el que esta
se insertaba, sin olvidar que de la gran inmigracién europea llegada a este
pais entre 1880 y 1930 aproximadamente, los italianos fueron poco menos
de la mitad del total de inmigrantes.

En cuanto a la educacion, el eje estara puesto en el nivel medio, mas espe-
cificamente en los colegios nacionales, ya que es en ese nivel donde la
ensefanza de determinadas lenguas extranjeras se desarrolla. El periodo
seleccionado inicia en 1863, ano de creacion del Colegio Nacional de Buenos
Aires, que determina el surgimiento del nivel medio en el sistema. El reco-
rrido finaliza en 1941, afio en el que se modifican los planes de estudio y se
decide que, dado que el aprendizaje simultaneo de las lenguas extranjeras
era una de las mayores criticas de los funcionarios del ministerio y de los
rectores de las diferentes instituciones educativas, se estudiarian solo dos
lenguas en forma sucesiva. La modificacion en los planes de estudio aparte
de incrementar la presencia del inglés en el sistema, ya que era obligatorio
el estudio de esta lengua en uno de los dos ciclos propuestos, afianza el
italiano en los dos ultimos afios del recorrido, en alternancia con el fran-
cés. Esta decisién perdura en los colegios nacionales hasta 1988, afio en el
que por resolucién ministerial se resuelve el estudio de una misma lengua
durante los cinco afos del nivel medio.

El trabajo estd articulado en tres secciones: en la primera se identifican
algunos conceptos tedricos, en la segunda se realiza un recorrido por las
caracteristicas del sistema educativo argentino entre 1863 y 1941. La
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tercera parte es el analisis de la inclusién del italiano en el sistema educa-
tivo, analizado desde su normativa, y con particular énfasis en el curriculum
del nivel medio entre 1863 y 1941.

2. Algunos conceptos tedricos

En este trabajo se expondran las politicas lingtiisticas del Estado argentino
con respecto a la inclusion del italiano en el sistema educativo en el perio-
do 1863-1941 a través de la normativa del sistema. Las determinaciones
politico-lingiiisticas seran analizadas en el marco de las politicas educati-
vas, articulando, de este modo, politicas educativas y politicas lingiiisticas
y para ello es necesario explicitar estos conceptos.

La politica educativa es “la accion del Estado sobre la educacion sistematica
o formal” (Imen 2010, 18). Es decir, el andlisis de las politicas educativas

es el estudio del conjunto de fuerzas que intentan dar direccionalidad al proceso
educativo y de las relaciones que se dan dentro del Estado —entendido éste como la
interseccién entre la sociedad politica y la sociedad civil— para la configuracién y con-
trol de la practica institucionalizada de la educacién dentro de una formacién histérica
determinada (Paviglianiti 1996, 8).

Se debe considerar también que, dado que una politica es expresion de
relaciones de poder, la politica educativa que se plasma en una sociedad
no es so6lo y exactamente aquella que se planifica desde las clases dominan-
tes, aun con diferencias entre los sectores de poder, sino aquella que logra
imponerse en relacién con la oposicién de las fuerzas subalternas con el
objeto de mantener y garantizar su poder (cfr. Morgenstern de Finkel 1986).

Dentro de la politica educativa encontramos la legislacion educativa: el con-
junto de leyes, decretos, disposiciones y resoluciones que rigen el sistema
educativo, sus actores e instituciones. La legislacién educativa no deberia
considerarse un cuerpo homogéneo de disposiciones, sino que deberia exa-
minarse en su complejidad como un producto de negociaciones concretas
y que responde a una multiplicidad de intereses e intencionalidades pro-
ducto de las disputas de los diferentes actores implicados (cfr. Almandoz
2004). El anélisis de los discursos oficiales, en definitiva, muestra quiénes
han triunfado en las disputas fundamentales acerca de los sentidos de la
educacién, pero no deberiamos olvidar que siempre quedan huellas de
aquellos que fueron vencidos (cfr. Imen 2010, 19). Es por ello que resulta
de gran riqueza recuperar tanto aquello que los documentos, los discursos
y, entre ellos, las normas dicen, pero también aquello que callan u omiten
(cfr. Shiroma et al 2005, 439).

Un dltimo aspecto en relacién con la politica educativa es la necesidad de
poner en juego su dimension histérica ya que

[la dimensidn histérica] siempre puede resultar enriquecedora para las ciencias huma-
nas y sociales, tradicionalmente centradas en el presente. Permite mantener una cierta
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distancia ante los puntos de vista contemporaneos, las concepciones establecidas, los
estereotipos y los prejuicios (Depaepe 2006, 28).

Los otros conceptos que se ponen en juego en este articulo son los de
politica lingtiistica y planificacion lingliistica. A lo largo de la historia, la
determinacién de usos correctos e incorrectos en las lenguas, la imposicion
de una lengua a la mayoria social, la revalorizacién de la lengua de una
minoria, la eleccién de una lengua oficial para gobernar un Estado y las
legislaciones sobre las lenguas a ensefiar o prohibir dan cuenta de inter-
venciones en la lengua. La politica lingiiistica y la planificacién lingiiistica
son conceptos mas recientes que solo en parte abordan algunas de esas
practicas mas antiguas (Calvet 1997, 5).

Por consiguiente, en este articulo la politica lingtistica

abarca el conjunto de las decisiones que se toman conscientemente con relacién al
uso publico del lenguaje, como la de instituir una lengua como lengua oficial, dotar de
escritura una lengua agrafa, ordenar una reforma ortografica, fijar una terminologia,
proteger las lenguas minoritarias, establecer qué lenguas extranjeras se deben ensefiar
en el sistema escolar publico, decidir qué habilidades lingtiisticas deben adquirir los
estudiantes de los distintos niveles, velar por la edicién de libros para ciegos, garantizarle
a alguien que no conoce la lengua oficial un intérprete en los juzgados u obligar a los
locutores provinciales de radio y television a usar el estandar de la capital (Bein 2002, 2).

La legislacion lingliistica, que es una de las herramientas principales de las
politicas lingiiisticas, es toda reglamentacién que en forma directa o indi-
recta refiere a las lenguas, con relacion al uso, a la defensa o prohibicién,
a la ensefianza y a los derechos lingiiisticos, sean individuales o sociales
(Bein 2002, 3).

Los conceptos detallados resultan centrales en la articulacion de este tra-
bajo, pero ademas quisiera agregar dos consideraciones. En primer lugar,
en este articulo se analiza la inclusion del italiano, en el conjunto de las
lenguas extranjeras, en el curriculum del nivel medio. Aquellos contenidos
que se incorporan a la ensefianza comportan una serie de decisiones que,
aunque pretendan ser consideradas como técnicas y neutrales, involucran
un proceso de disputa social (cfr. Dussel 1997; Apple 1986; Goodson 1995).
En este sentido analizar histéricamente el devenir de cdémo determinados
contenidos se incorporan, o eliminan del curriculum, permite explicar

cémo las disciplinas escolares y las asignaturas de estudio han constituido un mecanis-
mo para designar y diferenciar a los estudiantes. También ofrece una forma de analizar
las complejas relaciones existentes entre escuela y sociedad, porque muestra cémo las
escuelas reflejan y refractan a un tiempo las definiciones de la sociedad acerca de lo que
es conocimiento culturalmente valioso, en formas que desafian los modelos simplistas
de la teoria de la reproduccién (Goodson 1995, 33).

Desde el punto de vista analitico, en este trabajo las lenguas extranjeras
son entendidas como una disciplina escolar, o sea un cuerpo de conteni-
dos concretos dispuestos con un orden, con un método de ensefianza, una
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extension determinada en forma de temas, cuestiones, unidades didacticas u
otras agrupaciones semejantes y, central para este trabajo, definidos en los
planes de estudio publicos o privados. No son sdlo contenidos sino también
es el discurso elaborado por los componentes del campo disciplinar sobre
el valor formativo y la utilidad académica, profesional o social de dichos
contenidos. Por ultimo, es importante aclarar que en este caso se utiliza la
denominacion lenguas extranjeras ya que es aquella designacion habitual
utilizada en las ciencias del lenguaje. Asi y todo, en los documentos anali-
zados aparecen diferentes denominaciones, como “idiomas vivos”, “idiomas
extranjeros”, “inglés”, “francés”, “italiano”, “lenguas modernas”.

3. El sistema educativo argentino 1863-1941

A fines del siglo XIX presenciamos la expansion de los modelos educativos
liberales. En los distintos continentes los Estados nacionales decidieron
tomar en sus manos el control de la educacién dotando a los sistemas edu-
cativos de un conjunto de normas. En lineas generales las caracteristicas
de estos sistemas de educacion eran la determinacién de la obligatoriedad
de la escuela primaria, con diferentes afios de duracién en cada uno de
ellos, y también la uniformidad de un curriculum con determinados cono-
cimientos como lectura, escritura, geografia nacional, historia nacional,
moral, etcétera’.

El caso argentino no escapa a este contexto internacional. Por primera vez
se dotd al sistema educativo de un corpus normativo, se diferenciaron los
niveles relacionandolos y articulandolos entre si, el Estado tomé en sus
manos la formacién de maestros, se designé también un cuerpo de ins-
pectores y el Estado asumié la financiaciéon de la educacion (cfr. Tedesco
2009; Puiggrés 2006; Ruiz 2014). El decreto Mitre (1863), que organizaba
los colegios nacionales, la creacién de la Escuela Normal de Parana (1870),
cuyo objetivo era la formacion de los maestros, la sancién de la ley N2 1.420
(1884), que regulaba la educacion primaria, y la denominada Ley Avellaneda
(Ley N© 1.597 de 1885), que regulaba las universidades, sumados a la arti-
culacion de cada uno de los niveles educativos, conformaron un sistema
educativo de corte oligdrquico-liberal con una fuerte impronta nacional en
la escuela primaria y una educacion para élites, acorde a modelo europeo,
en la ensefianza media (Tedesco 2009, 156; Cucuzza 1985, 104). Da cuenta
de este proceso las declaraciones presentes en el Informe sobre Educacion
presentados al Ministro de Instruccion Publica por el presidente del Consejo
Nacional de Educacién, B. Zorrilla (1889, 184)

1 A modo de ejemplo podemos observar los siguientes casos: en 1867 en México, el gobierno encabezado por
Benito Judrez dictd la Ley Orgdnica de Instruccién Publica. En Italia las denominadas leyes Casati y Coppino
(1859 y 1877, respectivamente) reorganizaron el sistema educativo estableciendo la gratuidad y la obligato-
riedad de la escuela primaria. En Uruguay se sancioné en 1877 el decreto-ley de educacion comun y se puso
en marcha la denominada reforma valeriana que determing la obligatoriedad y la laicidad de la escuela pri-
maria. En Francia, las leyes Ferry (1881-1882) y Goblet (1886) hacian lo propio. En Inglaterra, en 1904, se dictd
el Cédigo de Escuelas Piblicas y se realizé la primera Conferencia Internacional de Educacién en la ciudad
de Londres. En Japdn, en 1885, se modernizé la educacién tomando influencias francesas, norteamericanas y
especialmente prusianas (Puiggrds 2006, 81-82).
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la actual administracién, dice V. E. en su Ultima memoria al Honorable Congreso, ha
emprendido la tarea de dar a la instruccién publica una organizacién completa, desde
los primeros rudimentos de la escuela primaria, hasta las tltimas investigaciones de los
estudios superiores. Este vasto plan comprendera los diversos grados de la instruccién
acertadamente coordinados, dard con claridad y fijeza las bases de una reglamentacién
general, abrazando por primera vez, en su conjunto y en sus menores detalles, todo el
sistema de la ensefianza publica [destacado en el originall.

Cada una de estas instituciones tenian funciones distintas y estaban diri-
gidas a diferentes sectores sociales, aspectos que impactaban al momento
de decidir qué contenidos incluir en cada nivel. A continuacion, realizaré
un recorrido por la normativa educativa fundante del sistema educativo
argentino analizando sus caracteristicas principales y sus funciones.

Durante la presidencia de Bartolomé Mitre se sancioné el decreto N° 5447
(1863) que establecio la creacion del primer Colegio Nacional (actual
Colegio Nacional de Buenos Aires) sobre la base del Colegio Seminario y
de Ciencias Morales con el fin de ser “una casa de educacion cientifica y
preparatoria” (decreto N° 5447/1863). A este hecho historico se lo considera
el inicio del nivel medio publico (cfr. Tedesco 2009; Puiggrés 2006; Schoo
en Ruiz 2014), el tinico que carecié durante casi todo el siglo XX? de una
ley que lo regulara y, como afirma Tedesco (2009, 159),

[..] no es casual que el sistema inaugurado en 1880 contemple la organizacion de la
educacién por la base y por la cispide, dejando sin definir con precisién el papel que
le corresponde al ciclo medio. Tanto la ley 1420 como la ley Avellaneda se ocupan de
definir para la escuela primaria y para la universidad respectivamente, los términos que
las rigen, su forma de gobierno, sus objetivos, etc. En cambio, para la escuela secunda-
ria no se elaboré nada similar, lo cual no implicé —como podria pensarse en primera
instancia— una despreocupacion por dicho ciclo.

Los colegios nacionales cumplieron una funcién netamente politica: la for-
macioén de las élites dirigentes. Si bien la educacién siempre posee una
funcién politica, en el caso argentino el nivel medio (y el superior) tenia por
objetivo casi exclusivamente la formacién de individuos para el ejercicio del
poder publico (Tedesco 2009, 63). Entre 1863 y 1898 se crearon dieciséis
colegios nacionales en casi todas las capitales provinciales que buscaban
formar a las élites de manera homogénea e integrada, en cuanto a valores
se trataba, con la élite central de Buenos Aires (Cucuzza 1985, 109; Tedesco
2009, 73; Ruiz 2014, 92).

Entre 1863 y 1904 los colegios nacionales sufrieron al menos unos doce
cambios, tanto en los planes de estudios como en su extension. Las discu-
siones centrales giraban en torno al caracter enciclopedista, poco practi-
co, a la excesiva extension de los programas y a la cantidad de materias
humanisticas (cfr. Tedesco 2009; Dussel 1997). A pesar de las incesantes
discusiones, entre 1900 y 1941 aproximadamente, se profundizé el cardcter

2 El nivel medio es el tnico de los niveles educativos que no conté con una ley nacional que lo regulara hasta
la Ley Federal de Educacion (N°24.195), de 1993.
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humanista y enciclopedista de los colegios nacionales ya que “una de las
razones de la perdurabilidad fue que la inclusiéon en este patréon cultural,
mezcla de herencia del viejo humanismo y de las humanidades modernas,
se transformo en un signo de distincion cultural, un valor méas alto para
ciertos sectores que la orientacién hacia una preparacion laboral” (Dussel
1997, 33, itdlicas en el original).

Unos anos después de la creacion del colegio nacional, en 18693, se cred la
primera escuela normal en la ciudad de Parand impulsada por Domingo F.
Sarmiento después de haber vuelto de su experiencia en Massachusetts. Alli
vivia Horace Mann, secretario de educacién del Estado de Massachusetts,
quien, junto a su mujer, Mary Mann, desarrollé no solo un sistema de
educacion primaria para toda la poblacion sino también la formacién de
docentes para ese sistema. De esta experiencia Sarmiento trajo, ademas de
una concepcién de institucion para la formaciéon de docentes, un grupo de
maestras estadounidenses que se diseminaron por todo el pais llevando su
“lucha contra la barbarie” a cada rincon del territorio. La escuela normal,
sea por las caracteristicas de su creacion, sea por su forma de organizacion
interna, se diferencié claramente de la ensefanza que se impartia en los
colegios nacionales. Las escuelas normales se crearon a raiz de la necesi-
dad de tener maestros dotados de preparaciéon especial para desarrollar
las nuevas funciones que la expansion de la escuela primaria requeria. La
escuela normal de Parand marcé un hito en la formacién de maestros y en
el sistema educativo: entre 1870 y 1898 se fundarian en el pais treinta y
ocho escuelas normales siguiendo el modelo paranaense. De esta manera,
el Estado decidié tomar en sus manos la formaciéon de maestros, dejando
en cada uno de sus egresados una impronta muy particular (cfr. Puiggrés
1992; Tedesco 2009).

En 1882, siendo ministro de educaciéon Eduardo Wilde, el Poder Ejecutivo
nombroé una Comision Nacional de Educacion (presidida por Benjamin
Zorrilla) que convocaria a un Congreso Pedagégico. El Congreso Pedagdgico
Sudamericano inaugurd sus sesiones el 10 de abril de 1882 y tenia por obje-
tivo principal presentar un anteproyecto de ley de educacion. Fueron temas
de discusion, fundamentalmente, el papel de la escuela, los agentes de la
educacion, la obligatoriedad y la gratuidad, el financiamiento y aspectos
relacionados con los programas, los métodos de enseflanza y la formacion
de los maestros. En 1884, luego de dos intensos afios de discusiones, se
sancioné la ley 1420 que regulaba la educacién primaria en la Capital
Federal y los Territorios Nacionales. Era una ley reglamentarista que, en
sus 82 articulos, realizaba un recorrido por las principales funciones no
solo de la escuela primaria, sino también de las personas que la habitaban.

La escuela primaria fue concebida como aquella que se encargaria de la
formacion basica para toda la poblacién. El objetivo primero de la ensenanza
primaria estaba explicitado en la ley N.21420 y era el de favorecer y dirigir
simultdneamente el desarrollo moral, intelectual y fisico del nifio de 6 a 14
anos y, como se detallaba en el Informe sobre Educaciéon Comun del ano

3 Laley N°345 que cred la Escuela Normal de Parang, establecia que esta comenzaria a funcionar en 1870.
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1887 (81-82): “no se enseifla tampoco en nuestras escuelas ningin arte o
profesion especial, la instruccién primaria no es ensefianza profesional; ella
tiene por principal objeto desarrollar las facultades del alumno, despertar
su actividad propia y darle la posesion de los instrumentos que mas tarde
le seran tutiles para dedicarse a un estudio o una carrera cualquiera”. De
hecho, en la ley se proponia un minimum de instruccion obligatoria que
comprendia las siguientes materias:

lectura y escritura; aritmética (las cuatro primeras reglas de los nimeros enteros y el
conocimiento del sistema métrico decimal y la ley nacional de monedas, pesas y medidas);
Geografia particular de la Republicay nociones de Geografia Universal; Historia particular
de la Republica y nociones de Historia General; Idioma Nacional, Moral y Urbanidad;
nociones de Higiene; nociones de Ciencias Matematicas, Fisicas y Naturales; nociones
de Dibujo y MUsica vocal; Gimnasticay conocimiento de la Constitucién Nacional (art. 6).

Tan solo un afio después de haber sancionado la ley 1420, se sancion¢ la ley
N° 1597 (denominada Ley Avellaneda) que regulaba las dos instituciones
universitarias existentes hasta ese momento: la Universidad Nacional de
Cérdoba y la Universidad de Buenos Aires. A diferencia de la ley 1420 esta
es una ley marco, un instrumento juridico de gran flexibilidad que se podia
adaptar a diferentes instancias tanto politicas como institucionales. La norma
regulaba la forma de integracion de los cuerpos directivos y sus atribuciones,
el modo de designacién de los docentes y el origen de los recursos presu-
puestarios (Buchbinder 2005). En 1905 se sanciond una nueva norma, la ley
N° 4878 denominada Ley Lainez a causa del senador que la presento, que
permitia la creacidn de escuelas primarias en las provincias que lo solicita-
ran®. Esta ley es la ultima normativa de relevancia, en cuanto a educacion
se refiere, que se inscribe en el proceso de concentracién del Estado nacio-
nal que articula una serie de instituciones, hasta entonces relativamente
auténomas, y que terminan de configurar el sistema educativo argentino el
que, a pesar de presentar cambios y de documentar incesantes discusiones
sobre sus funciones finalidades y funcionamiento, mantuvo su estructura sin
grandes modificaciones por practicamente un siglo.’

Hacia fines del siglo XIX, sin embargo, surgieron diferentes instituciones
que buscaban redireccionar los estudios de los jévenes. Como ejemplo de
ello, en 1890 el Poder Ejecutivo Nacional, a través del decreto de Carlos
Pellegrini (vicepresidente de la nacién en ejercicio), creé la Escuela de
Comercio de la Capital (actual Escuela Superior de Comercio “Carlos
Pellegrini”). La finalidad de la ensefianza comercial seria la formacién de
personas preparadas técnicamente para actuar en las diferentes especia-
lizaciones de la actividad mercantil. Las escuelas de comercio no eran
establecimientos destinados a preparar el ingreso a la universidad (Solari
1950, 154). En esta misma direccion, en 1899, por decreto del presidente
Julio A. Roca y con firma del Ministro de Educacién Osvaldo Magnasco
se creo la Escuela Industrial de la Nacion (actual Escuela Técnica N°1

4 Hasta ese momento la creacién de instituciones educativas de nivel primario era potestad de las provincias
como se formulaba en el articulo 5° de la Constitucién Nacional.

5 Se modifica recién con la Ley Federal de Educacion N°24.195.
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“Otto Krause”), que en sus origenes funcioné como departamento industrial
anexo a la Escuela de Comercio de la Capital. La institucién ofrecia titulo
de técnico en diferentes especialidades y su finalidad era la formacién de
técnicos para los trabajos en establecimientos industriales, fabriles y de
construccion (Solari 1950, 155).

En los inicios de 1900 comenzd una serie de reformas en diferentes ambitos
de aplicacion. Algunas se proponian la transformacion de todo el sistema
educativo, y otras, modificaciones que tenian fundamentalmente por objeto
la escuela media. De todos los proyectos de una ley organica de educacién
(que incluyera primaria, secundaria y universidad) que fueron presentados,
solo uno, el proyecto de reforma Saavedra Lamas, lleg6 a convertirse en
ley y tuvo una vigencia de tan solo un afio. Si bien a la escuela primaria se
le habia encontrado su funcion, la escuela media, a través de los cambios
en los planes de estudio, siguié presentando continuas modificaciones. Las
controversias giraban en torno a la cantidad de afios en los colegios nacio-
nales, al exceso de enciclopedismo en los planes de estudio, a la carencia
de saberes practicos que redundaba en una gran cantidad de doctores
(Schoo en Ruiz 2014, 126-128) vy a la necesidad de diversificar el sistema.

Como se presento con anterioridad, la escuela normal formaba a los futuros
maestros que desarrollarian su tarea en la escuela primaria. No se habia
resuelto ain donde debian formarse aquellos que se desempefiarian como
docentes en el nivel medio. Es por ello que en 1904 surgi6 una institu-
cion de educacién superior no universitaria que determiné la formacion
de docentes para el nivel medio y se transformé en un establecimiento
modelo que seria replicado en las érbitas nacionales, provinciales y pri-
vadas: el Instituto Nacional del Profesorado Secundario (actual Instituto
Superior del Profesorado Joaquin V. Gonzalez) (Vior y Misuraca 2007, 14).
En el mismo ano se cre6 una instituciéon que resulta central para el obje-
to de analisis de este articulo: la Escuela Normal para el Profesorado en
Lenguas Vivas (actual Instituto de Ensefianza Superior en Lenguas Vivas
Juan Ramoén Ferndndez). De esta manera, el Estado nacional tomo en sus
manos la formacion de docentes de lenguas extranjeras constituyendo, de
esta manera, un acto politico lingiiistico de gran relevancia (Bein et al 1996,
1). En el momento de su surgimiento estaban previstos los profesorados de
inglés, francés, italiano y alemdn; pero solo comenzaron los profesorados
de francés e inglés. El titulo que otorgaba el Lenguas Vivas habilitaba a la
ensefanza en los colegios nacionales, escuelas normales y escuelas espe-
ciales. Asimismo, habia cursos para adultos que quisieran realizar estudios
de lengua extranjera en los siguientes idiomas: francés, italiano, inglés,
aleman y espafiol para extranjeros.

A nivel metodolégico la Escuela de Profesores de Lenguas Vivas fue una
institucién de vanguardia, fundamentalmente en la aplicacion del llamado
método directo que era asi denominado porque

salvo escasas excepciones, ensefia la lengua extranjera sin valerse del idioma materno.
Lo que significa que la lengua de la ensefianza es la lengua misma que se ensefia, sin
que por eso se prohiba, de un modo absoluto, el uso de la lengua materna. La verdad no
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se halla en teorias extremas y solo hay que pedir a cada una, lo racional [...] Al imponer
el método directo se ha querido, no prohibir la traduccidn, sino provocar una reaccién
enérgica contra los métodos de traduccién a todo trance, legados por la pedagogia de
las lenguas muertas, y hacer ver que su ensefianza se halla basada a la vez sobre su
practica, y el conocimiento de su literatura (Abeille 1910, 150).

La concepcion de ensenanza de lenguas extranjeras continuaba siendo
elitista: se formaba a los profesores para ensefiar la variable literaria del
idioma y la formacién de la conciencia nacional de los futuros profesores se
realizaba, como fue dicho anteriormente, en comparacién con las naciones
europeas (Bein et al 1996, 2; Arnoux et al 2015, 20-21).

El profesorado de italiano, si bien fue proyectado, nunca se concreté hasta
que, a partir de un decreto de 1917, se organiz6 un Profesorado de italiano
en la Escuela Normal de Profesores N° 2 (actual escuela Normal Superior
en Lenguas Vivas N° 2 Mariano Acosta). En el decreto del 26 de mayo de
1917 se exime a los maestros normales de cursar las materias de pedagogia
del profesorado de italiano y, ademas, se autoriza a las mujeres que cursen
en la Escuela Normal de Profesores, ya que en la Escuela de Profesores en
Lenguas Vivas no existia profesorado de dicha lengua.

Este breve recorrido por el sistema educativo y sus instituciones permi-
tird analizar la inclusion de la lengua italiana en la educacion formal en
Argentina entre 1863 y 1941, lo que detallaré en el siguiente apartado.

4. La lengua italiana en el sistema educativo argentino 1863-1941

La configuracidn del sistema educativo tuvo caracteristicas bien definidas
y se otorgaron funciones diferenciadas en a cada uno de los niveles: la
escuela primaria construia la ciudadania y daba los elementos bésicos para
la formacion del ciudadano mientras que el nivel medio, fundamentalmente
a través de los colegios nacionales, daba una formacién enciclopedista y
humanista propia para ejercer cargos publicos y permitir el acceso a la
universidad.

Una de las cuestiones que fue objeto de preocupacion de los sectores domi-
nantes de fines del siglo XIX fue la cuestién de la construccién de naciona-
lidad. La necesidad de instalarse como una nueva nacién moderna, sumada
a la presencia masiva de la inmigracién, hicieron que la cuestién de la
integracion nacional fuera uno de los centros de interés en la concepciéon
de los hombres del momento. Dado que hacia fines de 1890° casi un tercio
de la poblacion de Buenos Aires era extranjera, surgio un gran temor frente
a las consecuencias que podia acarrear la pérdida de la identificacién con
los valores de la nacion (Bertoni 2001, 18).

6 Segun el censo de poblacién de 1895 realizado durante la presidencia de ). E. Uriburu, el 25,4% de la po-
blacidn total era extranjera, mientras que la cifra asciende al 29,9% en el censo realizado en 1914 durante la
presidencia de R. Sdenz Pefia (dentro de esta cifra sélo el 2% pertenece a extranjeros de paises limitrofes, y el
resto, a otros paises). Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC).
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Para lograr y reforzar esta identificacion nacional, cuya creacién se buscaba
a través de la castellanizacion en la escuela primaria, la cuestién del idioma
era determinante ya que

la «lengua nacional» es, como la nacionalidad, una construccién que, de uno u otro modo,
se impone sobre la realidad lingtiistica heterogénea con el propésito de crear un marco
de referencia comun, necesario para la administracién y la cultura. Esta construccién
demanda una “maquinaria” técnica —los mecanismos de la estandarizacion— y una
base ideoldgica, destinada a hacer sentir en la comunidad la necesidad de contar con
un instrumento superior de comunicacion y de incitar a su conocimiento y a su conser-
vacién (Di Tullio 2003, 30).

No sélo se buscaba la argentinizaciéon de los hijos de los extranjeros a
través de la lengua, sino también de las costumbres y de la adhesion a la
idea de patria, ya que esto permitiria dividir los enclaves de nacionalidades
extranjeras que empezaban a ser vistos como peligrosos por los sectores
dominantes (cfr. Bertoni 2001). Podemos tomar como ejemplo el peligro
que suponian las escuelas privadas de distintas colectividades de inmigran-
tes; en especial, la italiana, que celebro el Congreso Pedagdgico Italiano
en 1881, un ano antes del Congreso Pedagdgico Nacional y que despertd
la furia de Domingo F. Sarmiento.

La dimension educativa resulté de suma relevancia tanto en la construc-
cién de la nacionalidad como en la cuestion del idioma. De hecho, la pre-
ocupacién por la ensefianza del idioma nacional consta en EI Monitor de
Educacion Comtin en el que se afirma que

échase de menos en la descripcion de los adelantos de que es susceptible el plan general
de instruccion, laindicacién del empefio especial que es menester dedicar al cultivo del
idioma espariol. Mil causas lo corrompen, y sobre todo en Buenos Aires. La inmigracién
incesante a estas riberas trae su ininteligible gerigonza [sic]. Los padres y los preceptores
sostienen didlogos en que apenas logran entenderse, si unos son del Septentrién, y los
otros del Mediodia (1884, 202).

La “depuraciéon” del lenguaje, fundamentalmente de la lengua escrita vy,
ademas, un proyecto educativo en el que una fuerte impronta nacional se
establecia como valor supremo fueron caracteristicas del periodo de con-
formacién del sistema’. Estas intervenciones fueron medidas direccionadas
a reforzar el caracter monoglésico del Estado argentino (Di Tullio 2003,
78). La perspectiva de una nacion lingliisticamente homogénea, de inclu-
sion pacifica de los inmigrantes llegados y los aborigenes sobrevivientes,
se debid a una clara politica lingiiistica del Estado argentino que intervino
activamente en aspectos referidos a la lengua. En este proceso, la escuela
cumpli6é un papel fundamental: la escuela primaria argentinizando y cas-
tellanizando y la escuela media a través de la europeizacion de las futuras
clases dirigentes alli formadas:

7 Las intervenciones sobre la lengua son de diverso tipo. La forma privilegiada es la estandarizacién o normali-
zacién que se desarrolla a través de: a) un proceso de seleccion entre las formas alternativas, b) la codificacién
en gramaticas y diccionarios, c) la elaboracién o desarrollo de funciones y terminologia y d) imposicién de esa
norma a la comunidad, fundamentalmente a través de la escuela (ver Arnoux 1995, Di Tullio 2003).
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la educacién —en sus diferentes niveles— ofrece la clave para interpretar el éxito de un
proceso probablemente tnico entre los paises con una fuerte presencia inmigratoria:
la eficacia de un mecanismo homogeneizador y nivelador, en el que las oportunidades
de ascenso social y consiguiente prestigio estaban cifradas en clave educativa (Di Tullio
2003, 166).

En la escuela primaria, entonces, era fundamental instruir en la lengua
nacional, y la inclusién de las lenguas extranjeras iba en desmedro de la
funciéon prioritaria del nivel. Las lenguas extranjeras no solo no tenian
cabida, sino que debian ser erradicadas de los hijos de los inmigrantes.

El enciclopedismo y el humanismo que caracterizaron la curricula de los
colegios nacionales de nivel medio otorgaban gran valor a la ensefianza de
las lenguas extranjeras®. En su informe sobre “La ensefianza de los idiomas
vivos en la Republica Argentina”, Lucien Abeille (1910, 148), titular de la
catedra de francés del Colegio Nacional de Buenos Aires, asevera que

[d]esde 1862 hasta nuestra época, el estudio de los idiomas extranjeros se ha desarrolla-
do cada vez mas. Estas lenguas son materias de ensefianza en los Institutos Militares y
Navales, en los Colegios Nacionales, en las Escuelas Normales y en los establecimientos
de Ensefianza Especial.

La importancia de las lenguas extranjeras no estaba dada solo por su pre-
sencia, sino también por la cantidad de horas que se les asignaba. Las
lenguas extranjeras presentes en los colegios nacionales, ademas de las
lenguas cldsicas, eran francés, inglés, italiano y aleman. De estas cuatro
lenguas las que tenian una presencia constante en la curricula eran el
francés y el inglés. En muchos casos, ademas, la ensefianza de las lenguas
extranjeras superaba, en cuanto a carga horaria, la ensefianza del caste-
llano. A modo de ejemplo, podemos observar que en los programas de los
colegios nacionales de 1876 en 3er. aflo, francés e inglés ocupaban 7 de las
15 horas totales, mientras que en 1891, latin, francés e inglés ocupaban,
en el mismo ano de estudios, 11 horas en total y el resto de las materias
sumaba 14 (entre ellas, algebra, castellano, historia y geografia y geome-
tria plana)®. Esta primacia de las lenguas extranjeras aun sobre la propia
lengua nacional encuentra su motivacion, segin Dussel (1997, 27), en que
“la insercién en el mundo era tanto o mas importante para la élite de los
colegios nacionales que el dominio de la lengua propia”.

La ensefanza de las lenguas extranjeras revestia una dimension formativa.
Abeille (1910, 149) afirmaba que

en un pais de emigracion [sic] como éste, donde merced a la ley del amor, el gran factor de
la procreacidn, se halla en gestacién unaraza superior; en este pais, inmenso y poderoso

8 En este articulo no se tomaran como objeto de andlisis las otras instituciones que también formaban parte
del nivel medio: las escuelas normales, las escuelas superiores de comercio y las escuelas industriales. Si bien
en estos establecimientos hay presencia de lenguas extranjeras, siempre la cantidad y la carga horaria son
menores respecto de los colegios nacionales.

9 Informacién del Censo Escolar Nacional correspondiente a fines de 1883 y principios de 1884 y del Censo
General de Educacidn 1909, levantado el 23 de mayo de 1909.
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crisol donde vienen a refundirse todos los pueblos de la vieja Europa, el conocimiento de
las lenguas extranjeras, ademas de las ventajas inmediatas y practicas que proporcionan
como instrumentos de comunicacidn, procuran otro resultado mds lento, por cierto, pero
no menos evidente y benéfico: el conocimiento del alma extranjera.

El conocimiento del alma es el conocimiento de una cultura superior en
su variedad de prestigio. El conocimiento del alma extranjera suponia el
conocimiento del pueblo extranjero, de su cultura, para comprender, de
este modo, aquello que le faltaba a la joven e imperfecta nacién argentina.
Los modelos de nacién, sinénimo de progreso y de grandes herencias cul-
turales eran Inglaterra, Alemania, Francia e Italia (Bein et al 1996, 2). El
conocimiento de las lenguas extranjeras en ese periodo, ademaés, contribuia
a constituir lo que se denominaba hombre culto (Bein 1999, 207). Como
esclarece Bein (2010, 309):

En la Argentina concurren dos motivos mds para restringir la formacién en lenguas
extranjeras a la escuela secundaria: por una parte, actta sobre los legisladores el peso
de la ideologia romantica del monolingtiismo estatal como constitutivo de una nacién
que, en este caso, esta formandose con un gran caudal de inmigrantes aldglotas; dicho
de otro modo, la creacién de la “argentinidad” se asocia con la castellanizacién de los
inmigrantes y de los aborigenes no desplazados por las guerras en pos de la expansion de
la frontera agricola; por la otra, interviene una cuestion de clase: las masas deben adquirir
una formacién basica que les permita conocer sus derechos y sobre todo sus deberes,
mientras que la instruccién en una cultura mas amplia, que incluye el conocimiento de
determinadas lenguas extranjeras, se limita a los segmentos superiores de la sociedad.

La lengua italiana no escapa a esta concepcién de lengua que se tenia de las
lenguas extranjeras. De hecho, la cultura italiana fue considerada, para los
sectores mas altos de la sociedad argentina, “heredera de la tradicién cla-
sica y portadora de una literatura considerada patrimonio universal” (Bein
2012, 89). Uno de los que impulsaron la creaciéon del colegio Nacional de
Buenos Aires, Bartolomé Mitre, tradujo la Divina Commedia e intelectuales
como Alberdi y Echeverria se sirven de epigrafes de autores italianos como
Dante y Petrarca (Bein 2012, 89). Es por ello que la inclusién del italiano
en todo el periodo analizado sigue la misma légica que el resto de las len-
guas extranjeras: es aquella que permite conocer a través de la lengua las
grandes civilizaciones europeas.

A continuacién, detallaremos los planes de estudios en los que hallamos
la presencia del italiano y una de las primeras observaciones que pueden
realizarse es que la lengua italiana aparece siempre como tercera opcion,
luego del francés y del inglés, y en algunos casos junto con el aleman.

Del periodo que tomamos en consideracion, en el primer plan de estu-
dios donde encontramos presencia del italiano es en el de 1876. Este plan
de estudios, propuesto por Onésimo Leguizamoén, ministro de Justicia e
Instruccién Publica del gobierno de Nicolas Avellaneda, no presentaba
muchas diferencias respecto al de 1874. El italiano en este plan de estudio
no es parte del curriculum, pero aparece del siguiente modo: “Art. 8- Habra
clases de aleman e italiano en dos dias cada semana, en las horas que el
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rector determine, para los jévenes que quieran cursar estos idiomas”. De
la misma manera vuelve a aparecer en el plan de estudios de 1879.

En 1900, 1901, 1902 y 1903 se sancionaron planes de estudios que se
ocupaban de diferentes aspectos de los colegios nacionales. En el plan de
estudios de 1903 aparece una novedad respecto de las lenguas extranjeras:
aparecen mencionadas como Idioma extranjero y los estudiantes podian
optar entre italiano, francés o inglés. Es la primera vez que aparecen bajo
esta denominacién y con la posibilidad de elegir cudl lengua estudiar ya
que, hasta ese momento, las lenguas extranjeras se estudiaban de manera
simultdnea y las lenguas presentes en los planes de estudio eran obligato-
rias. No se especifica en ningin momento cémo es la eleccion de la lengua,
ni si se podian garantizar las tres lenguas propuestas para todo el reco-
rrido escolar. En ese sentido es interesante recuperar las palabras de los
rectores de los Colegios Nacionales que presentaban un informe sobre la
situacién de las instituciones que ellos dirigian y que elevaban al Ministerio
de Justicia e Instruccién Publica. Estos informes estdn reagrupados en las
Memorias y son un documento de gran interés para poder analizar la forma
en la que los planes de estudios propuestos se plasmaban en las diferentes
realidades del pais. En la Memoria de 1904 afirma el rector del Colegio
Nacional de San Juan:

El cardcter opcional del estudio de los idiomas vivos, ha tenido por resultado que la
casi totalidad de los alumnos, se inscriban en el curso de francés, habiendo quedado
casi desiertos el de inglés y el de italiano que fueron clausurados en segundo, porque
quedaron reducidos a dos. Estos alumnos debieron ingresar a la clase de francés de
segundo afio, sin haber cursado el primero (1906, 170-171).

En las mismas memorias, el rector del Colegio Nacional de Corrientes
afirma:

para el estudio de las lenguas extranjeras no hubo, como se comunicé oportunamente,
opcidn por la italiana, y en cuanto a la inglesa, existe la opinién del cuerpo docente de
que, en vez de ser optativa, debe ser obligatoria, teniendo en vista varias razones: 1°
que es la lengua del comercio y que nuestras relaciones son vastas con naciones de esa
lengua 2° porque es necesario para el estudio del derecho federal, cuyas fuentes estan
endichalengua; y 3° por la predileccién que empiezan a manifestar nuestros estudiantes
de dirigirse a los Estados Unidos para dedicarse a estudios técnicos diversos (1906, 143).

Dos aspectos me interesa poner en evidencia de estas declaraciones. En
primer lugar, el dejar sin determinar qué lenguas debian ensefiarse puede
producir problemas en la apertura de las materias. Y, en segundo lugar, es
interesante como se utiliza una argumentacion politica para la eleccion del
inglés como contenido de ensefianza. La relacién con los Estados Unidos
de América para la justificacién de la inclusién del inglés serd retomada
en el Plan Rothe 1941 que detallaremos a continuacién.

En 1905 se presenta un nuevo plan de estudios de los colegios nacionales y
escuelas normales que fue aprobado por decreto del 4 de marzo y firmado
por Joaquin V. Gonzdalez, Ministro de Justicia e Instruccién Publica durante
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la presidencia de Manuel Quintana. El documento posee un largo conside-
rando en el que se justificaba la necesidad de modificacién de los planes
de estudio, dada la confusién originada por la convivencia de los planes
de 1900-1902 y 1903. Era necesario presentar un nuevo proyecto para, de
esta manera, “adoptar un sistema definitivo que destruya la anarquia rei-
nante, e imprima sencillez, claridad y eficiencia al régimen de los colegios
nacionales y escuelas normales” (Gonzalez 1905, 5).

En este nuevo plan de estudios se conservaba el nicleo duro del curriculum
humanista pero se le agregaban conocimientos cientificos, fundamentalmen-
te en aspectos referidos al método. Se extendian los estudios secundarios a
seis afios, ya que se consideraba que era la cantidad necesaria para brindar
los conocimientos de cultura general y, de este modo, poder intensificar en
los dos ultimos afios el estudio de las ciencias, la literatura y la filosofia.

En este plan de estudios por primera vez se incluye el italiano en el curricu-
Ium de los colegios nacionales. La incorporacion del italiano comparte los
mismos motivos que las otras lenguas extranjeras (el francés y el inglés):
las influencias culturales de esos pueblos en nuestro pais y las relaciones
comerciales que se mantenian con esas naciones. De hecho, en los conside-
randos del Plan de Estudios afirma que “no solo por el hecho de la poblacién
difundida en el territorio, sino porque dia & dia la literatura cientifica de
Italia interesa a todos los érdenes intelectuales de la Republica” (Gonzalez
1905, 17). El aprendizaje de las lenguas extranjeras entonces, mantenia
su valor formativo: su objetivo era el conocimiento de una cultura superior
en su variable de prestigio. Muestra de ello es que la inclusién del italiano
no estd relacionada con la masa inmigratoria, sino con el conocimiento
cientifico.

El plan de estudios presenta otro aspecto interesante: poseia apartados
en donde se presentaban programas de las materias y algunas discusiones
didacticas. En lo que respecta a las lenguas extranjeras, en los conside-
randos del decreto hay referencias al método que debia utilizarse. Afirma
Gonzalez (1905, 17) que “gracias al método directo y materno de Gouin,
Berlitz y otros, las clases pueden darse en el mismo idioma, y las lecturas
de libros auxiliares de otras ensefianzas realizarse de idéntica manera”. El
método directo, en auge en ese periodo, rompia con la tradicion del método
gramatica-traducciéon suprimiendo el uso de la lengua materna en el aula
(solo debia usarse la lengua objeto), la ensenanza de la gramatica a prioriy
las traducciones como ejercicio de aplicacidon de aquello que habian apren-
dido. Como aspectos novedosos, se proponia la ensefianza del vocabulario
concreto y cotidiano (el abstracto se hacia a través de asociaciéon de ideas)
y se incluia la fonética como objeto de estudio (cfr. Richards et al 1998;
Serra Bornetto 1998; Klett 2004).

En 1908 se vuelve a modificar la duracién de los estudios en los colegios
nacionales: se pasa de seis anos a cinco afos; a pesar de ello el italiano
sigue presente en los dos ultimos anos (en 4° y 5° en este caso).
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El denominado Plan Garro'® es una serie de decretos y resoluciones de la
Direccién General de Ensefianza Secundaria y Especial que fue elaborada
durante la presidencia de Luis Sdenz Pena. El Plan Garro fortalecia la con-
cepcion de la secundaria como preparatoria para la Universidad y por ello
intensificaba el caracter enciclopedista del nivel dando gran relevancia a
las humanidades, entre ellas la Historia, la Filosofia y las lenguas moder-
nas (cf. Bombini 2011). Respecto de las lenguas extranjeras, se aumentaba
la cantidad de horas de todas las lenguas y se continuaba con el estudio
simultédneo de estas. El curriculum, en este plan de estudios, recuperaba
las caracteristicas del humanismo enciclopedista de los primeros colegios
nacionales, dando gran importancia a las materias humanisticas y a las
lenguas extranjeras. En el Plan Garro el estudio de las lenguas extranje-
ras superaba siempre las horas dedicadas a castellano y en algunos casos
constituia incluso el doble de la carga horaria respecto de esa materia.

El Plan Garro recupera los aspectos mas tradicionales del nivel medio
desde su configuracion: el enciclopedismo y la gran importancia dada a
las humanidades. Como muestra de ello pueden enumerarse los contenidos
que se presentan en los programas analiticos para italiano. En 5° afio como
lectura se propone Il cuore de Edmondo de Amicis, junto a poesias breves
y faciles. Se presenta también un apartado que denomina nomenclatura
(1éxico) en el cual se ensefiaban las cuatro operaciones aritméticas, el
calendario, objetos domésticos y escolares. En los aspectos referidos a la
gramatica se presentaba la pronunciacién, la pluralizaciéon y la conjugacién
de los verbos regulares e irregulares indispensables (1913, 373). En el 6°
afio la lectura era I promessi sposi de Alessandro Manzoni y Prosa viva
della letteratura italiana de Ferdinando Martini. Dentro de la gramatica se
incluia enumeracion de los principales metros de la poesia italiana y com-
paracion con los metros castellanos, ademdas de un cuadro sindptico en la
seccidn literatura. Estos contenidos confirman la ensefianza de la lengua
italiana en su variante de prestigio y como puerta de acceso a una cultura
superior, que distaba mucho de querer ser un acercamiento a la lengua de
comunicacién de los italianos arribados a estas tierras.

Esta reforma, sancionada en el mismo afio que el voto universal y obligato-
rio para todo hombre de mas de 18 afios, no propone innovaciones a nivel
curricular. Recupera las funciones de la escuela media como preparatoria
para los estudios superiores y el canon clasico dando gran importancia a
las humanidades (Filosofia, Castellano, Literatura, Lenguas Extranjeras,
Historia, Latin). Refuerza de este modo la funcion que el Estado y la gene-
racién del 80 le daba al nivel medio: formar a las clases dirigentes segin
un programa amplio, clasico y universalista.

La reforma Saavedra Lamas de 1916 fue la primera que propuso una reor-
ganizacion del conjunto del sistema y tuvo una vigencia de tan solo un afio
(cfr. Puiggros 1992; Dussel 1997; Tedesco 2009; Ruiz 2014). Esta propuesta
creaba una escuela intermedia entre la primaria y la secundaria, reduciendo

10 El Plan Garro tuvo vigencia de 1912 a 1916, afio en que se sanciong la reforma Saavedra Lamas. Luego del
intento fallido de reforma en 1917, se repuso el plan Garro, pero con cambios en su estructura, entre ellos, en
vez de los seis afios proyectados para los colegios nacionales, la estructura era de cinco.
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a cuatro afos la escolaridad primaria y a cuatro afios la secundaria. La
reforma Saavedra Lamas fue objeto de una gran cantidad de analisis'?,
por un lado, porque se convirtié en ley y, por el otro, por la profundidad
que implicaba en los cambios del sistema. Es el primer proyecto integral
para todo el sistema educativo. Presenta interesantes innovaciones desde
los aspectos pedagdgicos (propuesta de escuela intermedia, inclusion de
trabajos manuales, etc.) en un marco de diversificacion de estudios para
ir canalizando a la poblacién hacia diferentes ramas de la educacién. Esta
propuesta, que se plasma en 1916, recupera aspectos de intentos previos
de reformas que apuntaban a establecer circuitos educativos diferenciados
para limitar el acceso de determinados sectores sociales a los estudios
superiores que, en aquel momento, eran determinantes para su acceso al
poder. Mientras que recorta la escuela primaria y la secundaria, estable-
ciendo una escuela intermedia con saberes de indole tedrico-practicos,
establece la dependencia total del curriculum de los colegios nacionales de
la Universidad. En este sentido, no hay un cambio sustancial en el curricu-
lum que propone el Plan Garro para los colegios nacionales. La novedad,
en cuanto a lenguas extranjeras se refiere, residia en el momento en el cual
se ensenaban: comenzaban en la escuela intermedia. En el tramo general
de la escuela intermedia con 3 horas semanales los alumnos podian optar
entre el francés o el inglés (sin mas especificaciones que éstas). No esta
presente el italiano en ningun recorrido del nivel medio.

La Reforma Saavedra Lamas tuvo la oposicién de los sectores medios que
eran los mismos que habian apoyado a Yrigoyen para que llegara a la pre-
sidencia. Es por ello que una de las primeras medidas del yrigoyenismo
al llegar al poder fue la derogacién de la reforma Saavedra Lamas. En el
mismo decreto en el que se restablecian los planes de estudios para el nivel
medio anteriores a 1916, se determinaba la obligatoriedad de la ensefianza
del italiano en 4° y 5° afio de los colegios nacionales. En 1917 otro decreto
del Poder Ejecutivo Nacional proponia la organizaciéon de un profesorado
de italiano, dada la obligatoriedad de la ensefnanza del idioma italiano
decretada en febrero de ese mismo afio. Es interesante notar cémo esta
legislacion refuerza la ensenanza del italiano que, si bien se presentaba en
los planes de estudio desde 1905, no se deberia de estar llevando a cabo en
las instituciones. Pero, ademas, creaba un profesorado que, si bien habia
sido propuesto en la Escuela de Profesores en Lenguas Vivas, como dijimos
anteriormente, no se habia puesto en funcionamiento.

En 1941 se emiten un conjunto de decretos denominado Plan Rothe, que
regulaba varios aspectos de la vida en las instituciones de enseflanza media.
Por un lado, reglamentaba un régimen de exdmenes y promociones, y por
el otro lograba plasmar, para los colegios nacionales, liceos de seforitas
y escuelas normales, un ciclo basico de tres afios y uno de especializacion
de dos. Esta estructura tuvo vigencia, con algunos cambios minimos en la
estructura curricular, hasta la ley Federal de Educacion N° 24195 de 1993
y se extendio a las otras ramas del nivel medio.

11 Ver Dussel, I. (1997); Puiggrés, A. (1992); Ruiz, G. (2014 [2012]); Tedesco, ). C. (2009 [1986]).
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El Plan Rothe comportd un cambio sustancial en la curricula con relacion
a las lenguas extranjeras: se suprimia la enseflanza simultdnea de lenguas
extranjeras que habia caracterizado a los colegios nacionales desde su
creacién en 1863. Esta era una de las mayores criticas que se realizaba a
los colegios nacionales de la que Rouquette de Fonvielle (1910, 114), en
su monografia sobre la educacién media, da cuenta:

Como se puede ver era un programa de estudio muy recargado [...]. Lo mismo que en
laimposicion de tres idiomas extranjeros debia resultar un fracaso forzoso. En el 52 afio,
por ejemplo, leemos: aleman (traduccién y conversacién). (Habran sabido jamas un
palote de este idioma los alumnos de antafio? Cuando se trata de una materia tan ardua,
¢codmo podiase pedir de ellos que traduzcan y conversen en la lengua de Goethe? Entre
paréntesis, ha sido siempre la mania de los encargados de confeccionar programas el
exigir dos o tres idiomas. Con uno seria suficiente, el francés para los colegios nacionales
y el inglés para las escuelas comerciales. Por lo menos, con el estudio prolijo de un solo
idioma extranjero, habria probabilidades de que los escolares lo sepani2.

Segun el decreto, la ensefianza simultanea de idiomas constituia uno de los
defectos mas criticados de los planes de estudio vigentes en ese momento,
algo que redundaba en un mediocre rendimiento de la enseflianza de lenguas
extranjeras. En la nueva propuesta se mantenian las tres lenguas extranjeras,
pero los estudiantes sdlo optarian por dos de ellas y, en forma sucesiva, no
simultdnea. De esta manera, en primer afio se debia optar por el francés o el
inglés, y en cuarto por el inglés, el francés o el italiano. Aquellos estudiantes
que optaran por el inglés en primer afio del bachillerato deberian continuar
con esa lengua extranjera en segundo y en tercero, mientras que en cuarto
y en quinto deberia estudiar el francés o el italiano a eleccién. En cambio,
el alumno que optara por el francés en primer afio, una vez pasados los tres
primeros afios, debia estudiar obligatoriamente el inglés en los dos sucesivos.

En segundo lugar, comportaba una reduccion general en la carga horaria
de las lenguas extranjeras, mas alld de cudl fuera la lengua. Reducciéon
debida, por un lado, a la definitiva eliminacién del latin de la curricula de
los colegios nacionales y, por otro, a la eliminacién de la simultaneidad en
el aprendizaje de las lenguas y a la cantidad de lenguas que se aprendian
(se pasa del aprendizaje de tres a dos lenguas extranjeras).

Y, en dltimo lugar, en esta estructura tomaba primacia el inglés sobre el fran-
cés, lengua extranjera que habia tenido prioridad en los colegios nacionales
desde sus inicios, e instala en manera alternada con otra lengua el italiano
en los dos ultimos afios. La justificacién para esta decision era la siguiente:

La obligacién de estudiar el Inglés en uno u otro de los dos ciclos del bachillerato obedece
arazones de solidaridad continental, cada dia mas imperiosas con motivo del acrecenta-
miento de nuestro intercambio intelectual y comercial con los Estados Unidos de Norte
América. También se ha tenido en cuenta que en esa forma los bachilleres conocerdn,
ademds del idioma nacional, uno sajony otro latino, y no idiomas latinos exclusivamente, lo
que resultara beneficioso para su cultura general (Jaime 1941, 763, mayUscula en el original).

12 El autor hace referencia al plan de estudios de 1863.
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Esta justificacion conjugaba un argumento pedagdgico (la no simultanei-
dad de ensefianza de lenguas), uno cultural (la representacién de que una
cultura argentina completa tenia que tener elementos latinos y sajones) y
uno politico (el intercambio intelectual y comercial con los Estados Unidos
de Norte América). Con respecto a este tultimo argumento, se debe des-
tacar que la primacia del inglés en el nivel medio del sistema educativo
tiene como telén de fondo el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial.
Pero lo significativo es que esta decisién politica no se legitimé en la refe-
rencia al ya secular vinculo econémico estrecho con Gran Bretafia, sino a
la “solidaridad” continental con la potencia emergente: los EE.UU., cuya
hegemonia venia poniéndose en evidencia desde la Primera Gran Guerra
y que se consolidé definitivamente una vez finalizada la Segunda Guerra
Mundial. La inclusién de las lenguas extranjeras en los sistemas educativos
son hechos politico-lingiiisticos y en este sentido el cambio propuesto en
el Plan Rothe es una muestra de ello.

La decisiéon de ensefiar tres afios de una lengua y dos de otra perduré en
los colegios nacionales hasta 1988, afno en el que por resolucién ministe-
rial!® se impuso el estudio de una misma lengua durante los cinco afios del
nivel medio.

5. Algunas consideraciones finales

Las representaciones sobre la lengua y, en particular, sobre las lenguas
extranjeras, son producto de cada época. Cada momento histérico conci-
be de distintas maneras la lengua nacional, las lenguas extranjeras y las
relaciones que se establecen entre ellas. Este articulo gira en torno del
abordaje de las politicas lingiiisticas del Estado argentino con respecto a
la inclusion del italiano como lengua extranjera en el sistema educativo. Se
buscé ir entrelazando politicas educativas y politicas linglisticas teniendo
en cuenta un aspecto de ambas dimensiones: la politica educativa en el sis-
tema formal a través de sus normativas y las politicas lingiiisticas referidas
a la inclusién del italiano en el sistema educativo.

Hacia mediados del siglo XIX comienza la necesidad de dotar a los Estados
nacion de sistemas educativos. En la Argentina el sistema educativo sur-
gié otorgando a cada uno de sus niveles funciones bien diferenciadas. La
escuela primaria era la encargada de formar al ciudadano de la incipiente
naciéon argentina y los contenidos que alli se impartian apuntaban en esa
direccién. La ensefianza de la lengua nacional era fundamental en un pais
de inmigracion como este y es por ello que, ni el italiano, ni ninguna lengua
extranjera tenian cabida en este nivel. Como pudimos analizar en el articulo,
esta necesidad se debia a dos motivos: por un lado, lograr la argentinizacion
de los hijos de los extranjeros no sélo a través de la lengua, sino también
de las costumbres y de la adhesion a la idea de patria, y por el otro, dividir
los enclaves de nacionalidades extranjeras, fundamentalmente la italiana,
que empezaban a ser vistos como peligrosos por los sectores dominantes.

13 Resolucién ministerial N°1.813/88.
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En Argentina, la inclusion de las lenguas extranjeras pretendia cumplir
la funcién de formacion de las futuras élites dirigentes del pais a imagen
y semejanza de la elite europea, a través de los colegios nacionales. Esta
es la razon por la que se crearon tempranamente colegios nacionales en
todas las capitales de provincia. La consolidacion del curriculum humanis-
tico y enciclopedista otorgaba gran importancia a las lenguas extranjeras.
Estas dltimas fueron parte constitutiva de los colegios nacionales desde
su origen, ya que perseguian un objetivo formativo: se estudiaban para
leer a los grandes intelectuales de Europa y eran la forma de comprender
y compenetrarse con una cultura superior. Ademads, el conocimiento de
lenguas extranjeras volvia culto al hombre, un futuro dirigente debia tener
conocimiento del mundo y de las lenguas que alli se hablaban.

El italiano se incluy6 como tercera lengua en los colegios nacionales, prime-
ro como catedras nocturnas, para instalarse definitivamente en el sistema
a partir de 1941. Las argumentaciones para la incorporacién de la lengua
italiana eran las mismas que la de las otras lenguas extranjeras y no estan
asociadas a la gran presencia de italianos en estas tierras. Da muestra
de ello los programas para la ensenanza del italiano en el plan Garro de
1912: los contenidos y los textos que se incluian presentan a la lengua en
su variedad escrita y de prestigio.

Como se ha visto en el desarrollo del articulo, el sistema educativo cumplié
un rol fundamental: la escuela primaria argentinizando y castellanizando al
conjunto de la poblacién y la escuela media, fundamentalmente a través de los
colegios nacionales, europeizando a las futuras clases dirigentes alli formadas.

El inicio de este periodo estd signado por la creacion del colegio nacional,
que fue la institucién en las que se instalaron las lenguas extranjeras. En
el desarrollo del articulo, el andlisis de diferentes documentos que se ocu-
pan del nivel medio permite observar la situacion de la lengua italiana en
el sistema: en algunos hay amplias justificaciones respecto de la inclusiéon
del italiano, en otros son someras referencias a estas.

El periodo se cierra con el andlisis del Plan Rothe, que es determinante en
los cambios que propone en la estructura del nivel medio, asi como en la
inclusion de las lenguas extranjeras en el sistema. El Plan Rothe establece
definitivamente un ciclo basico de tres afios y uno de especializacién de dos
afios tanto para los colegios nacionales como para las escuelas normales.
Elimina la simultaneidad en la ensefianza de lenguas extranjeras (conjugan-
do argumentos pedagogicos, culturales y politicos), establece la estructura
de 3+2 (tres afnos de una lengua latina y dos de una sajona o viceversa), y
consolida la supremacia del inglés en el nivel medio (que hasta ese momento
habia sido ejercida por el francés). La decision de establecer un ciclo basico
y uno superior, asi como la no simultaneidad de la ensenanza de lenguas
extranjeras fueron discusiones que atravesaron todos los documentos ana-
lizados que se concretarian més tarde en el Plan Rothe de 1941.
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