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Los cambios econdmicos, sociales o politicos afectan siempre,
aunque diversamente, el espacio de la lengua y dan lugar a politicas
linglisticas cuyo alcance y nivel de explicitacién dependen de la pro-
fundidad de los procesos que las generan. Si bien las politicas lingiiisticas
no son siempre resultado de la accién estatal y pueden incluso oponerse
a ella -particularmente en los casos de resistencia a la opresién nacional-
es en general a partir de las distintas instancias del aparato del Estado que
se ponen en marcha medidas que afecten a la lengua -por ejemplo,
reformar la ortografia, o establecer una'norma escrita para una cultura
4grafa- o a la relacién entre lenguas en una sociedad -como asignar el
estatuto de lengua oficial 2 una lengua minoritaria- (Louis-Jean CALVET:
Las politicas lingtiisticas y la construccion europea'). Las modalidades y
amplitudes de estas medidas dependen, ademads, de las tecnologias de
la palabra disponibles. En Ia actualidad, por ejemplo, cualquier planifi-
cacién en el campo del lenguaje debe contemplar el desarrollo de las
diversas formas de comunicacién audiovisual. Asitambién, en la primera
etapa de la conformacién de los Estados nacionales europeos, la im-
posicién de una lengua en el sistema administrativo y juridico habria sido
impensable sin el proceso de gramatizacién de las lenguas verniculas,
vinculado estrechamente con la utilizacidén occidental de la imprenta y
su expansion gracias al empleo de caracteres méviles?. De todo ello se

1. Indicamos en el cuerpo del texto los articulos del presente nitmero con los cuales esta
Presentaciondialoga, a veces desde una perspectiva distinta o acentuando otros aspectos
que los senalados por los respectivos autores.




desprende que al analizar histéricamente las politicas lingiiisticas se debe
tener en cuenta la compleja relacién entre estructura econémico-sogial,
tecnologias de la palabra y proyectos politicos.

Iy

La comunidad de lengua
en los Estados nacionales

Las naciones, tal como se han dado histéricamente, apelaron, para
conformarse como “comunidades imaginarias construidas sobre mitos
fraternos” 3, a la comunidad de lengua. Esta ha sido considerada incluso
como lo que define la nacidn, ya que ‘hace posible el entramado social
al facilitar fa comunicacién y ¢onstituye para sus mtegrantes elindice mis
claro de identidad. Etienne Balibar considera que es uno de los camitios
para construir la etnicidad desde el Estado y naturalizar asi‘a pertenencia
4 una nacién. Pero plantea también ‘que es insuficiente -pensemos, por
ejemplo, en el caso de naciones distintas que comparten la misma léngua
o en el de las que se consideran a si mismas como naciones plurilingiies.
De alli que seiiale la necesidad de “un suplemento de particularidad o
de un principio de cierre o de exclusion”: la comunidad de raza, que pue-
de construirse a partir de cualquier rasgo somdtico o psicolégico, visible
o invisible, y que representa simbdlicamente el origen o causa de la
continuidad histérica de un pueblo®. Si bien la comunidad de lengua y
la de raza se combinan para construir la identidad nacional, la importart-
cia relativa de una u otra depende de circunstancias histéricas concretas
y de la o las lenguas involucradas. Por eso tal vez Otto Bauer considerara,
a principios de siglo, el concepto de “comunidad'de destino” com6 mis
abarcador y base de lo que él designaba “caricter nacional”, dado que
contemplaba la accién de los procesos histéricos en la conformacidrt de

2. Sylvain Auroux: La révolution technologique de la grammatisation, Lieja, Mardaga,
1994.

3. Chris Southcott: “Au-dela de la conception politique de la nation”, Communications,
45, 1987.

4. Etienne Balibar e Immanuel Wallerstein: Race, nation, classe. Les identites ambigiies.
Parfs, Ed. La Découverte, 1988.
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la comunidad de cultura, una de cuyas manifestaciones -aunque no ne-
cesariamente- es la comunidad de lengua’. R

Cuando se analiza el proceso de’ constitucion de los Estados eu-
ropeos teniendo en cuenta el tipo de sociedad en el que ha surgido la
naciéon moderna, se reconoce que la lengua comun fue una necesidad
derivada del desarrollo de la sociedad industrial, a la que respondieron
las revoluciones democriticas conra uniformizacion del lenguaje asocia-
do a la produccién y a las transacciones econémicas y con la ampliacién
y laicizacién del aparato escolar; pero que ya habian iniciado las monar-
quias absolutas al instaurar una lengua administrativa y juridica. Ernest
Gellner sefala que las sociedades industriales -a diferencia de las agra-
rias, cuyas clases dirigentes estidn separadas por funciones sociales dife-
renciadas y donde el mundo,campesino aparece fragmentado geografica
pA lingtifsticamente- requieren una unidad de lengua que facilite los inter-
'carnbxos La movilidad social y la divisién del trabajo compleja y cam-
biante exigen una comunicacién continua y precisa entre extranos, a
menudo por escrito, en una lengua estandar, necesaria, ademis, para el
crecimiento cognitivo y econdmico’. El Estado nacional aparece asi como
el marco mis adecuado para homogeneizar culturalmente dentro de un
territorio, establecer yn patrén para las practicas lingiisticas y poner en
marcha un sistema educativo amplio.

Pero, como sefiala Braudel desde yna perspectiva historica, las
naciones se;han constituido dentro de economias-mundo (“fragmentos
del planeta econdmicameénte autébnomos, capaces, en lo esencial, de
autoabasteceerse y a los cuales sus yvinculos e intercambios internos con-
fieren cierta unidad orgédnica”) como resultado, por un lado, de las con-
tradii:cjones y luchas entre el centro, las regiones secundarias y la peri-
feria; y,-por otro, de |a resistencia de esas economias‘a formas politicas

entrahzadas que-inhibirian el desarrollo’. Esto explica que en el plano
del lenguaje la unificacién lmgmsnca nacional se acompare de formas
de colingiiismo, es decir, de “la asociacién por la ensefianza y la politica

5. Otto Bauer: La cuestion de las nacionalidades y la socialdemocracia. México, Siglo
XX1, 1979..

6. Ernest Gellner: Naciones y nacionalismos. Madrid, Alianza, 1988.

7. Fernand Braudel: Le temps du monde, Paris, Armand Colin, 1979.
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de ciertas lenguas escritas que permiten la comunicacién entre inter-
locutores legitimos” 8. Como las lenguas tienen no solo una funcién vehi-
cular sino también simbblica, la lengua del centro -o de los paises que
histéricamente van ocupando esa posicion- privilegiada en las otras re-
giones debido al poder econémico que la sostiene, sirve al mismo tiempo
para reforzarlo gracias al prestigio que acompafa a su expansjon. El
dominio de la lengua nacional y de la(s) lengua(s) mundial(es) ha servido
tradicionalmente a las clases dirigentes para asegurar el ejercigio, del
poder y su posicién en-el manejo del intercambio. La generacién-de
intelectuales argentinos del 37, que en la segunda mitad del siglo XIX
asumirian la responsabilidad de organizar el Estado nacional, buscaron
afanosamente efectuar un recorte en el castellano que marcara en la
lengua la independencia politica. Esto llevd a Sarmiento; por ejemplo, a
proponer, a instancias de Andrés Bello en Chile, una ortografia america-
na. Este proyecto de “lengua nacional” aparece vinculado al mismo
tiempo con la practica de la traduccién de textos, particularmente del
inglés y el francés, y con el aprendizaje de dichas lenguas, a partir del
reconocimiento explicito y enfitico de la importancia cultural de los pai-
ses europeos respectivos, pensados como guias del progreso y orienta-
do-res de la civilizacién en esa etapa de la historia.

Para instaurar una comunidad de lengua la mayoria de los Estados
nacionales debieron imponer el idioma oficial, con mayor o menor vio-
lencia, segln los casos, a poblaciones cuya lengua vernicula era distinta.
Asi como se considera Ia lengua comin uno de los indicadores de la
construccion de la nacion, la existencia de otras lenguas dentro de las
fronteras es, en muchos casos expresion de la 1ncompletud del proceso.
La América hispinica, por ejemplo, habia alcanzado una importante
unidad lingtistica, proyeccién en el espacio del Imperio de las fuerzas
que tendian al Estado nacional espanol, pero dentro de las fronteras de
los Estados que se constituyeron con posterioridad a las guerras de la
Independencia quedaron regiones, de diversa extension, donde predo-
minaba el monolingliismo aborigen. Las politicas de la corona, las 6rde-
nes religiosas, los encomenderos y las autoridades locales habian variado
a lo largo de la etapa colonial y segin las zonas, pero en general habian

8. Renée Balibar: Linstitution du frangais. Paris, P.U.F., 1988; Le coliguisme. Paris, P.U.F.
1993.
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tendido a un bilingliismo sustitutivo, salvo en los casos en que por razo-
nes-politicas o econdmicas trataron de estabilizar o mantener las lenguas
amerindias (como ocurrié en las misiones jesuiticas del Paraguay). Los
Estados nacionales siguieron la misma politica de’ castellanizacién a
medida que extendian la frontera agricola o recurrian a la mano de obra
indigena. A pesar de ello y como expresion del desarrollo desigual y de
carecer de una politica educativa adecuada a las zonas con predominio
de lengua indigena, enconttamos situaciones como la peruana, donde en
la actualidad un tercio de la poblacién habla lenguas verniculas y de ese
sector la mitad es monolingiie (Rodolfo CERRON-PALOMINO: La ense-
flanzd del castellano én el Peri: retrospeccion y prospeccion).

En ese pais, a mediados de la década del setenta, un importante
movimiento politico de revalorizacién de la tradicién indoamericana y de
reconocimiento de la doble vertiente hispanica e indigena en la confor-
macioén de la nacidn peruana, llevd a la oficializacién del quechua apo-
yiandose en la intensa actividad que desde los afios sesenta llevaban a
cabo linglistas y educadores. Uno de los miembros de esta notable
escuela sociolingtiistica, Inés Pozzi-Escot, ha analizado exhaustivamente
el aspecto legislativo, las propuestas educativas y los cambios que se
fueron produciendo hasta llegar a la situacién actual, en la que el que-
chua, el aymara y las demis lenguas aborigenes son cooficiales en las
zonas en las que predominan, y se estimula la educacién bilingle
intercultural (Inés POZZI-ESCOT: Reflexiones sobre la politica lingtiistica
peruana). Lalengua comin sigue siendo el castellano y las acciones edu-
cativas tienden a lograr un mayor dominio y extensién del mismo, pero
las lenguas amerindias dejan de ser consideradas un obsticulo y se les
reconoce su importancia no solo’en la construccién de la identidad
nacional sino también en la puesta en marcha de un sistema educativo
eficaz. El éxito que decisiones de este tipo puedan tener en paises con
poblacion aborigen dependera de la adecuacion de las medidas peda-
gogicas (formacién docente y creacién de material didactico), de la
ampliacién de los anilisis lingtiisticos de las variedades de espanol y de
las lenguas indigenas en contacto con él, de la reflexién sobre las distintas
situaciones sociolingiiisticas y de las posibilidades de recurrir a las nue-
vas tecnologias de la palabra para el registro de la oralidad (Lidia BRUNO
y Mirta SERAFINI: Lenguaye, idiosincraciay educacion entre los mapuches).
Sin embargo, es posible que el ritmo y los recursos que se asignen a esto
dependan de la necesidad de integrar econémicamente a los sectores de
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la poblacién afectados y de la voluntad politica de participar en ¢l
proceso de integracion latinoamericana, que deberi apelar también, para
afianzar los vinculos identitarios, a la comunidad étnica, en cuya cons-
truccién las variadas formas de mestizaje constituyen cohesivos privile-
giados.

Lengua e integracion regional

Los procesos actuales de integracién regional, que abarcan distin-
tos Estados nacionales, son expresion de la expansiéon econémica propia
de esta etapa del capitalismo que requiere mercados cautivos mis am-
plios, necesita avanzar sobre los espacios estatales de la economia -par-
ticularmente en los paises periféricos- y busca constituir iristancias poli
ticas y militares supranacionales. La regién como espacio abarcador de
paises proximos, o también como indice de la fractura interior de cada
uno, erosiona las bases del Estado-nacién tradicional.

Una integracién regional importante, como la Comunidad Euro-
pea, es resultado de un largo proceso no solo econémico sino también
ideolégico, en el cual se han debido olvidar los sangrientos y reiterados
enfrentamientos del pasado entre muchos de los ahora paises miembros.
Para el “borrado” de la frontera, marca de la clausura territorial de la
nacién, han sido necesarios el desarrollo de un “patriotismo de la
Constitucion” ? que rempiazara el nacionalismo, el impulso desde los
medios a la constitucién de una identidad europea y la afirmacién de las
identidades regionales interiores que no solo mostrara la diversidad
étnica de los viejos Estados, sino también nuevos recortes posibles del
mapa europeo. Esto Gltimo cristalizé en la idea de una “Europa de las
regiones”, que acabara con la opresién que los Estados nacionales habian
ejercido sobre las minorfas étnicas en su proceso de hotnogeneizacion
cultural y dominio econémico en un espacio politico claramente deli-
mitado. En el plano del lenguaje dio lugar al estimulo de las lenguas
regionales, a la normalizacién (estandarizacién y extension de su uso) de
muchas de ellas, a su presencia en el 4mbito escolar, ya como asignatura,

9. La expresion es de Jurgen Habermas, en Identidades nacionales y posnactonalés.
Madrid, Tecnos, 1985.
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ya como lengua de ensefianza, y a su difusién por los medios. Pero el
proyecto regional enfrenta viejos ¥ nuevos problemas. Por un lado, la
heterogeneidad étnica, acentuada por la aceleracion de las migraciones,
impone en aquellos terfitorios que han alcanzado cierta autonomia el
ejercicio de una violencia simbdlica sobre el sector de la poblacién que
habla otra lengua. La catalanizacién masiva de los hispanohablantes en
Catalufia (“bilingliizacidn de los aléfonos”, en términos de los sociolin-
gliistas catalanes) es un cldro ejemplo dé ello (Elvira ARNOUX y Roberto
BEIN: “Els catalanoparlants no som espanyols”). Por otro lado, como la
integracién europea lleva a la desestructuracién econémica de algunas
regiones, estas solicitan medidas proteccionistas del Estado nacional. La
debilidad regional se manifiesta entonces en las limitaciones para exten-
derlalengua propiay enlas dificultades para encontrar una norma escrita
que sirva de patrén para las producciones lingiisticas.

Un caso interesante es la tensién entre las dos opciones ortogra-
ficas del gallego: normativismo (diferencialismo o regeneracionismo) y
reintegracionismo (Graciana VAZQUEZ VILLANUEVA: La defensa de
una lengua: el debate sobre la normativa ortogrdfica del gallego). La
primera considera el gallego una lengua hoy dia independiente del por-
tugués, y es sostenida por la administracién politica de Galicia. El rein-
tegracionismo, en cambio, afirma la existencia de una sola lengua moder-
na (no solo historica): el galaico-portugués, y es apoyado por sectores
importantes de intelectuales y docentes, por el Bloque Nacionalista
Gallego y por los Grupos Reintegracionistas de Base creados en los lti-
mos afios'. El normativismo representa la propuesta ortogrifica oficial,
que acerca el gallego al castellano -lengua que ha dominado durante
cinco siglos y ha constituido la variedad alta de la diglosia- pero permite,
al mismo tiempo, la supervivencia del gallego como lengua independien-
te, ya que acentia las diferencias del gallego respecto del portugués. La
otra posicién tiende a la adopcién final de la norma portuguesa vy
propone una (re)integracién cultural e incluso politica. Es decir que el
proceso de normalizacién del gallego como lenglia auténoma se hace a
partir de su acercamiento al espafiol y que la relacién con el portugués
lo lleva a una progresiva pérdida de autonomia.

10. Mario J. Herrero Valeiro: “Guerre des graphies et conflit glottopolitique: lignes du
discours dans la sociolinguistique gallicienne”, en Plurilingutsme, Nro. 6, 1993.

18




Las distintas opciones respecto de la ortografia del gallego y la
imposibilidad de adoptar colectivamente una de ellas expresan, en‘su
nivel, el imperativo y las dificultades de una integracién econémica que
lleva consigo el desarrollo desigual, la desocupacién y el empobreci-
miento de algunas zonas. El mayor intercambio econémico con Portugal,
pera al mismo tiempo la necesidad de medidas protectoras del Estado
espafiol -amenazado a su vez en su integridad por el afianzamiento de
diferenciaciones étnicas- explican el enfrentamiento respecto de la nor-
ma escrita. No hay que olvidar tampoco que el mantenimiento del gallego
como lengua auténoma facilita la etnizacion de la fuerza de trabajo'!, es
decir, la justificacién, por razones étnicas, de la posicién subordinada de
un sector importante de la poblacién, primera victima de la desocupa-
cién, cuyo bilinglismo, a diferencia del de la clase dirigente, es defi-
citarip. Lo que acabamos de sefialar y la conformacion parcial del Estado
nacional espaiiol son responsables, en gran medida, del desajuste-entre
integracién econdmica e integracién-cultural -en cuyos huecos y contra-
dicciones se despliega el discurso.glotopolitico~ y explican la situacién
del gallego, que no es sustituido por el castellano a pesar de que el
proceso estaba bastante avanzado ni se integra al portugués como un
dialecto mas.

Otro caso significativo de incidencia del proceso de integracidén en
las politicas lingiiisticas es el referido a la propuesta de 1989 de reforma
ortografica del francés. Respecto de esta, son tan poderosas las fuerzas
que la impulsan como las que se resisten a ella, lo que llevd a Alain Rey
a senalar que la reforma era técnicamente necesaria y socialmente im-
pensable’2,

Histéricamente la necesidad de una norma ortografica para los
verniculos europeos se acentud con el desarrollo de la imprenta (Pierre
ENCREVE y Sofja FISHER: Reforma de la ortografia y ley de proteccion del
francés), y el requerimiento actual de una simplificacion se vincula
posiblemente con la difusién del uso de las computadoras. Ademas de
este aspecto relacionado con las tecnologias de la palabra debemos se-
fialar el educativo, que es el motor de numerosas propuestas de reforma
ortografica ya que se considera que una ortografia mis racional facilita

11. El concepto es de Wallerstein, op. cit.

12. Citado por Claude Hagege: Le frangais et les stécles. Paris, Odile Jacob, 1987.
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la alfabetizacién masiva y el aprendizaje de la lengua por aquellos que
la han adquirido parcial y recientemente. Asi, en el siglo XIX, los planteos
reformadores se vinculaban con la integracién al mercado de trabajo de
amplios sectores, en general de origen campesino, y en la actualidad
deriva de la importante migracién hacia los ntcleos urbanos provenien-
tes de paises donde se habla una lengua distinta. La resistencia a las re-
formas, por su parte, puede ser enfocada desde esta perspectiva como
una actitud conservadora de aquellos que han adquirido esforzadamente
un bien y quieren ser reconocidos por ello e incluso utilizarlo como
diferenciador social.

Sibien lo que hemos sefialado nos permite comprender en general
el impulso reformador y 1a oposicién al mismo, en el caso particular de
la tentativa de reforma ortografica francesa intervienen también otros
factores derivados del proceso de integracion. La propuesta ortogrifica
se vinculdba con el “proyectorRocard” de expansién del francés en el
sistema educativo de paises de lenguas no roménicas'?. Al aconsejar el
aprendizaje como primera lengua no materna de'una perteneciente a una
familia linglistica distinta, ubicaba el francés en una buena posicién en
los paises del norte europeo, dado que posiblemente seria la mas elegi-
da de las lenguas rominicas. Sin embargo, las dificultades ortograficas
podrian constituir un obsticulo. Por eso, dentro de este proyecto, la
simplificacién ortografica tendia, mas alld de la democratizacién de la
ensefianza, a estimular y facilitar el aprendizaje del francés en el marco
de la Comunidad Europea. Asi, en su manifiesto a favor de la reforma,
los lingliistas se preguntaban “;Se volverd nuestra lengua una lengua
minoritaria en Europa? ;No corremos el riesgo de que su aprendizaje, a
causa de la decadencia de una norma perimida, desanime a nuestros
socios europeos?” Y la respuesta era: “Solo una lengua que vive y se
desarrolla, una lengua hablada y escrita ficilmente por todos,se puede
defender y expandir. Por lo tanto, hay que modernizar la grafia del
francés.” ¥ Pero, a pesar de ser técnica, educativa y nacionalmente
sensata, la reforma encontré resistencias que la neutralizaron. El origen
de esta aparente irracionalidad puede encontrarse en el funcionamiento
de un mecanismo habituakque en los procesos de integraciéh acompana

13. Louis-Jean Calvet: L'Europe et ses langues. Paris, Plon, 1993.

14. Le Monde de l'éducation, octubre de 1989.
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la tendencia a la expansién de la propia lengua: su defensa como forma
de defender una identidad. amenazada. Como la escritura es la forma
visible de la lengua y .esta un elemento central de la identidad nacional
o étnica, cualquier cambio grifico, en situaciones de crisis, puede ser
percibido como un ataque a la propia integridad, ya que, como diria,
Sarmiento, “[...] la cuestién ortogrifica en cuanto a un sonido i un solo
caracter de letra nos lleva a reconocernos a nosotros mismos o a negarnos
toda existencia”.’®

El mecanismo de defensa al que nos hemos referido se manifiesta
en la adopcién de otras medidas, que parecen ser, también, una res-
puesta a la presencia importante de inmigrantes en las grandes ciudades
y de productos extranjeros que penetran por la apertura de los mercados,
fenémenos.que se asocian, ademas, con el fantasma de la desocupacion.
Estas medidas giran en torno al reconocimiento explicito de la lengta
oficial y a su consagracjén constitucional. Es notable que en fechas
préximas Francia incluyera en su Constitucidn que el francés es la lengua
de la Repiblica, y que en la mayoria de los Estados norteamericanos se
declarase al inglés lengua oficial. En este Gltimo caso, el Inglés Oficial
aparece como Inglés Solamente, es decir, como un ataque a las politicas
lingtiisticas bilingties que se habian adoptado'dos décadas antes. Para sus
opositores es “un mezquino intento de forzar la conformidad con el
inglés cortando servicios esenciales en otras lenguas; la Enmienda es una
amenaza a los derechos civiles, la educacion y la libertad de palabra” 16,
En el mismo sentido se expidid, en diciembre de 1994 un tribunal federal
de apelaciones: declaré la inconstitucionalidad de la ley de Arizona, que
determina que el inglés es el idioma oficial. Sefiald entonces: “la en-
mienda constitucional que ordena a los gobiernos estatales y ocales a
desarollar sus operaciones en inglés interfiere con la capacidad de ciu-
dadanos, que no sean dé habla inglesa, para comunicarse con su go-
bierno [...] la libertad de expresién incluye la eleccién del idioma?’.

15. Domingo Faustino Sarmiento: “Recapitulacion”, £/ Progresodel 24 de febrero de 1844,
en Obras, IV, Santiago de Chile, Imprenta Guttemberg, 1886, p.190.

16. James Crawford: “Editor's Introduction”, en Language Loyalties - A Source Book on the
Offictal English Controverse. The University of Chicago Press, 1992.
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Enla Argentina el diputado Jorge R. Vanossi present6 en diciembre
de 1991 al Parlamento un proyecto de “Ley del Idioma”, en cuyo articulo
primero sefialaba que “la lengua castellana o espanola, con las caracte-
risticas dialectales de uso perdurable en el territorio de la Nacién, es el
idioma oficial y nacional en la Reptblica Argentina”. Esta declaracion,
que antes no se habia creido necesaria, reconoce las lenguas prehispanicas
como lenguas regionales, designa a las Islas Malvinas como 4rea bilingtie
y sugiere lo mismo para las provincias que tengan zonas limitrofes con
Brasil. Es evidente que esta preocupacion por legislar en materia
lingtiistica y vincular explicitamente la lengua con el Estado otorgandole
a este la funcién de determinar el estatuto. de cada' lengua, regular el
plurilingtiismo y difundir la lengua oficial en 4reas que se consideran
parte del territorio nacional (aunque en la actualidad esté, como las
Malvinas, en posesion del Reino Unido), es, como los otros casos, efecto
de las restructuraciones del espacio nacional generado por los procesos
de integracién. Pero la diferencia-con aquellos reside en que no tuvo el
consenso suficiente para cristalizar, con los necesarios ajustes y cambios,
en una norma legislativa.

Como la globalizacién de la economia no excluye la lucha por el
dominio de los mercados, la imposicién de una lengua en el nombre de
productos, prospectos, ‘publicidad y terminologia cientifica y técnica
interviene en esa lucha. De alli que se propongan medidas que lleguen
hasta prohibir el uso de otra lengua en medios de comunicacibn,
espacios comerciales .o dmbitos cientificos (Pierre ENCREVE y Sofia
FISHER, art. cit.). Pero es evidente que la efectividad y aceptacién de estas
medidas, mis alld de la.evaluacién que los lingtistas podamos hacer de
la importancia de los préstamos en el desarrollo de las lenguas y de la
indudable posibilidad de aclimatar los términos forineos -lo que de
hecho, ademas, ocurre a diario-, dependen del vigor de la fuerza eco-
némica a la que-respondan y de su adecuacién a las lineas politicas
generales. Es dificil, por ejemplo, plantear un proteccionismo lingtistico
a la par de una apertura econémica indiscriminada. Esto explica par-
cialmente el asombro y el rechazo que provocaron en sectores importan-
tes de la opinidn en la Argentina las propuestas en defensa del castellano
hechas por el ex-Secretario de Cultura de la Nacidén Jorge Asis. Su pro-

17. La Nacion, 9-12-94.

22




yecto de “Ley de preservacién de la lengua castellana” reconocia como
antecedente la ley Toubon y sefialaba en sus fundamentos: “Los.alcances
tecnoldgicos innegables que acortan las distancias y abren las fronteras
son elementos positivos que facilitan el intercambio cultural pero encie-
rran en si el riesgo que conlleva laspaulatina introduccién de palabras y
expresiones ajenas que desdibujan el perfil mismo de unidioma”. Si bien
la fundamentacién era endeble desde la perspectiva lingtistica, ya que
se referia, ademis, a “la proliferacion de términos extranjeros que afectan
la identidad .de nuestra lengua” y de una “terminologia que se propaga
en la lengua y que contamina sus bases mismas”, el proyecto habria
podido ser publicado,(en vista-de que dio-lugar a innumerables articulos
de prensa) y discutidos sus distintos puntos, analizando el interés, la
wiabilidad o la irrelevancia de las medidas propuestas. Sin embargo,
predominayon-las descalificaciones globales. Un periodista:llegd-a afir-
mar: “La relacién del fascismo,con Ja lingiistica siempre ha sido intima:
sin el aporte de esta la historia hubijera sido distinta” *®. En otros casos se
sefialé la incompetencia del Estado en materia lingtistica. Un editorial de
La Nacion, por ejemplo, terminaba diciendo: “En un tiempo en que los
Estados, afortunadamente, van retirindose de la vida privada de la gente,
crece la libertad y van suprimiéndose las regulaciones en la relacién entre
las personas; por qué no dejar que cada uno hable como quiera, sirmas
requisito que el buen gusto y el respeto por el derecho de los demis” .
Los puntos que se trataban en el articulado de la propuesta no diferian
demasiado de los habituales en este tipo de proyectos: declarar oficial la
lengua castellana y regular su uso en las transacciones comerciales como
.en publicidad, informacidén, gducacién y medios®. Se lg interpretd en
general como una reaccién frente a la presencia importante, endistintos
ambitos, de términos en inglés. Pero estos pasan de moda, se castellanizan
o quedan asociados 4 pricticas socialé€s bien delimitadas y restringidas
que no afectan realmente a la lengua. En cuanto a su valor simbdlico,

18. James Neilson, Pdgina 12, 6-12-94.

19. La Nacion, 6-9-94.

20. He aqui los articulos del proyecto de ley de Jorge Asis:

Art.1: La lengua castellana, que se declara idioma oficial de la Repiblica, es un elemento

fundamental de la personalidad y el patrimonio cultural de la Argentina que debe ser
tutelado en su integridad.
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vinculado con la expansidén econdémica norteamericana, es inttil atacarld
en el'plano lingtiistico con medidas represivas. Hay que comprender que
el autoaprecio lingtiistico y cultural e5 resultado de politicas nacionales
mis amplias, enmarcadas en relaciones histéricas de poder, y actuar en
consecuencia sobre ellas. Por otra parte, es:importante sefialar que la
puesta en marcha de disposiciones-de este tipo habria afectado el de-
sarrollo de las politicas lingtiisticas necesarias para el Mercosur. Si con-
sideramos que este debe tender a promover distintas formas de bilingtiis-
mo espariol-portugués, la presencia de ambas lenguas en los medios,
indicaciones publicitarias, instrucciones de uso y carteles informativos
constituiria un estimulo importante. Ademas, en el campo educativo seria
conveniente que la otra lengua (castelland en el Brasil y portugués en los
paises hispanohablantes) fuera lengua de ensefianza para ciertas mate-
rias en los ultithos afios de establecimientos se¢undarios -tomo se ha
propuesto recientemente con relacién’a los colegios universitarios- con
el objetivo de formar los cuadros politicos y técnicos de las nuevas
entidades supranacionalés.

Art. 2: En la designacién, la presentacion o la descripcion de los bienes, productos o
servicios, asi como en las facturas o demis instrumentos que exijan las operaciones de
intercambio civil o cofnercial, es obligatorio el Uso de la lengua castellana, que se aplicard
asimismo a toda publicidad, sea escrita, oral o audiovisual.

Lo dispuesto en el presente articulo no regird en relacion a productos tipicos o
especialidades que cuentan con una denominacion en lengua extranjera de consenso
identificada con su esencia.

Aft. 3: Téda inscripcién o anuncio en la via pablica o en los lugares piblicos o €n los
medjos .de transporte piblicos destinada a.informar debe estar formulada en lengua
castellana.

Art. 4: Enlos supuestos en los que la naturaleza de la comunicacion exija por alguna razén
la utilizaci6én de un idioma extranjero, ird acompanada de su traduccién correspondiente
en lengua castellana.

Art. 5: La lengua castellana es obligatoria en la ensefianza, los exdmenes o concursos, asi
como en las tesis o monografias, en los establecimientos piblicos o privados de
ensefianza, sin otra excepcion que las intervenciones de los profesores invitados o cke
aquellos establecimientos destinados a alumnos de nacionalidad extranjera.

Art. 6: El empleo de la lengua castellana es obligatorio en las emisiones y mensajes
publicitarios de organismos de radiodifusion sonora o televisiva, con la excepcién de las
obras cinematogrificas y audiovisuales en su version original.

Art. 7: La transgresion de las normas que anteceden originian la actuacion del poder de
policia y se delega en la ulterior reglamentacién el sistema de contralor y sancién del
incumplimiento de lo ordenado.

Art. 8: De forma.
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Los dos proyectos legislativos argentinos a los: que nos hemos
referido terminaron en una escueta ardenanza municipal, cuya inciativa
se debe al concejal Norberto La Porta, que establece “la obligatoriedad
de indicar en forma visible y en idioma castellano, en el 4mbito de toda
la Capital Federal, el rubro al que -estan autorizados los locales comer-
ciales”, fundamentindose en que “barrios enteros de nuestra ciudad son
habitados por inmigrantes que habilitan sus comercios, y la indicaeion
de rubro y nombre son escritos en sus idiomas de origen, lo cual crea un
elemento de confusién entre quienes no conocen dicha lengua”. La
ciudad aparece entonces como el espacio legitimo de ordenamiento lin-
guistico ya que la invaden nuevas voces e incluso nuevas escrituras (en
los altimos afios, Buenos Aires ha recibido numerosos inmigrantes orien-
tales). Sin embargo, en los grandes nucleos urbanos, mis allad de estas
medidas politicas explicitas estin las diversas practicas lingtiisticas regu-
ladas socialmente, que facilitan u obstruyen la comunicacién, delimitan
grupos, asignan estatus, evalian desempefios y-sefalan qué lengpas o
variedades de lenguas deben usarse en cada situacidén. Actitudes,
representaciones y hablas participan,en la conformacién de la compleja
red urbana (Thierry BULOT y Regine DELAMOTTE-LEGRAND: La ver-
balizacion de fracturas urbgnas) donde se enfrentan e interpenetran
lenguas distintas. De alli que Louis-Jean Calvet hable de la ciudad plu-
rilinglie como lugar de conflicto, pero también de mestizaje de lenguas?.
Y son estos fenémenos los que generan la preocupaciéon por regular lin-
glisticamente el espacio ciudadano.

Nos hemos referido ya a la defensa del inglés en los Estados
Unidos, motivada en gran medida por la presencia de mis de veinte mi-
llones de hispanohablantes y por la relacién comercial mis estrecha con
México. Pero en América Central y en la zona norte de América del Sur,
el inglés de los Estados Unidos ha sido percibido tradicionalmente como
un peligro. Tanto México como Colombia han propuesto medidas para
la defensa del castellano y la accién de la Academia Colombiana de Letras
ha sido constante en ese sentido. Pero es evidente que, mis alld de la
penetracién léxica del inglés, las formas que adopte el colingiiismo
castellano-inglés dependeri de los avatares de los proyectos de integra-

.

21. Louis-Jean Calvet: “Introduction” a Des villes plurilingues. Plurilinguismes, 3, 1992.
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cién. No sabemos si la integracién actual de México al NAFTA generara
politicas linguisticas defensivas o si se estimulard y ampliari el bilingtis-
mo. En cuanto a Cuba, su situacién particuldr la obliga a valorizar el es-
panol ‘parz fortalecer el autoaprecio lingtistico y afianzar los lazos con
los otros paises hispanoamerictanos (Nutia GREGORI TORADA: Propo-
3icion de -una politica lingiiistica nacional). Pero es en el espacio
asignado a las distintas lenguas extranjeras en ‘el aparato escolar donde
se manifestardn mas claramente las opciones que vaya privilegiando: a
partir de la definicidén-acerca del lugar que deben ocupar las otras lenguas
latinoamericanas (particularmente, el portugués y el francés) y de las
posiciones respectivas del ruso y el inglés.

En el caso del otro proceso importante de integracién regional en
América, el Mercosur, al que nos hemos referido ya a propésito del
proyecto Asis, hay una insistencia de los gobiernos en la riecesidad de
ens€fiar {as lénguas de los paises miembros -recordemos que segin las
proyecciones de la UNESCO, én el afio 2000 el espafiol tendri alrededor
de 400 millones de hablantes, y el portugués, unos 200 millones-. Pero
solo Brasil ha implementado mé&didas de envergadura que acentdan la
tradicional actitud de estimulo a la ensefianza del espafiol, que le permite
contar én la actualidad con docentes, espacios de difusién en los medios
(Maria Teresa CELADA: Un programa de espatiol en la TV brasilefia) y el
apoyo de importantes sectores de intelectuales que, en muchos casos,
tienen, ademds, un manejo fluido de dicha.lengua. La Argentina, por su
parte, supera escasamente las declaraciones oficiales y las medidas que
propone son lentas y poco efectivas. Esto se debe, tal vez, a que concibe
el Mercosur como un paso transitorio hacia la Integracién Continental,
por lo cual las medidas que implementa respecto de las lenguas extran-
jeras tienden a afianzar la posicién del inglés mis que introducir ma-
sivamente el portugués.

Como hemos tratado de resefiar, los procesos de integracién re-
gional que se desarrollan mundialmente acentGan el plurilingliismo en
los paises no solo como efecto de las migraciones y de la valorizacion
de las lenguas minoritarias, sino también por el desarrollo de los medios
de comunicacién. No obstante, los Estados todavia asumen la tarea de
nacionalizar linglisticamente a la poblacién y de legislar en lo referido
a estatuto y uso en los 4mbitos piblicos y a la ensefianza de lenguas
extranjeras. El anilisis de las politicas linglisticas actuales exige tener en
cuenta la-complementariedad, pero también las contradicciones entre el
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Estado nacional y las nuevas instancias regionales. El nimero de Signo
& Seria que presentamos quiere ser un aporte en este sentido.

Elvira Narvaja de Arnoux
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