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Resumen Al término de la Segunda Guerra Mundial, las instituciones francesas deben
encarar una obra de reconstruccién que comprende también el terreno exterior:
se considera necesario restablecer las relaciones politicas y comerciales con los pai-
ses extranjeros, el prestigio de Francia y su capacidad de influencia. Se confia este
objetivwa un dispositivo de accién cultural exterior con sede en la Oreccién
General de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores. Desde este
4mbito se lanza, bajo la presidencia de Charles De Gaulle, una politica de difu-
sién del francés en el mundo, componente central del Plan de expansién y recon-
versién de las actividades culturales y técnicas desarrollado entre 1959 y 1968. En
el artfculo que sigue se pasa revista a los factores que intervienen en el disefio y la
puesta en prictica de esta politica lingiiistica exterior. Sus efectos en el terreno
argentino se analizan desde la perspegtiva de la evaluacién de politicas piiblicas.

Palabras clave: politica lingifstica, planificaidn lingiistica, difusién de lenguas,
francés como lengua extranjera.

Abstract With the end of the Second World War, French institutions have to under-
take a reconstruction process that also includes the foreign arena: the re-establish-
ment of political and commercial rclauop§h1ps with foreign countries, as well as
France's prestige and its capaciry of influeje. This task is entrusted to an appa-
” ratus for cultural action abroad, with he:{d{quartcrs in the Directorate-General for

- Cultural Relarions at the Department of Foreign Affairs. From this Office, under
Charles De Gaulle's presidency, 2 policy is launched to spread the French lan-
guage worldwide, central component of the Expansion and Restructuring Plan
for culrural and technical activities developed between 1959 and 1968. The fol-
lowing paper reviews the factors that take part in the design and implementation
of this foreign linguistic policy. Its effects in Argentina are analyzed from the per-
spective of public policy evaluation.

Key words: language policy, language planning, language spread, French as a foreign

language.
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Introduccién. Las politicas lingUisticas como politicas publicas

En la literatura referida a politica lingiifstica, Francia suele ser evocada tanto por
la politica jacobina impulsada en €l terreno interno como por el extenso apara-
to de politica lingiifstica exterior que se fue construyendo desde el siglo XIX a
partir de iniciativas de la “sociedad civil” como fue la creacién de la Alianza
Francesa’ en 1883. Dada la tradicién francesa de intervencionismo del Estado en
la esfera cultural y el parrticular estilo de gestién de los asuntos piblicos, que se
traduce en una documentacién abundante en torno a los procesos de toma de
decisiones, quedan a disposicién del analista testimonios suficientes pararecons
truir fases enteras de su historia de lucha por la difusién del francés en el mundo.

Ademis de constituir ventajas muy apreciadas a la hora de elegir un obje-
to de estudio, estas caracteristicas orientan también la adopcién de un 4ngulo
de andlisis: puesto que la polftica lingiifstica francesa asume claros rasgos de po-
lftica piiblica —que Perret (2001: 4) caracteriza como un conjunto de acciones
“concebidas e implementadas bajo la responsabilidad de una autoridad piblica
con el fin de modificar determinado estado de cosas™, resultarfa apropiado in-
corporar al andlisis los enfoques y métodos que utilizan los especialistas en eva-
luacién de politicas. Entendemos este tipo de evaluacién como una pricrica ins-
titucional que la autoridad priblica pone en manos de expertos externos con el
fin de obtener estimaciones sobre la eficacia de las acciones que ‘emprende.

Un anlisis cientffico como el que pretendemos para la politica lingiifstica
se distingue sin embargo de la evaluacién con respecto a méviles y finalidades.
La evaluacién (Perret, 2001: 17) estd guiada por “preocupaciones de indole nor-
mativa (hacer un juicio sobre la politica) y operativa (contribuir de manera

1. En su origen llamada “Asociacién nacional para la propagacién de la lengua francesa en las
colonias y en el extranjero”. )
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prictica a que la accién piblica responda més eficazmente a las necesidades de
la sociedad)”. La interrogacién cientifica, en cambio, al identificar los distintos
factores que concurren en una intervencién, al intentar comprender su funcio-
namiento y sus interacciones, apuntarfa a aportar hipétesis explicativas referidas
a su éxito o su fracaso. Vista desde dentro, es posible observar cémo una politi-
ca modifica el funcionamiento de un sistema y el comportamiento de los acto-
res, es decir, tener un conocimiento cualirativo de su eficacia (Perret, 2001: 25).
El saber que se produce de este modo cobra no sélo una potencia explicativa
sino también, en cierta medida, predictiva: lo que se pone en evidencia al cabo
del anilisis son las condiciones de éxito de una politica, y rales conclusiones son
reutilizables, por ejemplo, en la consideracién sobre la viabilidad de una futura
operacién de politica lingiifstica.

El procedimiento principal de la evaluacién consiste en la confrontacién
de los objetivos que se asignan a una politica y los resultados finalmente obrte-
nidos. Lo que aparece en esta confrontacién son las cualidades propias del obje-
to “politica”, que segiin Perret son las siguientes:

* la pertinencia: cuando los objetivos y la “teoria de accién” de la politica se
adaptan a la naturaleza del (los) problema(s) que se supone debe resolver;

* la coberencia: cuando los elementos que la constituyen (objetivos, dispositivos
reglamentarios y organizacionales, recursos humanos y financieros) forman un
sistema coherente;

* la eficacia, que se estima al comparar los efectos propios (efectos debidos a la
propia politica, una vez descontada la influencia del contexto y de otros fac-
tores exdgenos) de la politica con sus objetivos;

* la eficiencia, que resulta del andlisis en términos de costos-ventajas y costos-
eficacia;

* el impacto sistémico: toda intervencién en el plano de lo social libera efectos
m4s amplios que aquellos que persiguen los iniciadores de las politicas. El
estudio cientifico deberfa tener en cuenta los “efectos colaterales”, tanto como
el margen de incertidumbre inherente a este tipo de intervenciones.

Una vez identificados y clasificados los objetivos de la politica bajo estu-
dio segtin su orden de jerarqufas, se puede proceder a la reconstruccién de la
estructura de relaciones que vinculan entre sf los dispositivos de accién, los bie-
nes y servicios producidos y los distintos niveles de impactos sociales esperados
y obtenidos. Se volverd accesible de este modo la légica (o “teoria”) de la politi-
ca, interpretable dentro del campo de posibilidades que definen las condiciones -
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histéricas, materiales, ideoldgicas y culturales del contexto en €l que se inscribe.
Es este tipo de andlisis el que intentaremos poner en préctica para presentar el
capftulo lingiifstico de la politica de expansién cultural implementada durantela
p residencia de De Gaulle. El estudio se prolonga, en la segunda parte, en la lec-
tura de indicios sobre las re p erasiones de esta politica en el terreno argentino.

1. La politica de difusién del francés en los afios de De Gaulle
1.1. El montaje de un dispositivo de politica linglistica exterior

La obra de reconstruccién que deben encarar las instituciones francesas al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial comiprende también el terreno exterior: se
ve necesario restablecer las relaciones politicas y comerciales con los paises
extranjeros, el prestigio de Francia y su capacidad de influencia, debilitados tras
la derrota y los afios de ocupacién alemana. La cultura es considerada entonces
como “la carta maestra” en una estrategia orientada a recobrar la simpatfa de
las elites francéfilas en el mundo. Con el fin de coordinar los esfuerzos por res-
tablecer y reforzar el trabajo de difusién cultural con base en la importante red
de establecimientos culturales y educativos que se habfa ido tejiendo desde las
tltimas décadas del siglo XIX, en 1945 se decide la creacién de una Direccién
General de Relaciones Culturales y Obras Francesas en el Exterior (DGRC) depen-
diente del Ministerio de Asuntos Exterioms. En el contexto de nuevasrelaciones
de fuerzas internacionales y de importantes transformaciones sociales de la pos-
guerra (la ampliacién de la middle class por efecto de la industrializacién, la cons-
titucién de una sociedad de consumo, el desarrollo de los medios masivos de
comunicacién, las ciencias y las técnicas), los objetivos y los métodos de accién
deben ser revisados. Serd preciso abandonar la impronta “intelectual” tradicio-
nalmente asociada a la presencia francesa en el exterior, y sustituirla por una “cul-
tural”; y en lugar del pablico de elite, se intentard acceder ahora a “las masas”.
Pe roel facror decisivo en la escena internacional de esta época, para un pais
del campo occidental que aspira a reconquistar un papel de primer orden, es la
constitucién pro g re s i va de los Estados Unidos como potencia mundial; el domi-
nio que este pafs ejerce sobre la técnica y el poder de iniciativa refuem el movi
miento de expansién de su lengua y su modelo cultural, y este avance del inglés

2. La cita corresponde al discurso de presentacién del presupuesto para 1946 del entonces minis-
o de Asuntos Exteriores Georges Bidault (¢f Ministére des Affaires éurangeres, 1996).

Signo&Sefia Numero 16 / Diciembre de 2006 171



Lfa Varela

en la funcién de vehicular internacional se cumple,a los ojos franceses, en detri-
mento de la lengua de Volraire. La politica cultural exterior de Francia se cons-
t ruird, de manera cada vez mdés explicita, en funcién de ese Otro —alternativa-
mente aliado, enemigo y (contra)modelo— materializado en la lengua inglesa.

El lingiiistico se vuelve asf campo privilegiado de accién politica en la esfe-
ra internacional. En el contexto de guerra fria que se instaura en aquellos afios,
Francia entra con pasién en la carrera armamentista que se juega también en el
terreno de la lengua. Los angléfonos disponen de métodos de ensefianza de gran
reputacién y de un instrumento al que se atribuye misteriosa eficacia, el B4sic
english.? Los funcionarios preocupados por la difusién del francés en el mundo,
y principalmente en los territorios coloniales donde se considera imprescindible
emprender campafias de alfabetizacién, deciden la creacién de un francés ele -
mental que facilite la ensefianza de la lengua a piiblicos masivos —objetivo que
se estima dificil de lograr a través de una lengua conocida por sus dificultades y
su prestigio literario—.

En 1951 se nombra un grupo de expertos lingiiistas con la misién de crear,
mediante procedimientos cientificos, una variedad aligerada de la lengua que
resulte moderna, apta para los intercambios orales de la vida prictica y que
retina un valor educativo. Siguiendo estas consignas, los lingiiistas producen,
mediante una encuesta de terreno apoyada‘en “tecnologfas de punta” como son
entonces las grabaciones sobre cinta magnética, un repertorio de un millar de
unidades léxicas y formas gramaticales reunidas segtin criterios de frecuencia,
disponibilidad y “empirismo racional”. Después de algunos retoques “politicos”
de parte de los funcionarios encargados del seguimiento del proyecto, el pro-
ducto esté listo para su difusién? y su utilizacién en el marco de la politica lin-
gitistica del momento: distintos grupos de profesionales trabajan en la prepara-
cién, a partir de este material, de mérodos de enséfianza destinados a la educa-
cién de base y la alfabetizacién en las colonias y a la formacién en francés para
trabajadores migrantes, estudiantes y pasantes beneficiarios de la cooperacién
técnica que llegan en niimero creciente a Francia. Los resultados de la experien-
cia en relacién con este piiblico se revelan, con el correr de los afios, decepcio-

3. Se trata del “British American Sciensific Insernational Commercial” english, creado por C. K.
Ogden en 1937. El acrénimo resume las caracterfsticas y finalidades de la variedad en cuestién.

4. En 1954 se edita Le frangais élémentaire, repertorio de 1475 formas léxicas y gramaricales; el
trabajo se completa con la publicacién, en 1959, del Frangais fondamental, 2 degré, fruto de una
investigacién similar realizada sobre textos escritos, principalmente periodistioos. GfGougenheim

et al., 1964, i
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nantes. Sin embargo, gracias al impulso que recibe la ensefianza de francés en el
extranjero en el perfodo siguiente, el francés fundamensal (1al es su designacién
desde 1959) podrd ser considerado, al cabo de los afios, como uno de los facto-
res de éxito de la politica de difusién del francés en el mundo emprendlda ala
llegada del general De Gaulle al poder.

1.2. La politica de expansién cultural del periodo De Gaulle

En diez afios de trabajo, la DGRC logra poner en marcha un importante dispo-
sitivo de difusién cultural: miles de profesores franceses son.enviados a cumplir
tareas en establecimientos de todo el mundo; se crean nuevos liceos e institutos
franceses y se refuerzan con subvenciones y personal especializado los centros
educativos privados de origen francés. Se firman numerosos convenios cultura-
les con gobiernos extranjeros, y las embajadas francesas acogen un nuevo tipo
de funcionario, el consejero cultural, encargado de conducir localmente la poli-
tica de la Direccién. Concluida la fase dereconstruccién, es el momento de con-
siderar un programa de expansién. -

El marco de reorganizacién institucional que supone la instauracién en
Francia de la Quinta Repiiblica en 1958 es propicio para una revisién de prio-
ridades y modalidades de la accién cultural exterior. El énfasis tradicionalmen-
te puesto en las artes y las letras, vehiculos privilegiados de lengua y cultura fran-
cesas, pierde actualidad en el ambiente de escalada tecnolégica que caracteriza
este perfodo de la guerra frfa: las jerarquias internacionales se juegan ahora en
el terreno de la ciencia y la técnica. En la misma época, nuevos paises se cons-
tituyen como consecuencia de los procesos de descolonizacién, y los paises desa-
rrollados como Francia se sienten llamados a participar en su esfuerzo de mo-
dernizacién. Las estructuras ministeriales desde siempre dedicadas a la difusién
cultural deben reconvertirse de manera de asumir también el papel de orienta-
cién de la cooperacién técnica. Pero la dura competencia por los espacios de ex-
pansién en esta 4rea, como en otras, obliga a agudizar la reflexién. Una comi-
sién de altos funcionarios prepara un Plan quinquenal de expansién y reconversion
de las actividades culturales y técnicas, destinado a guiar la accién de la Direccién
General de Asuntos Culturales y Técnicos (DGACT) ~nueva designacién de la
DGRC— para ¢l perfodo 1959-1963, que es inmediatamente aprobado y puesto
en ejecucién. Un segundo Plan quinquenal de expansion cultural serd preparado
luego para el perfodo 1964-1968, en continuidad con el primero, si bien aun
mds claramente orientado hacia el piiblico masivo.
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El plan establece, como objetivos centrales, (1) desarrollar la cooperacién
técnica en un 4rea extendida debido a la constitucién de nuevos Estados inde-
pendientes; (2) conservar y extender la influencia cultural tradicional; (3) difun-
dir la lengua francesa (DGACT, 1958: seccién I, Objetivos). Segiin el espiritu de
esta politica, el peso de las acciones esté dirigido a difundir conocimientos, par-
ticularmente aquellos que vehiculicen una imagen de Francia como pafs de
avanzada, y la lengua, en este contexto, constituye un medso que facilita el acce-
so a los saberes. “Su difusién entre el puiblico extranjero —aclaran los aurtores del
Plan— condiciona el éxito de las demds formas de accién cultural y técnica.” De
alli que se considere “capital continuar el esfuerzo emprendido desde hace varios
afios para defender la lengua francesa en el mundo” ( DGACT, 1958: 13). La con-
cepci6n instrumental que parece gobernar la politica de difusién del francés en
el marco del Plan quinquenal; plasmada en su herramienta bidsica, el francés
“fundamental, queda asf en tensién con la ideologia hasta entonces (y por largo
tiempo) hegeménica, que justifica una politica de defensa y de difusién por re-
ferencia a valores supuestamente intrinsecos de la lengua francesa: la “universa-
lidad” que derivaria de sus propiedades légicas (“lengua de la razén”), el caric-
ter democritico que le conferirfa el hecho de ser “la lengua de los derechos del
Hombre”, el valor estético y cultural del que participarfa por ser la lengua del
“pais de las Artes y las Letras”.

1.3. El aspecto linglistico

En sus capitulos dedicados a la lengua, el Plan propone una politica de difusién
y expansién de la ensefianza del francés apoyada en cuatro “grandes perspecti-

»

vas !

* Dar curso a las iniciativas de los gobiernos extranjeros en el 4mbito de
la ensefianza del francés, y suscitarlas si es necesario;
* dar respuesta a los pedidos de profesores de francés que emanen del ex-
tranjero;
* desarrollar la red de colegios, liceos, institutos y centros culturales fran-
ceses en los pafses extranjeros y aportar una contribucién en docentes
y en material cultural a los organismos y establecimientos que contri-
buyen a la expansién de la lengua francesa;
* participar activamente en la formacion y el perfeccionamiento de los
_profesores extranjeros de francés y difundir los métodos modernos de
ensefianza del francés lengua extranjera, en especial gracias a los recur-
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sos de las técnicas modernas (laboratorios audiovisuales, radiodifusidn,
televisién) (Basdevant, 1984: 43).

Para el cumplimiento del primero de estos objetivos, se instituye una suer-
te de observatorio distribuido de la situacién del francés a través de la red de
representaciones diplomdticas. Los embajadores franceses, con ayuda de los con-
sejers culturales, tienen la consigna de hacer un seguimiento detallado de la
situacién del francés en su pafs de destino. La informacién que recogen “[per-
mite] efectuar trémites ante las autoridades locales, arbitrar nuevos recursos
para secundar la accién de estas autoridades y aportar remedio a las situaciones
preocupantes” (Basdevant, 1984: 44). Los trdmites en cuestién tienen como fin
principal la firma de acuerdos culturales entre los gobiernos; luego se negocia,
con las autoridades extranjeras, el nimero de becas para profesores de francés y
la organizacién de cursos en el pais con participacién de especialistas franceses.
Otro punto crucial de la negociacién: el lugar que se asigna en los sistemas edu-
cativos a la ensefianza obligatoria del francés y los espacios de programacién de
radio o televisién destinados a los programas franceses especialmente concebi-
dos para la ensefianza de la lengua o la difusién cultural.

Dada la transformacién que se produce en aquel momento en el nivel del
publico potencial —efecto, entre otros factores, de las campaifias educativas que
se llevaban a cabo en todo el mundo—, el primer Plan quinquenal pone el acen-
10 en la preparacién de mérodos de ensefianza adaptados a las nuevas condicio-
nes y en la iniciacién de los profesores locales de francés a su empleo, puesto
que en ellos reside la posibilidad de acceder a las masas deseadas. Respondiendo
a una concepcién de la época segiin la cual el recurso a la imagen y a la técnica
es indispensable para ser eficaz y parecer moderno, atentos ademds a los méri-
tos atribuidos a los instrumentos audiovisuales en el aprendizaje acelerado de
lenguas extranjeras con fines pricticos, los autores del Plan recomiendan insis-
tentemente su desarrollo y su generalizacién. Distintos grupos de especialistas
son convocados a trabajar en instituciones creadas a ral efecto, como el CREDIFS
(Centre de recherches et d'études sur la diffusion du frangais dans le monde) y el BEL
(Bureau d'¢tude et de liaison, posteriormente BELC). Los métodos audiovisuales
para la ensefianza del francés que producen estas instituciones$ (¢f infra) pron-
to alcanzan una difusién mundial.

5. El CREDIF sucede al CEFE (Centre d'érudes du francais élémentaire), creado en 1951 para
albergar el equipo que desarrolla el francés fundamental.

6. Voix et images de France (12 ed. 1958), Bonjour Line o Frére Jacques (1= ed. 1963), entre otros.
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La fe en el procedimiento adoprado es evidente en la lectura de los prime-
ros informes de actividades de la DGACT. Ya en 1960 se valora el esfuerzo desti-
nado a multiplicar las “unidades audiovisuales” y los “centros de francés acele-
rado”, y desde entonces todos los informes de la DGACT mencionarén el niime-
ro creciente de cabinas audiovisuales que se instalan en los distintos pafses. A
pesar de ciertas dudas sobre la eficacia y la eficiencia de la metodologfa preco-
nizada, el segundo Plan quinquenal ratifica el procedimiento y hace de la exten-
sién del empleo de los métodos audiovisuales uno de los cinco objetivos pro-
puestos para el capitulo “Ensefianza’.

En paralelo a esta visién por cierto esquemdrtica de la ensefianza de len-
guas, propia del discurso politico en la que se inscribe, una intensa reflexién
pedagdgica se desarrolla en el seno de las instituciones que esta misma polirica
habfa suscitado. El contexto educativo mundial en répida evolucién, las deman-
das y los créditos oficiales, una visién compartida de lo que debia ser el papel
de Francia y de su lengua en el nuevo orden internacional, un campo de accién
y experimentacién de dimensiones mundiales: es todo un conjunto de factores
lo que favorece el despliegue de la energfa creadora que da origen al vasto ins-
trumental necesario para traducir en hechos la voluntad expresada en los Planes.

En Francia se habfan constituido grupos de especialistas alrededor de
experiencias originales como el proyecto de elaboracién del francés fundamen-
tal, el desarrollo de instrumentos audiovisuales para la ensefianza de lenguas a
partir de técnicas importadas de los Estados Unidos? o la discusién de ideas lin-
giifsticas provenientes del extranjero como la teorfa verbo-tonal de P. Guberina.
Respondiendo a las necesidades de formacién en lengua para piblicos extranje-
ros presentes en el pais (migrantes, refugiados, estudiantes o pasantes), estos
equipos préximos de los lugares de decisidn y agrupados luego en instituciones
oficiales como el CREDIF habian iniciado la experimentacién con métodos inno-
vadores, capaces de obtener un aprendizaje répido y eficaz de la lengua oral.
Una teorfa lingiiistico-pedagégica iba cobrando forma al mismo tdempo: la teo-
ria estructuro-global audiovisual (SGAV), a través de la cual se ven integrados en
un todo coherente el francés fundamental, la primacia de la oralidad, el estudio
de la lengua basado en los didlogos simples de la vida cotidiana y el recurso a
los métodos audiovisuales. La concordancia con respecto a los deseos del Plan
quinquenal en cuanto a ensefianza del francés es cuando menos notable.

7. Es el caso del Centre audio-visuel de Saint-Cloud, el primero en su especie en Francia. Su crea-
cién se debe al director de la Escuela Normal Superior de Saint-Cloud, quien con este fin habia
enviado a especialistas a formarse a los Estados Unidos (Rivenc, 1984: 130).
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En un enrorno cientifico dominado por corrientes poderosas como el
estructuralismo y el conducrismo, las sutilezas de la teoria que impulsan los
especialistas de] CREDIF corren el riesgo de pasar inadvertidas. Por ello se hace
necesario distribuir, junto con los productos, instrucciones de uso precisas con
destino a los futuros usuarios, los profesores de francés que trabajan en todos los
rincones del mundo. Las consignas y las licencias para el uso de los métodos
oficiales del CREDIF se transmiten en el marco de cursos de capaciracién que
organizan los “orientadores pedagégicos” que operan junto 2 los consejeros cul-
turales en las embajadas. Frente a los peligros de desvios, que incrementan las
distancias, la masividad y la diversidad de publicos, es licito inclinarse hacia el
dogmartismo. De hecho, todos los elementos se encuentran reunidos para que
este corpus de ideas y practicas se convierta en doctrina: la legitimidad indiscu-
tible de los emisores de los mensajes ~la que confiere el poder del Estado—; un
marerial basico normalizado, el francés fundamental; el aura de misterio y pres-
tigio que rodea a los soportes tecnolégicos —las herramientas audiovisuales— y a
su cofradia de iniciados; portavoces oficiales, que pronto disponen de los me-
dios de difusién adecuados: en 1961 aparece el primer nimero de la revista Le
Frangais dans le monde, concebida desde el origen como el érgano propagandis-
tico del dispositivo altamente centralizado de politica lingiifstica exterior.

Aun cuando los métodos SGAV hayan podido dar lugar a usos “aberrantes”
en razén del conductismo y el estructuralismo vigentes —es al menos lo que
lamentan sus creadores (¢f Guberina 1984: 98)—, no serfa de descartar que esta
lectura supuestamente sesgada, inducida tal vez por el caricter previsible y repe-
titivo de los procedimientos didécticos (favorecido, a su vez, por el recurso a
soportes mecdnicos), haya contribuido a su amplia difusién. Es evidente, ade-
més, que la pretensién de un control total sobre la aplicacién de consignas pro-
vistas desde un centro lejano en contextos socioculturales y materiales demasia-
do diversos no podia ser sino ilusoria. No obstante, los resultados globales de la
experiencia en el corto plazo son considerados muy positivos, puesto que innu-
merables estudiantes de francés en todo el mundo son efectivamente alcanzados
por esta forma de ensefianza —~y la medida de éxito de esta politica es, ante todo,
cuantitativa—.

Sin embargo, desde el punto de vista cualitativo, quedaria atin por diluci-
dar si esta concepcién de la ensefianza masiva, rdpida y superficial, de efectos
seductores, por cierto, tanto para estudiantes como para docentes y funciona-
rios, pero que requiere un esfuerzo cognitivo relativamente bajo de parte del
aprendiente, o que descuida otros aspectos de orden subjetivo como la motiva-
cién (es verdad que el sujeto de esta politica es la masa, no el individuo), no
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tiene su parte de responsabilidad en la desafeccién igualmente masiva que sufrié
el francés desde la década siguiente. En efecto, son muchos los que dicen haber
seguido en aquellos afios, por reglamento mis que por opcién, cursos “audiovi-
suales” de francés —€n su versién “para todo piblico”, esto es, en clases nume-
rosas y con franelégrafo— y conservar er el fondo de la memoria sélo unos frag-
mentos de didlogos insipidos. La fijacién sobre la idea de “faire du nombre™® y,
por tanto, de dar con los medios para difundir en lo inmediato una fina capa
de francés sobre las poblaciones escolares de todo el mundo es quizds también
responsable del retraso que tuvo, en la reflexién acerca de la ensefianza del fran-
cés, la cuestién del “nivel 2” —que sélo se planted a comienzos de los afios seten-
ta—, es decir, acerca de los procedimientos didécticos necesarios para formar un
hablante-escribiente auténomo en lengua extranjera. En un plano muy distin-
10, y cualquiera sea el exacto valor cientifico de las innovaciones que aportaron
los equipos que trabajaron en la implementacién de esta politica, numerosos
especialistas consideran hoy esta experiencia como el germen de lo que fue de-
senvolviéndose hasta constituir, estos dltimos afios, una disciplina académica: la
did4crica de lenguas y culturas.

1.4. Un primer balance

Con respecto al gran objetivo de la politica cultural exterior de la presidencia de
De Gaulle, €l de reforzar y luego extender el lugar del francés en el mundo 2 tra-
vés de la ensefianza y otras formas de difusién, de manera de consolidar las posi-
ciones politicas y econémicas francesas, todo lleva a afirmar que las acciones
impulsadas en el marco de los Planes quinquenales fueron, en general, altamen-
te eficaces. Las operaciones que llevan adelante los representantes diplom4ticos
ante buen nimero de gobiernos extranjeros, por una parte, la “politica del
nimero” promovida en el 4mbito de la ensefianza y la difusién del francés, por
la otra, se traducen, afio tras afio, en resultados alentadores. Un breve extracro
basta para ilustrar el tono dominante en los informes de actividades de la DGACT

en el periodo 1960-1968:

“Para juzgar los progresos del francés en el mundo no basta con limirarse a com-,
probar, como algunos turistas superficiales, que un cargador de equipajes de aero-

8. La férmula es habitual en M. Blancpain, director general de la Alianza Francesa en aquel peri-
odo (¢f por ejemplo Bruéziere, 1983: 184).
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puero nos ha hablado en inglés. Es necesario consultar la progrsién de las esta-
disticas escolares, ver el lugar en aumento (en cantidad de horas por semana y en
cantidad de anos de estudio) que se asigna en los programas a la ensefianza del
francés, registrar la curva ascendente del nimero de pofesores extranjeros de
francés y de participantes en los cursos de perfeccionamiento que Francia organi-
za para estos profesors, tomar nota de los niimeros en alza constante de las ins-
cripciones a los Institutos, Centros culturales y Liceos franceses del extranjero o
en los centros de la Alianza Francesa, observar el aumento del niimero de paises
que difunden los cursos de francés por radio y televisién, enumerar los libros de
acompafiamiento vendidos en estos pafses, comprobar el éxito de los pogramas
culturales franceses difundidos por las emisoras de radio y televisién extranjeras”
(DGACT, Rapport d activités, 1967: 6).

Los juicios cualitativos referidos a las repercusiones de esta politica en el
papel y el lugar del francés en el mundo no son menos entusiastas: desde 1960,
los informes sucesivos dan cuenta de un restablecimiento de sus posiciones; en
1962 se comprueba que, de lengua de elites, el francés se ha convertido en “len-
gua de masas”; la situacién, que se considera como “particularmente favorable”
en 1963, mejora atin en los afios siguientes. Hacia el final del periodo, el infor-
me se proyecta hacia el futuro: “El cuadro de la situacién de la lengua francesa
en el mundo [...] es alentador para el presente, pero sobre todo muy promiso-
rio para el porvenir” (DGACT, Rapport d activités, 1967).

En la base de este éxito se hallan sin duda un plan medirado, detallado y
sostenido por una voluntad politica tan sélida como los presupuestos que se le
asignan; el apoyo solicitado y obtenido de parte de las diferentes corporaciones
dentro del Estado;? una voluntad de accién sobre la lengua afirmada mediante
una intervencién ostensible sobre el corpus, la que da origen al francés funda-
mental; un trabajo de equipamiento original en mérodos e instrumentos lin-
giifsticos adaptados a las meras que persigue la politica general; el montaje de un
dispositivode comunicacién fuerremente controlado y centralizada En cambio,
la preocupacién manifiesta por aspectos simbélicos o connotativos —que llevan
a la adopcién a ultranza de equipamientos audiovisuales, por ejemplo— es quizds
responsable de cierto desvio, el que conduce a la fetichizacién del instrumento y,
por ende, a la consideracién de su empleo como un fin en sf mismo. Por esta

9. R. Seydous, director de la DGACT hasta 1960, logra el apoyo de la Academia Francesa y de
otos destacados formadores de opinién que expresan su juicio favorable en la prensa. Véanse
documentos y notas al respecto en Archivos del Ministere des Affaires Errangeres, Cabiner, caja 41.

Signo&Sefia Numero 16 / Diciembre de 2006 . 179




Lia Varela

via, la polftica revela un flanco débil desde el punto de vista de la eficiencia: la
importante inversién dedicada a la instalacién de laboratorios de lenguas se
hacfa en cierta medida en forma independiente de la demanda, o incluso de la
existencia de personal formado para su explotacién o su mantenimiento.!?

En lo que se refiere a los diferentes piblicos previstos, las opciones de poli-
tica lingiifstica no siempre se revelaron pertinentes: ya hemos sefialado la inade-
cuacién del francés fundamental en el marco de operaciones de ensefianza de
francés como lengua segunda. Queda por saber si los métodos audiovisuales al-
canzaron resultados igualmente positivos con publicos no urbanos o, de mane-
ra mas general, menos involucrados en la cultura de masas. Para el subconjun-
to de la poblacién mundial que aparece entonces como blanco esperado, en
cambio, la politica se revela coherente: el sistema de transmisién de mensajes,
los canales adoptados y los propios mensajes parecen haber logrado vehiculizar
el llamado hacia el francés, y esto al menos durante el tiempo en que el apara-
to montado permanecié en funcionamiento.

Ahora bien, el desarrollo cuantitativo estuvo acompafiado del cambio
esperado en el nivel de la imagen de la lengua? Dicho de otro modo, sel francés
se convirrié, en las representaciones, en una lengua accesible y moderna? Cono-
ciendo los capitulos siguientes de la historia, nos inclinarfamos por una respues-
ta negativa. ’

A pesar de las dudas que se pueden emitir con respecto a la eficacia de esta
politica en el largo plazo, el conjunto de cualidades que retine —entre las cuales
el grado de explicitacién no es la menor— hacen de ella un caso ejemplar. Es ver-
dad, por lo demis, que distintos factores contextuales han contribuido a su
éxito: el proceso de modernizacién y de desarrollo econémico, generador de
riquezas y sobre todo de confianza en el porvenir del pafs; el crecimiento demo-
grifico y los fenémenos de migracién y urbanizacién, que amplian los piblicos
escolares en Francia y otros paises'del mundo; las campaiias de alfabetizacién y
de promocién de la educacién de base; el mayor interés que se registra en esa
época por las lenguas extranjeras y los avances en las técnicas de ensefianza. Una
politica fuertemente apoyada en el ptblico cautivo de los sistemas escolares no

10. Cf por ejemplo la observacién critica de un miembro de la comisién de funcionarios reuni-
da para la preparacién del segundo Plan: “Un gran centro audiovisual con 120 a 130 cabinas fue
instalado en Besangon. Pero nos faltan profesores capaces de utilizar estas maquinas. Si bien el
principio es excelente, estas sélo dan buenos resultados si son urilizadas por monitores competen-
tes” (DGACT, 1964: “Compte rendu des réunions préparatoires”, informe de la segunda sesion,
6-3-1964, intervencién del St. Davril, p. 16).
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podfa sino resulrar beneficiada con estos desarrollos. Més directamente vincula-
dos con las intervenciones que nos ocupan, otros factores podrian también con-
tar como condicién de éxito: la presencia, a la cabeza de las operaciones, de un
lider excepcional (en el sentido weberiano), el general De Gaulle, que logra
hacer compartir su visién del papel internacional de Francia por una amplia
mayoria de la poblacién y garantiza la continuidad de la politica emprendida a
lo largo de diez afios.

Pero la hegemonia del discurso que él instaura se quiebra en 1968. Los
acontecimientos de mayo ocurren en el momento en que el entusiasmo que
habia sostenido la expansién del dispositivo de accién cultural estd en fase de
agotamiento. Entonces se hacen oir las criticas a la “politica de prestigio” que
lieva adelante el general en el exterior, que aparece como imiitil y excesivamen-
te costosa. La doctrina pedagégica que la acompaia, en cambio, serd mds resis-
tente al desgaste. Las criticas al francés fundamental se hardn ofr timidamente a
comienzos de los afios 1970; se vuelven mis explicitas a lo largo de la década
hasta conducir, poco tiempo después, a su rechazo abierto y su abandono
(Kerloc'h, 1986: 194). Los métodos audiovisuales, por su parte, si bien ain

.tenfan partidarios en la década siguiente, en 1983 pueden ser considerados ya
como piezas de museo (Cortes, 1984: 162). Evidentemente, las condiciones
epistemolégicas, culturales y tecnoldgicas han cambiado. Lo que cambia tam-
bién son las necesidades en términos de instrumentos en el marco de una nueva
politica lingiifstica.

2. La politica de difusién del francés en la Argentina
2.1. Las operaciones oficiales

En la Argentina, una de las primeras intervenciones de la recién creada Direccién
General de Relaciones Culrurales francesa consistié en transformar el Instituto
Francés de Estudios Superiores, fundado en 1942 por un grupo de intelectua-
les franceses y argentinos militantes de la Francia Libre, en el Instituto Francés
de Buenos Aires (IFBA). Bajo ese nombre, el Instituto sigue desarrollando acti-
vidades culturales y de formacién superior, dejando a la Alianza Francesa, por un
acuerdo firmado en 1959, la exclusividad en la formacién lingiiistica. Profesores
franceses enviados desde Paris intervienen en las tareas de gestién y formacién
de ambas instituciones. A principios de los afios sesenta, el IFBA organiza tam-
bién algunas acciones aisladas en direccién de los profesores locales de francés:
un curso en 1961 y un segundo en 1962, al que asisten 20 participantes. En
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1963, 'en cambio, este tipo de acciones se refuerza claramente: se crea en el seno
-del 1FBA un Centro Internacional de Estudios.Pedagégicos, filial del CIEP de
Sévres, Francia. Una de las dos secciones de este centro se destina a la informa-
cién y el perfeccionamiento de los profesores argentinos de francés (por via de
cursos, préstamo de material especializado, mesas redondas, seminarios, confe-
rencias, proyecciones cinematogréficas, etc.),! y a “la difusién en los estableci-
mientos argentinos de los nuevos métodos de ensefianza [del francés], en parti-
cular los métodos audiovisuales” (Basdevant, 1984).

Estas y otras acciones que se desarrollan simultdneamente revelan el nuevo
énfasis de la polfrica francesa puesto en la ensefianza del francés segiin los méto-
dos del CREDIF: el informe de actividades de 1963 de la DGACT da cuenta de la
instalacién de dos laboratorios de idiomas en las Alianzas Francesas de Buenos
Aires y Cérdoba (con 18 cabinas audiovisuales), el otorgamiento de 50 becas
para que profesores locales de francés hagan cursos en el CREDIF, mis cirico becas
de estudios en Francia para estudiantes de profesorado, y el envio de un profe-
sor destinado 2 los institutos de formacién de profesores de Buenos Aires. Ese
mismo afio, por iniciativa francesa, se inicia una experiencia de ensefianza del
francés a través de la radio local.

La tendencia a focalizarse en la institucién educativa se afirma en el curso
de 1964. El niimero de becas para estudiantes de profesorado de francés se mul-
tiplica, y las actividades de] CIEP se expanden notablemente: se abren tres filia-
les de este centro en las provincias, y 170 profesores participan de los cinco cur- -
sos organizados ese afio. “Gracias a este organismo —sefiala el informe de la
DGACT-, los métodos pedagégicos franceses [...] se propagan en la Argentina”.
Pero los promotores de esta politica son conscientes de las dificultades en el
terreno, que atribuyen a la creciente fuerza de atraccién del modelo culrural
estado-unidense. En una nota de la embajada de Buenos Aires a la DGACT?? se
lee el siguiente diagnéstico:

Hasta 1940 el francés era, por gran diferencia, la lengua extranjera mas ensefia-
da en la Argentina. Nuestra derrota invirtié la situacién, y hoy en dia el inglés
lleva la delantera en la ensefianza argentina. En teorfa, la ensefianza de ambas
lenguas es igualmente obligaroria en los establecimientos escolares. En la practi-

11. Nota de la DGACT a la Direccién de América, 18-6-1966.

12. Nota del 19-5-64. Archivo del Ministére des Affaires Ecrangres, caja América, 4.3.1. SD -
Voyage du général De Gaulle en Amérique du Sud.
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ca, este reglamento casi nunca se respeta, y el nimero de alumnos que estudian
francés de manera continuada sélo representa una baja proporcién, por lo
demis dificil de evaluar. Asf, vemos hoy que mientras todas las personas culras
de 40 anos y mds saben francés, entre las generaciones siguientes sélo hay gru-
pos limitados que se encuentran en esta situacién. Este hecho se verifica espe-
cialmente en las universidades, donde en total hay muy pocos estudiantes que
poseen un buen conocimiento de nuestra lengua.

Grandes esfuerzos serin necesarios en América Latina para contrarrestar la
influencia estadounidense, en momentos, precisamente, en que los gobiernos
de la regién acaban de ratificar su afiliacién al sistema interamericano median-
te Ja firma de la Alianza para el Progreso propuesta por el presidente Kennedy.
Por ello, el general De Gaulle en persona emprende una gira en el mes de octu-
bre de 1964, que lo lleva a visitar diez paises sudamericanos. En el marco de su
visita a la Argentina, los cancilleres de ambos paifses firman un Convenio de
cooperacién cultural, cientifica y técnica,!? cuyo contenido, segtn el director de
la DGACT, se resume a lo siguiente:

Este acuerdo tiene por objeto fijar un marco general con vistas a la organizacién
y el desarrollo de los intercambios entre ambos paises en los 4mbitos pedagégi-
co, extraescolar, cientifico, cultural, artistico y técnico. Su articulo 1° prevé, en
particular, favorecer el conocimiento y la ensefianza de la lengua francesa en
todos los niveles y, en especial, en las universidades y los establecimientos secun-
darios. Diversas medidas, entre ellas la organizacién de cursos de capacitacién,
permitirdn mejorar esta ensefianza, gracias a la cooperacién que se aportard para
la formacién de profesores argentinos encargados de ensefiar el francés. Los arti-
culos XI y XII tienen por objeto la organizacién de la cooperacién cientifica y
técnica, gracias al envio de expertos, la formacién de cuadros y el otorgamiento
de becas de estudio. )

(Basdevant, Rapport au Président de la République, 2-2-1968).

Esta cita deja ver el lugar que ocupa, en esta coyuntura histérica, la poli-
tica de difusién del francés en el marco de la diplomacia cultural o, incluso, de
la diplomacia tout cours. Tres articulos —los primeros~ sobre los diez que cuen-
ta el Titulo Primero del acuerdo (De la cooperacién cultural) estén dedicados a

13, La fecha de entrada en vigor del acuerdo es, en la Argentina, el 30-11-1966 (ley n® 17403).
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esta cuestién. Se podria decir incluso que la principal funcién del acuerdo bila-
teral es la de darle una base juridica a la politica de difusién de la lengua que se
focaliza en esta época en la intervencién més directa posible en la formacién de
los profesores locales.

Los términos del acuerdo franco-argentino habilitan a los diplom4ticos
franceses a iniciar gestiones ante las autoridades educativas locales para obtener
una declaracién formal a favor de 1a ensefianza obligatoria del francés en el sis-
tema escolar. Como resultado de estas gestiones, la Direccién Nacional de Ense-
fianza Media (DINEM) emite una circular (n® 85/1964) que estatuye la paridad
del inglés y el francés como lenguas extranjeras ensefiadas en los tres primeros
afos del ciclo secundario. Desde esa fecha, el francés es materia de ensefianza
insoslayable para la mayorfa de los estudiantes del secundario ya que, obligato-
ria en los tres primeros afios para la mitad de los alumnos del bachillerato y las
escuelas de comercio, se ofrece luego como oprativa, durante los dos dltimos
afios, para quienes han recibido antes clases de inglés. Pero las numerosas cir-
culares de ratificacién de que esta medida es objeto (n° 15/1966; n° 7/1967;
n° 179/1977; n° 509/1978; n° 126/1981) (¢f- Azar, 1999: 76-77) lievan a pen-
sar que este estatuto, que el francés perderd en 1988, no se habrfa sostenido por
si solo. Incluso cuando, en 1968, la ensefianza de lenguas extranjeras se intro-
duce a partir del primer grado' en las 210 escuelas primarias piiblicas de la
capital con “doble escolaridad”, el francés se ensefiaré sélo en dieciséis de estas
escuelas, y el italiano en dos —las demés ensefian, evidentemente, el inglés—. Es
verdad que el nivel primario habfa escapado a la regla segiin la cual la mitad de
los alumnos debia aprender francés. De hecho, queda fuera del alcance de esta
politica lingiiistica francesa, que concibe la ensefianza de lenguas extranjeras
dentro del sistema formal (sin duda, a imagen de lo que era usual en Francia)
como materia del nivel secundario.!s '

Con el respaldo de un marco juridico favorable, los agentes de la DGACT
* multiplican las acciones en el terreno argentino. En 1965 la prioridad recae en
la formacién de formadores, que cuentan con numerosas becas a su disposicién.
Los cursos del CIEP, como el nimero de participantes, se multiplican hasta alcan-
zar estos tltimos, en 1967, la cifra récord de 3000 profesores. Ese afio también

14. En 1972 la edad mfnima para el inicio del aprendizaje de una lengua extranjera es lievada 2
8 afios.

15. Este puiblico no serd tenido en cuenta en la polftica lingiiistica extetior francesa hasta los afios
1990 y el auge de la “ensefianza precoz” de lenguas extranjeras.
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se cuenta el mayor nimero de profesores franceses enviados a establecimientos
en la Argentina: 70 en total. Pero los indicadores cuantitativos que pueblan los
informes producidos en el marco del dispositivo francés nada dicen del impac-
to de esta politica en las précticas pedagdgicas en las cuales se espera influir. Para
ello se hace necesario interrogar otros indicios.

2.2. Los efectos en las practicas

A comienzo de los afios sesenta, momento en que llegan a la Argentina los pri-
meros emisarios de la politica lingilistica exterior francesa, la ensefianza de len-
guas extranjeras en el sistema escolar se rige por los programas formulados en
1956, luego del derrocamiento del presidente Perén. La intencién moderniza-
dora que gufa entonces la reorganizacién del aparato educativo encuentra, en
este sector de la ensefianza, la inercia de las précricas y los saberes consagrados.
A pesar del renovado interés sobre el aspecto fonético de las lenguas, los progra-
mas de ensefianza secundaria dedican ain un amplio espacio al estudio de la
morfologfa; el objetivo es el empleo correcto de las formas gramaricales en actua-
ciones principalmente escritas (dictado, lectura), asf como el aprendizaje del
vocabulario vinculado con el universo escolar y los valores que se cultivan den-
tro de la institucién: la patria, la familia, la higiene, el trabajo (véase Ministerio
de Educacién y Justicia, 1956). En esta concepcidn de la ensefianza de lenguas
prevalece el interés formarivo general: el objetivo tltimo es la transmisién de nor-
mas, sean estas lingiifsticas, civicas o morales. La idea de que la lengua ensefia-
da pueda serlo en tanto herramienta de comunicacién roza apenas este discur-
so pedagdgico.

Lo mismo ocurre con la formacién de profesores: la lengua francesa es
aprehendida allf en sus aspectos gramaticales y estilisticos —es decir, en tanto
objeto que se realiza de manera m4s acabada en forma escrita—.'¢ El aprendiza-
je mds bien teérico de la fonérica —con sus “ejercicios de aplicacién” y de correc-
cién~y el estudio diacrénico de la lengua completan la parte lingiiistica de la
formacidn, a lo que se agregan las materias de cardcter cultural: filosoffa, litera-
tura ¢ historia de la civilizacién francesas. Una pequefia porcién del tiempo de

16. El programa del primer curso de lengua francesa comienza asf: “Vocabulario, traduccién, con
versiones recfprocas, dictado, redaccién, lectura y comentario de textos, con una especial referen-
cia a la morfologfa” (“Programa del profesorado en Francés”, en INSPLV-Ministerio de Educa-
cién y Justicia: Suplemento del Boletin de Comunicaciones n° 298, Buenos Aires, 1957).
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clase se dedica al trabajo sobre la metodologia de la ensefianza (9 horas sobre 90).
Ain no es momento de la transmisién de “técnicas de punta” en este campo, en
el cual la merodologfa direcra sigue siendo de rigor, aunque adaptada al gusto y
las tradiciones de la institucién escolar argentina. ’

La ausencia de prescripciones metodolégicas en los programas de ensefian-
za de lengua extranjera de 1956 podrfa estar indicando, en efecto, la existencia
de un implicito ampliamente compartido por la comunidad de docentes y
aprendientes. Este-silencio en torno de la metodologia se vuelve aiin mis elo-
cuente cuando se lo compara con otra disposicidn oficial similar algunos afios
posterior. Los programas destinados a los departamentos de aplicacién (nivel pri-
mario) de los institutos de formacién docente, publicados en 1963 (Resolucién
Ministerial n° 2727/63), son en cambio extremadamente explicitos en este
punto. Lo que podria entenderse como un llamado al cambio en las pricricas
de ensefianza. Veamos algunos fragmentos:

Programa de Francés

PRIMER GRADO INFERIOR

La ensefianza serd exclusivamente oval. Estard basada en las imdgenes y el didlogo;
se acordard toda la importancia a las diversas estructuras que se presentardn bajo
la forma de historias basadas en la adapracién de una cancién o poesia. Estos
relatos comprenden personas, animales y objetos en relacién con las formas,
colores, dimensiones, posiciones y funciones. Se introducirdn los verbos que

las listas de preferencias nombran en primer término: avoir, étre, parler, faire,
marcher, regarder, écrire, ouvrir [...].

TERCER GRADO

{... )

NOTA: La lengua oral serd siempre la parte esencial de nuestra ensefianza. Como
ejercicio recreativo y para enriquecer el vocabulario se pasardn filmes en colores.

[...]

QUINTO GRADO
Se imaginaré un viaje a Francia; las tres etapas del viaje reunirdn los remas de
conversacion:
a) preparacién del viaje: los vestidos, el arreglo personal, los pasaportes;
b) el viaje: la estacién (en el tren), el puerto (el barco);
c) lallegada a Francia: en un hotel (las habitaciones, ¢l restaurant,
las comidas), en Paris (un paseo). |...]
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SEXTO GRADO

[...]

Libros de clase recomendados:

Le frangais élémentaire, débutants, livre 1 - Mauger et Gougenheim
Cours de langue et de civilisation frangaise, livre 1. Mauger
(Ministerio de Educacién y Justicia, 1963; el destacado es nuestro).

Este extracto del programa de 1963 interesa por varios motivos. Se obser-
va en primer Jugar la insistencia en la lengua oral; ahora bien, lo que seria 16gi-
co para alumnos de 6 afios que no dominan atin la escritura lo es menos para
los de 11-12 afios. La imagen, auxiliar de la explicacién en el marco de la meto-
dologfa directa, asume aquf funciones adicionales: ilustra los concepros, desen-
cadena la oralidad, enriquece el vocabulario, libera las tensiones de la clase. Nos
acercamos asf a los principios de la metodologia estructuro-global audiovisual
(sGav) difundida por los canales de la politica lingiiistica francesa. Se reconoce
la finalidad comunicativa del mérodo preconizado en el lugar que se asigna al
dislogo en la ensefianza, asf como en la eleccién del tema de conversacién: el
“viaje a Francia”. A las escuelas (ptiblicas) llamadas “de lenguas vivas” para las
que rige este programa asisten los hijos de la nueva elite argentina. Sorprende,
sin embargo, que se propongan discusiones sobre tal viaje (lo que es miés, por
tren...) a nifios de diez afios. Obsérvense también las referencias teérico-biblio-
gréficas implicitas o explicitas: las “listas de preferencia” a las que se alude en el
comienzo del texto citado remiten a la doctrina elaborada en los afios cincuen-
ta en Francia en torno del francés fundamental; lo mismo vale para los manua-
les cuyo uso se aconseja. Es decir que en 1963, en direccién del publico restrin-
gido de las escuelas de lenguas vivas, y a contracorriente de una tradicién muy
arraigada, las autoridades educativas argentinas deciden seguir de cerca las inno-
vaciones pedagégicas francesas en materia de ensefianza de la lengua.

Dos afios mds tarde es el momento de actualizar el programa de formacién
de profesores. En el nuevo programa de 1965 se observa un aumento significa-
tivo del nimero de horas de clase (de 90 a 101), debido a la introduccién de un
curso de Lingiiistica y uno de Psicologfa de la Educacién y, sobre todo, al incre-
mento del tiempo dedicado a la fonética “con prictica de laboratorio™!” es pre-
ciso estar preparados para responder a los imperativos de la modernidad, es
decir, la oralidad urbana. Los primeros formadores beneficiarios de las becas de

— .

17. Cf INsPLV: “Plan de estudios aprobado por Decreto n° 1525 del 25 de febrero de 19657
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perfeccionamiento en el exterior estin de regreso en el pais. El Ministerio de
Educacién les da la palabra. Una publicacién de 1963 retine sus contribuciones,
donde los formadores de profesores de inglés ensalzan los méritos de las merto-
dologias audio-orales (Chelia, 1963); los de francés, los beneficios de la meto-
dologfa audiovisual (Sdenz, 1963). Gandolfo (1963) y Asquini (1966) concuer-
dan en reclamar un lugar prominente para los instrumentos mecénicos en la
ensefianza de lenguas. Hay que poder “ofrecer a los alumnos buenos modelos
estructurales para que imiten con la entonacién y el ritmo correctos”, explica
este tltimo, y pide a las autoridades el esfuerzo de instalar un pequefio labora-
torio de idiomas en cada escuela. La distancia entre el deseo y la realidad de las
condiciones locales es grande. El tnico laboratorio en el 4mbito piblico argen-
tino serd por largo tiempo el del Instituto de Profesorado en Lenguas Vivas de
Buenos Aires, instalado en 1961 y, sin embargo, poco explotado hasta la indi-
cacién oficial de 1965.

La conviccién de los defensores locales de la metodologia audiovisual es
mis fuerte que la evidencia en cuanto a falta de equipamiento y de formacién
en los docentes que deberfan utilizarlo. El aporte de la cooperacién francesa a
favor de esta causa (becas, material pedagégico, documentacién, cursos de capa-
citacién, etc.) parece darles motivos de esperanza. Con su apoyo se organiza en
1967, en Tucumdn, un primer coloquio sobre la ensefianza de lenguas a través
de métodos audiovisuales. Fruto de esta colaboracién es también el simposio
organizado por el Ministerio de Educacién argentino para profesors de profeso-
rados de francés de todo € pais, celebrado en Buenos Aires en 1970, en el marco
de una reflexién con vistas a modificar los programas de ensefianza argentinos.

El documento que recoge las conclusiones de las diez jornadas de trabajo,
coordinadas por especialistas franceses, tiene la forma de un programa de estu-
dios detallado para los niveles “intermedio” y secundario (Ministerio de Culrura
y Educacién, 1970). La modalidad predominante de los enunciados, fuerte m e n-
te prescriptiva, queda apenas matizada por la introduccién de algunas sugeren-
cias menos perentorias. Las propuestas referidas a los contenidos de los progra
mas —que, segtin el texto, “no constituyen sino un inventario global [...] de caréc-
ter indicativo” (Ministerio de Cultura y Educacién, 1970: 2)—, dejan ver tam-
bién las fuentes doctrinarias. Veamos, por ejemplo, los contenidos lexicoldgicos
previstos para el “nivel intermedio™

Teniendo en cuenta que durante los dos primeros afios de la escuela intermedia

el profesor podré tener entre 180 y 190 horas de clase, habré que limirar el léxi-
co a aquellas palabras que den vida a las estructuras.
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La base de referencia es el “Francés Fundamental I”. En este nivel se retendrén:
1. Las 700 palabras de mis elevada frecuencia de la encuesta (250 palabras
gramarticales y 450 lexicales).
2. Aproximadamente 20 palabras concernientes a la experiencia cotidiana
del alumno argentino.
3. Aproximadamente 100 palabras escogidas del vocabulario disponible
en el “Francés Fundamental I” y que se refieran a los contenidos culturales
a desarrollar.
4. Algunos términos sobre temas que despierten el interés de jévenes de
11/14 afos.
En suma, en los dos primeros afios de este nivel el léxico no sobrepasars las 850
palabras.
(Ministerio de Cultura y Educacidn, 1970: 3).

El capfrulo dedicado a la metodologfa sigue este mismo modelo genérico.

En primer lugar, la exposicién de principios, sin ambigiiedad:

a) El acceso a la lengua serd global. Se partird del lenguaje para llegar a las
estructuras y no de las estrucruras al lenguaje.

b) Como el lenguaje es, ante todo, un medio de comunicacién oral, se dar4
prioridad a la lengua oral; el estudio de la lengua escrita serd abordado
posteriormente.

c) El lenguaje vivo de comunicacién ocupard un lugar importante en la clase.
Comunicacién quiere decir didlogo. El punto de partida serd, pues,
un didlogo “en situacién”, etc.

{(Ministerio de Cultura y Educacién, 1970: 5).

Al final del capitulo, las “recomendaciones™

En primer afio de la Escuela Intermedia es deseable que las autoridades dispen-
sen a los profesores de la obligacién de tomar pruebas escritas.

Se recomiendan también pruebas orales en forma de “tests” de comprensién y de
expresién y aun de discriminacién fonética.

Al finalizar la Escuela Intermedia, si e/ Ministerio de Cultura y Educacién acepta -
ra la metodologia presentada, seriz de desear que los exAmenes se adaprasen al
plan de estudio propuesto. Si el examen comprendiese pruebas escritas, éstas
podrian inspirarse en los ejercicios estructurales enumerados mds arriba.
(Ministerio de Cultura y Educacién, 1970: 8. En cursiva, los rasgos discursivos

que se comentan abajo).
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La inadecuacién de estos programas de ensefianza con respecto a la reali-
dad local es flagrante, aunque mis no fuera porque presuponen una estructura
escolar diferente de la que rige en el 4mbito educativo argentino de la época.’®
La ensefianza de francés, ademds, se ofrece en algunas escuelas primarias de la
capital a partir de los 6 afios, y/o luego en el nivel secundario (los tres primeros
afios o los dos dltimos, como se ha mencionado). Y el tiempo de formacién en
francés en un afio escolar es de 100 horas de 40 minuros (144 en el mejor de
los casos, el del Colegio Nacional Buenos Aires);!? estamos lejos de las 180-190
horas que requiere el programa propuesto. Los programas oficiales vigentes en
la época presentan légicamente objetivos mucho mis modestos que los que se
definen en el Simposio, a todas luces concebidos para realidades distintas de la
argentina. Los extractos que citamos revelan no obstante la firme intencién de
introducir una versién ortodoxa de la merodologfa SGAV, al servicio de un cono-
cimiento bastante profundo de la lengua “fundamental’y la civilizacién france-
sa contemporanea, aun cuando para ello se haga necesario intervenir en la estru c-
tura, o incluso en la cultura evaluativade la institucién escolar, fuertemente apo-
yada en el documento escrito. Los autores del documento admiten sobre este
punto la autoridad del Ministerio. El tono muda entonces en sugerencia cortés.

Unos afios después, en 1974, se lleva a cabo una reforma de los programas
escolares, en el contexto de reorganizacién de las instituciones democriricas ba-
jo la segunda presidencia de Perén. El nuevo programa de francés para el nivel
secundario (Resolucién Ministerial n° 1033/74), en muchos aspectos, parece
inspirarse en las recetas francesas recogidas en el documento de 1970, aunque
adapradas a las condiciones materiales y, hasta cierto grado, culturales, del siste-
ma escolar argentino. En la enunciacién de sus principios bisicos se reconocen
los tépicos de la metodologfa SGAV, asf como se percibe en la enumeracién de los
contenidos la entrada del estructuralismo lingiifstico en el campo pedagégico:

Este nuevo programa de francés mantiene vigentes los objetivos generales y
especificos de la materia que han sido definidos anteriormente. Para conseguir-
los se modifican o completan las instrucciones ya que la ensefianza del idioma
debe tener por fundamento una progresién lingiiistica as{ como fonética y des-

18. Entre el nivel primario (alumnos de 6 a 12 afios) y el nivel secundario (alumnos de 13 a 17

afios) no hay rastros de un nivel “intermedio” que corresponda 2 alumnos de 11 a 14 afios, como
el del collége francés. :

19. Son los cdiculos de Sdenz (1963: 146).
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arrollarse a partir de la lengua oral sin perjudicar el aprendizaje de la lengua
escrita. A tal efecto, se considera que el didlogo en situacién debe ser en adelan-
te la base de la leccién y se recomienda el uso de un medio audio-visual eficaz y
econdmico, el franeldgrafo.

(“Francés. Nuevo programa de primer afio”, 1974; el destacado es del original).

Al comparar los objetivos generales con los propuestos en 1970 “para el
nivel secundario”, se percibe cierto aire de familia, favorecido por la difusién
que habfa alcanzado la doxa estructuralista, asi como el efecto de la adaptacién
al contexto local y a las finalidades formativas generales de la ensefianza escolar:

Objetivos Generales de la Materia:

* Adaquirir las estructuras fundamentales de la lengua extranjera como
instrumento para la comunicacién eficaz.

*  Acercarse 2 la cultura de los pueblos de habla francesa y participar
de sus bienes.

* Reconocer, por medio de vivencias, los valores éricos y estéticos del pueblo
francés para llegar a la comprensién y acercamiento entre los hombres.

(“Francés. Nuevo programa de primer afio”, 1974).

Como se ve en los documentos citados, el trabajo de difusién de los prin-
cipios SGAV por parte de los agentes de la politica lingiiistica francesa dejé sus
huellas en el mds alto nivel del sistema educativo argentino. Ahora bien, cuan-
do estos principios se generalizan, por impulso oficial, en la ensefianza formal,
en Francia ya han sido seriamente cuestionados. Es verdad ademiés que lo que
se ve adoprar en los textos argentinos no es mis que una versién aligerada de la
metodologfa original, en la que pesan las condiciones y las tradiciones locales.

;Qué queda, entonces, del espiritu SGAV en la ensefianza practicada en
aquella época? Las pricticas pedagdgicas supuestas o inducidas por un manual
escolar elaborado por profesores argentinos, publicado en Buenos Aires ese
mismo afio y ampliamente urtilizado? permiten hacerse una idea de los usos
concretos en el espacio de la clase. Ahora bien, en el andlisis que Lépez Barrios
et al, (2002) hacen de ese manual se ven reaparecer, tenaces, las practicas y los
saberes tradicionales en didécrica de lenguas extranjeras, a pesar de la intencién
manifiesta de sus autores de seguir las disposiciones ministeriales. La fonética,

20. Ecker y Gamondi: Mos, je parle frangais, et vous?, Buenos Aires, Kapelusz, 1974
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.
que ocupa un lugar imporrante en el programa oficial, no es tratada en este
texto escolar. En cuanto a los medios audiovisuales, que siguen estando fuera del
alcance de la mayorfa de los docentes, se sugiere el recurso a la grabacién con
los medios a su alcance, si fuera necesario. El realismo y la via media entre la
novedad y la tradicién —de lo que resulta un eclecticismo asumido consciente-
mente— parecen prevalecer en general:

En [este] texto el verbo y el léxico parecen tener la prioridad y es a partir de
estos elementos que se organiza la progresién. El ritmo de trabajo que surge de
la aplicacién del manual pareciera ser mucho mds lento que el que se pretende-
rfa desde la éptica de las instrucciones oficiales. Los temas, organizados en Ecker
y Gamondi como en la época del mérodo directo, se apartan de una temdtica
mis abierta sugerida en las instrucciones oficiales (Lépez Barrios et al., 2002).

En la comparacién con un manual contemporineo francés (De vive voix,
12 ed. 1972), estos autores concluyen en una adaptacién mucho mejor de este
tltimo en relacién con el programa oficial.' Al punto de preguntarse si este no
se inspir6 en aquel...

Conclusiones

Mis alld de estos lugares de produccién de doctrina pedagégica que son el dis-
positivo de polftica lingiifstica francesa, el ministerio argentino, los manuales
escolares —produccién que se podria calificar, cada una a su nivel, como “racio-
nalizada, expansionista tanto como centralizada, ruidosa y espectacular” (De
Certeau, 1990: XXXVII)=, queda adn por interrogar ese otro lugar de produccién
mejor conocido por su seudénimo, el “consumo”: el de las pricricas concreras
de ensefianza. Produccién astuta, dispersa, silenciosa, “puesto que no se sefiala
mediante productos propios sino por modos de emplear los productos impuestos
por un orden dominante” (De Certeau, 1990). Un estudio etnogrifico de estas
précticas dlustrarfa de otro modo el impacto de la politica lingiiistica francesa en
el 4mbito escolar, su verdadera envergadura:

21. Sin embargo, este manual no fue urilizado en la escuela secundaria —donde prevalecian los
manuales como el de Ecker y Gamoridi, mds “de acuerdo con la realidad argentina”~, sino en la
Alianza Francesa y otras instituciones del 4mbito privado (¢f Lépez Barrios ef 2L, 2002).
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El lenguaje producido por una categoria social dispone del poder de extender
sus conquistas en las vastas regiones de su entorno, “desiertos” donde parece no
haber nada igualmenté articulado, pero cae allf en las trampas de su asimilacién
por una selva de procedimientos que sus propias victorias vuelven invisibles al
ocupante. Por espectacular que sea, su privilegio corre el riesgo de no ser m4s
que aparente, si s6lo sirve como marco para las précricas obstinadas, asturas,
cotidianas que lo utilizan (De Certeau, 1990: 54).

Queda por saber hasta qué punto el trabajo de difusién de la doctrina
SGAV realmente sirvié al objetivo de extender la prictica oral del francés entre
las masas y, por ende —segtin los supuestos de partida-, la influencia francesa en
paises como la Argentina. En lo que se refiere a la metodologia de ensefianza, -
son claros los indicios de su adopcién, al menos teérica, por parte de aquellos
que en el 4mbito docente desempefian un papel de formadores de opinién y que
logran por ello influir en las decisiones de politica lingiifstica en el campo edu-
cativo. En cuanto a los resultados en términos de aprendizaje de la lengua, es
verdad por un lado que, gracias a los compromisos asumidos luego de la firma
del convenio bilateral, el francés logra afirmarse en forma duradera en el siste-
ma formal de educacién. Se nos permitir4 dudar, en cambio, de que este publi-
co escolar cautivo, sometido a una ensefianza formateada segin los principios
SGAV, haya logrado realmente dominar, aun a un nivel bésico, el francés funda-
mental en situaciones de la vida cotidiana. El encarnizamiento en la transmi-
sién de recetas merodoldgicas listas para el empleo (que resulté un verdadero
éxito), sin un andlisis de sus condiciones de aplicacién, dej6 tal vez en segundo
plano la percepcién de los efectos que estas podfan inducir en el piblico mera.
Se podria concluir, pues, que la experiencia tuvo resultados moderados, a menos
que se considere el piblico de los profesores de francés como los verdaderos
blancos de esta politica. Una parte de ellos, por lo menos, fue ganada por un
.“lenguaje” metodolégico nuevo —francés en este caso—; lo que harfa pensar que
fue en ellos en quienes se marerializé verdaderamente la influencia francesa.
Esta interpreracién de la vertiente escolar de la politica de difusién del francés
de la era gaulliana nos llevarfa a decir que la difusién de la metodologia de ense-
fianza pudo constituir un fin en sf misma. Lo que seria en realidad un desvio
posible cpando la conduccién de una politica lingiifstica queda en manos de la
tecnocracia lingiifstico-pedagégica.
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