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Resumen Este articulo analiza el Proyecto de Ley (PL) 4.606, presentado por el Poder

Ejecutivo brasilefio a la Cdmara de Diputados en 1958 con el objetivo de incluir/
aumentar los estudios de la lengua espafiola en las escuelas secundarias del pafs.
En el andlisis, ponemos en relacién ese PL con otros textos del archivo juridico
para, por un lado, observar su funcionamiento en cuanto texto legal y, por otro
lado, detectar formulaciones que se cristalizaron en el discurso legislativo brasilefio
acerca de la inclusién de la lengua espafiola como asignatura escolar y que apa-
recen, en forma de preconstruido, en el PL 3.987 del afio 2000, que dio origen
ala Ley 11.161/2005, responsable por obligar la oferta del espafiol como lengua
extranjera en la ensefianza secundaria brasilefia.

Palabras clave: proyecto de ley - archivo - circularidad - preconstruido - condiciones

de produccién

Abstract In this paper, I analyie Bill 4.606, presented by the Brazilian National Execu-

tive to Congress in 1958. This bill was intended to incorporate Spanish in the
curriculum of high schools and to promote its study in Brazil.

Here, I consider this bill in relation to other texts of the juridical archive in or-
der to observe how it functions as a legal text, and to address some formulations
that have crystallized in the Brazilian legislative discourse concerning Spanish as a
school component. I argue that such formulations originate as a pre-construct in
Bill 3.987/2000, which generated the Law 11.161/2005. This law obligates High
Schools to offer Spanish as a foreign language starting in 2010.
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Introducdo — Um acontecimento e sua memdria

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O idioma espanhol serd ministrado nos dois ciclos de ensino secun-
dério observadas as mesmas bases estabelecidas no Decreto Lei ntimero 4.244 de 9
de abril de 1942, para o ensino do idioma inglés, inclusive no que tange a séries ¢
cursos em que serd lecionado.

O fragmento acima diz respeito a0 inicio do texto da proposicio contida
no Projeto de Lei (PL) 4.606 apresentado pelo Poder Executivo 4 Cimara dos
Deputados no ano de 1958, durante o governo de Juscelino Kubitschek na pre-
sidéncia do Brasil.

Embora este PL ndo tenha viradp lei, é sobre ele que centraremos nosso foco
de andlise neste trabalho, enquanto elemento constitutivo de uma meméria que
nossa pesquisa acerca do PL 3.987, do Deputado Atila Lira, péde trazer 4 tona.!

Encaminhado em dezembro de 2000 4 Cimara, o Projeto de Lira resultou
na Lei 11.161, sancionada em 05 de agosto de 2005 pelo Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva e cuja implementagio tem gerado profusos debates e polémicas nos
meios politico, académico e jornalistico desde antes mesmo de sua assinatura.

Do ponto de vista com o qual a analisamos, compreendemos a Lei 11.161
como um “acontecimento” discursivo, o que, segundo Pécheux, supe a confron-
tagdo de sua atualidade com uma meméria (cf. Pécheux, 1997: 19). Esta inter-

1. Referimo-nos a nossa pesquisa em nivel de Dourorado, em andamento no Programa de Pés-
graduagio em Lingua Espanhola e Literaturas Espanhola e Hispano-americana da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (FFLCH/USP), orientada pela
Profa. Dra. Maria Teresa Celada.
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pretagio nos levou a considerar, em nossa andlise do processo de produgio da
referida lei, uma série de Projetos de Lei apresentados & Cimara dos Deputados
que, por diferentes motivos que ndo iremos explorar neste momento, nio foram
transformados em norma juridica.

A prépria Justificagio? do PL 3.987/2000 afirma que “Insimeros projetos
tramitaram nesta Casa com o mesmo objetivo que ora propomos. Muitos foram
arquivados e outros, prejudicados™ [grifos nossos]. Por meio de consulta reali-
zada no site da Cimara? sobre as proposicdes que ji tramitaram no Congresso
Nacional solicitando a inclusio do ensino da lingua espanhola na escola brasi-
leira,’ pudemos elencar dezessete Projetos de Lei apresentados entre os anos de
1958 e 2000.

Partindo da nogio de arguivo — definida por Pécheux como “campo de
documentos pertinentes e disponiveis sobre uma questio” (@pud Zoppi-Fontana,
2005: 96) —, nossa pesquisa coloca em relagio essa série de documentos produzi-
dos ro/para o 4mbito legislativo brasileiro, em cuja formulagio podemos detectar
regularidades, ressonancias, e também descontinuidades, contradigées, que mar-
cam a memdria discursiva desses enunciados.®

E neste sentido que propomos, neste trabalho, a andlise do PL 4.606/58.
Como o primeiro de que se tem registro na Cimara dos Deputados cuja finalida-
de era incluir/ampliar o ensino da lingua espanhola nas escolas do pafs, este pro-
jeto se constitui, do nosso ponto de vista, num discurso inaugural que se inscreve,
produzindo efeitos, na série que forma nosso arquivo e que, aqui, colocamos em
relagio com o PL 3.987/2000.

Assim, nossa andlise do projeto de 1958 se centrard em fundamentalmente
dois focos:

2.Uma justificagio se constitui num texto escrito pelo proponente do Projeto de Lei (no caso espe-
cffico a0 qual nos estamos referindo, o Deputado Atila Lira) com um duplo objetivo: apresentar
seu PL aos deputados e persuadi-los de sua importincia, objetivando sua aprovagio. A proposicdo
e a justificagio do PL 3.987/2000 podem ser consultadas no Didrio da Cémara dos Deputados de
10/03/2001, p. 00923, disponivel no site da Cimara em Publicagdes e Estudos em huwp:/[www2.
camara.gov.br/publicacoes consulta realizada em 12/01/2008.

3.Segundo o Glossdrio do site da Cimara dos Deputados que esclarece algumas especificidades de
termos utilizados no 4mbito legislativo, a declaragio de prejudicialidade de um projeto “impede a
sujeicdo de uma proposicio a votos, determinando seu arquivamento sem deliberagio”; disponivel
on line em http://www2.camara.gov.br/glossario/p.html, consulta realizada em 25/03/2008.
4.Disponivel em hrtp://www2.camara.gov.br/proposicoes, consulta realizada em 13/01/2008.
5.Este niimero ¢é particularmente significativo quando contrastado com os registros obtidos, nesta
mesma fonte, de PLs que propunham a obrigatoriedade de ensino da lingua francesa (apenas um
projeto) e de lingua inglesa (nenhum projeto).

6.J4 referimos anteriormente nossa pesquisa de Doutorado. Vale comentar que, nela, montamos
um arquivo com diversos documentos que compdem cinco Projetos de Lei apresentados entre 1958
€ 2000 a0 Congresso Nacional.
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¢ por-um lado, mostrar como a circularidade que caracteriza o texto legal, conferindo-
lhe um certo “efeito de completude” — no conceito de Zoppi-Fontana (2005: 98) que
exploraremos com mais detalhe adiante —, pode ser rompida quando o colocamos em
relagio com outros discursos que compéem o conjunto de um Projeto de Lei, tais
como as justificagGes de seus autores, os pareceres elaborados por comissaes técnicas
e as emendas propostas por outros congressitas a0 projeto original; acreditamos que
a partir de uma andlise que leve em conta esses outros discursos é possivel detectar
certas marcas da exterioridade que, enquanto elementos constitutivos das condigbes
de produgdo nas quais se forjam esses PLs, irrompem no discurso legislativo e se
inscrevem nos processos de escritura e reformulagsio de cada um desses discursos.

* por outro lado, refletir sobre uma certa formulagio recorrente no discurso legislativo
brasileiro, segundo a qual o conhecimento do espanhol seria um meio eficaz (e mesmo
expresso como fundamental) para levar o Brasil a aproximar-se definitivamente dos
paises hispano-falantes da América Latina; acreditamos que este pré-construido, que
se inscreve nesse discurso a partir da apresentagdo do PL 4.606 em 1958, pode ser
detectado no PL 3.987 de 2000, assim como em muitos outros que tramitaram pela
Chmara dos Deputados nos 42 anos de intervalo que houve entre os dois.

Antes de proceder a nossa andlise, porém, apresentaremos os documentos
que compdem nosso arquivo.

A constitui¢do do arquivo

Para a formagio do arquivo com o qual operamos — que coloca em relagio
textos do discurso legislativo que se vinculam 2 j4 mencionada Lei 11.161 —,
selecionamos para anilise, neste trabalho, trés documentos que fazem parte do
PL 4.606/58:

¢ a Proposigio original formulada pelo Ministério da Educagdo e Cultura ¢ encaminhada pelo
Poder Executivo a0 Legislativo; '

* a Exposigio de Motivos N° 745, de 16 de setembro de 1958, assinada pelo Ministro da
Educagio e Cultura, St. Clévis Salgado —a fungfio basica desse documento se assemelha 3 das
Justificagbes® dos PLs que atualmente se encaminham & Cimara dos Deputados; a particula-
ridade desta Exposicio, no entanto, ¢ o fato de ter sido encaminhada pelo Ministro ao Presidente
da Repiiblica, quem, por sua vez, foi o encarregado de apresentar o projeto 2 Cimara;

7.0s textos do referido PL encontram-se no Anexo deste trabalho, Para facilitar a menciio a cada uma
das trés partes que o constitui, numeramos os quadros da seguinte maneira: (1) Projeto de Lei, (2)
Mensagem do Presidente ao Congresso Nacional e (3) Exposicio de Motivos do Ministro da Educagio e
Cultura. O texto original se encontra disponivel on line no site www.camara.gov.br, Didrio do Congresso
Nacional. Segao I. Quinta-feira, 16 de outubro de 1958. Consultado em 02/03/2008

8.A justificagéo consiste numa espécie de carta de apresentagio do Projeto de Lei, escrita por seu
autor com a finalidade de persuadir os parlamentares a aprovarem o que nele se propée.
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e a Mensagem N° 327-58, escrita pelo Presidente Juscelino Kubitschek em 22 de setembro
de 1958, encaminhando o PL 4 CAmara e endossando os argumentos apresentados pela
Exposigio de Motivos do Ministro da Educagéo e Cultura.

No sentido de esclarecer, de modo sucinto, o Processo Legislativo® pelo qual
passou este projeto, interessa-nos mencionar alguns poucos momentos de sua
tramitagio: o PL 4.606 foi encaminhado 4 Cimara dos Deputados pelo Poder
Executivo, representado pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em 22 de setembro
de 1958, tendo sido publicado no Didrio da Cimara em 16 de outubro. Seu arqui-
vamento se deu em 15 de abril de 1971, pouco antes da aprovagio da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), em 11 de agosto do mesmo ano.

Apresentados os textos que compdem nosso arquivo, daremos inicio 4 ané-

. lise dos documentos.

A circularidade do texto legal

Iniciando nossa andlise do PL 4.606/58 por sua Proposigio (Quadro 1 no
Anexo), detectamos duas marcas que estabelecem relagbes com outros textos, consti-
tuindo, assim, sua base referencial no intetior do arquivo juridico: a primeira é uma
opaca mengio, em sua Ementa, ao “Decreto Lei 4.244 de 9 de abril de 19427, que se
repete no primeiro artigo da lei proposta; a segunda é a nio menos obscura explici-
tagio, nesse Art. 1°, da diretriz do ensino do espanhol que se propée, “observadas as
mesmas bases estabelecidas [...] para o idioma inglés”.

Zoppi-Fontana considera que “o arquivo juridico cristaliza um gesto de leitura
no/do arquivo que desconhece um seu exterior”, “que se concentra sobre si mesmo,
estabelecendo uma série de citagdes datadas, de referéncias intertextuais precisas que
produzem um efeito de completude do corpo de leis que constituem o arquivo”
(Zoppi-Fontana, 2005: 98). Este processo de produgio que, segundo a autora,
caracteriza o texto legal, é precisamente o que detectamos na Proposi¢io que estamos
analisando: a referéncia a um Decreto anterior, de 1942, que legislava sobre a maté-

9.Vale a pena mencionar a defini¢do que o Glossdrio do site da Cimara apresenta para o termo
Processo Legislativo: “sucessio de atos realizados para a producio de normas juridicas” (http://
www2.camara.gov.br/glossario/p.html, consulta realizada em 22/04/2008). Chamamos a atengio
para identificagio que af se produz entre “processo legislativo” e “producdo de norma juridica”, sem
que se faga referéncia a0 fato de que qualquer projeto de lei que se apresente 3 Cimara comega,
imediatamente, a fazer parte do que se chama “processo legislativo”, ainda que muitos desses
projetos nfo se transformem em norma jurfdica, ou seja, ndo virem lei — neste sentido, um video
disponivel nesse mesmo site apresenta uma estimativa de que mais de doze mil projetos tramitam
simultaneamente pelos érgaos legislativos do pafs e apenas cerca de cento e quarenta sio sanciona-
dos e se transformam efetivamente em leis anualmente. (hetp://www2.camara.gov.br/processolegis-
lativo/apresentaVideo.html, consulta em 15/02/2008).
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ria, porém sem nenhum esclarecimento sobre ele que facilite a compreensio do que
efetivamente propée o PL 4.606.

Acreditamos que, no caso especifico deste projeto que estamos analisando e
nessas referéncias que acima destacamos, funciona uma intertextualidade em que,
apesar da presenca de um elemento que remete a outro(s) texto(s) do préprio arquivo
juridico — neste caso, o Decreto 4.244 de 1942 —, essa referéncia nio contribui para
a produgio de uma interpretagio dos sentidos do texto. Isto nos leva a afirmar que,
na Proposigio do PL 4.606, o funcionamento desse “efeito de completude” do qual
nos fala Zoppi-Fontana (2005: 98) é marcado por uma auto-referencialidade poten-
cializada, que produz uma circularidade na qual um texto legal remete a outro texto
legal € sem ele, ndo pode ser compreendido. Em outras palavras, poderfamos afirmar
que observamos na Proposigio do PL que estamos analisando um efeito discursivo
em que os enunciados constitutivos do prdprio arquivo juridico citados nesse texto
se opacificam. Este tipo particular de intertextualidade que opera no nivel do arquivo
juridico se mostra na impossibilidade de captar os sentidos do que efetivamente se
propde no PL 4.606: sua Ementa explica que este projeto “altera o Dec. Lei 4.244”
e seu Art. 1° esclarece o objeto da matéria a ser alterada (a equiparagio do ensino da
lingua espanhola ao do inglés), mas néo hé nenhuma elucidagio sobre o que esta pro-
posta implicaria na dinimica do sistema educativo daquele perfodo — por exemplo,
se aumentaria ou diminuiria a carga horéria de ensino do espanhol —, j4 que nio se
explicitam quais eram, entfio, “as bases” de ensino da lingua inglesa naquele decreto.

Assim, a Proposi¢io desse texto legal, “pretensamente universal” (Zoppi-
Fontana, 2005: 109) — caracteristica generalizada para nesse tipo de texto e parti-
cularmente notével neste PL que estamos analisando —, se constréi de modo a que
somente por meio da andlise de outros textos com a qual entra em relagio intertex-
tualmente se rompe essa circularidade e emergem seus sentidos possiveis. Este aspecto
merecerd nossa atengio a seguir.

As inscri¢des da exterioridade no Projeto de Lei

Ao analisar textos de leis, decretos e resolucdes que legislam sobre o uso e a
ocupagio do espago publico urbano da cidade de Campinas (interior do Estado
de Sio Paulo), Zoppi-Fontana, deslocando uma afirmagio de Nunes (2003)
sobre a utilidade do conceito de interdiscurso na andlise da definigdo lexicogri-
fica, aponta que:

almejamos [...] mostrar, com a anilise dos enunciados definidores dos textos da lei,
as filiagbes discursivas que configuram o campo da meméria do discurso juridico e que
determinam o enuncidvel do arquivo jurfdico em determinadas condigGes de producio
(Zoppi-Fontana, 2005: 102).
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- Trazendo esta afirmagio para nossa reflexio acerca da auto-referencialidade
que marca o funcionamento do arquivo juridico — efeito que, como j4 afirmamos,
pudemos constatar na Proposi¢io do PL 4.606/58 —, analisamos o papel que des-
empenham, na construgio desse “enunciével do arquivo juridico”, os outros dois
textos que fazem parte do arquivo que estruturamos para esta andlise — a saber,
a Exposi¢io de Motivos do Ministro da Educagio € a Mensagem do Presidente
(Quadros 3 e 2, respectivamente, no Anexo). Do ponto de vista com o qual os
interpretamos, eles se constituem em elementos cruciais das condigdes de produgio®
da Proposicdo, sem os quais, inclusive, ela ndo seria interpretével: acreditamos,
portanto, que somente por meio de uma andlise que considere o funcionamento,
em conjunto, dos trés textos que compdem nosso arquivo serd possivel estabele-
cer relagbes de sentido para o texto legal em si e entre ele e sua exterioridade. A
Exposi¢io de Motivos e a Mensagem do Presidente sdo, assim, um lugar de ruptura
da completude imagindria que constitui a Proposicio do PL 4.606/58, um espago
no qual se materizalizam suas “particularizagées” (Zoppi-Fontana, 2005: 109), o
que leva A quebra dessa circularidade que o caracteriza em pelo menos dois pontos:
por um lado, na produgio dos sentidos para a interpretagio da prépria Proposicio
e, por outro lado, no estabelecimento de suas relagdes com o contexto histérico e
politico no qual esse PL foi produzido. Detalheremos ambos os aspectos a seguir.

AlProposigéo do PL 4.606 e o Decreto Lei 4.244

A Ementa do PL 4.606/58, que resume a proposicio do projeto, explica que ele
“Altera o Dec. Lei n° 4.244, de*9 de abril de 1942, no que se refere a0 aprendizado
do idioma espanhol, nos dois ciclos do ensino secundirio”.

O referido Decreto Lei diz respeito & Lei Organica do Ensino Secundirio, pro-
mulgada em 9 de abril de 1942 durante o governo de Geudlio Vargas na Presidéncia do
Brasil e da gestdo de Gustavo de Capanema como Ministro da Educagio e Saiide.

10. Segundo Otlandi, “podemos considerar as condides de produgdo em sentido estrito e temos as cir-
cunstincias da enunciagio: € o contexto imediato. E se as consideramos em sentido amplo, as condigtes
de produgtio incluem o contexto sdcio-histérico, ideoldgico” (1999: 30, grifos nossos).

11.Geulio Vargas governou o Brasil em duas ocasides: a primeira, de novembro de 1930 a outubro de
1945, e a segunda, de 1951 a 1954; é, sem diivida, uma das personalidades mais marcantes da politica
nacional do século XX; durante seu 1° governo, que toca diretamente este momento de nossa reflexdo,
colocou em prética sua politica de modernizagio do pafs, que teve seus reflexos também no modelo de
educagiio proposto nesse periodo. O Ministro Gustavo de Capanema o acompanhou durante todo sen
primeiro governo: tendo sido nomeado em julho de 1934, data do inicio do governo constitucional de
Vargas, permancceu no cargo até o final do Estado Navo, em outubro de 1945. Para as informagées
que aqui daremos acerca do contexto do Deczeto Lei 4.244, consultamos, em 08/03/2008, o site heep://
www.cpdoc.fgv.br, que disponibiliza o conteido do CD-Rom A Era Vargas - 1° Tempo: dos anos 20 a
1945, langado em 1997 pelo Centro de Pesquisa e Documentagio de Hist6ria Contemporinea do Brasil
(CPDOC) da Faculdade Genilio Vargas (FGV), sob a coordenagdo de Licia Lippi Oliveira.
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A Reforma de Capanema, como ficou conhecida a promulgagio desse
Decreto Lei que alterava a legislagdo vigente, dividiu as etapas do ensino nas esco-
las brasileiras em Primdrio — que compreendia os quatro primeiros anos de esco-
laridade das criangas, dos 7 aos 11 anos — e Secundério. Este dltimo, que seria
direramente afetado se tivesse sido aprovado o PL 4.606, correspondia a dois
ciclos: o primeiro, denominado Ginasial, se seguia a0 Primdrio e tinha quatro
anos de duragio; o segundo, com trés anos de duracio, dividia os estudantes, de
acordo com suas preferéncias académicas entre os cursos Cldssico e Cientifico.

As linguas estrangeiras constavam apenas do curriculo obrigatério do
Ensino Secunddrio, sendo oferecidas com a seguinte distribuicio:

e 1°ciclo

- Ginasial: durante os quatro anos do curso, havia aulas de latim e
francés; do segundo ao quarto anos, havia também aulas de inglés.

e 2°ciclo

- Cléssico: durante os trés anos do curso, aulas de latim e grego e nos
dois primeiros anos, francés ou inglés; ou
- Cientifico: durante os dois primeiros anos do curso, aulas de francés
e inglés e durante o primeiro ano, espanbol.

De acordo com o que determinava o Decreto Lei 4.244, chega-se 4 inter-
pretagio do que propunha o PL 4.606/58 ao pedir sua alteragio no que tangia
a0 ensino do espanhol: “observando as mesmas bases do ensino do idioma inglés”
significava, portanto, a insergio do ensino da lingua espanhola nos trés tltimos
anos do curso Ginasial e nos dois primeiros do Cldssico e do Cientifico, tal como
se dava o ensino do inglés. Assim, a proposta apresentada pelo Ministro Clévis
Salgado e endossada pelo Presidente Juscelino Kubitschek, caso tivesse sido
aprovada pela Cimara dos Deputados, faria com que todos os estudantes que
conclufssem o ensino secunddrio houvessem estudado a lingua espanhola duran-
te um total de cinco anos — trés no Ginasial e dois no Cl4ssico ou Cientifico —,
exatamente a mesma quantidade de anos prevista para o estudo do inglés.

A explicitagio desse pedido de equiparagio com a lingua inglesa na mate-
rialidade da Proposicio do PL 4.606 passa a ser especialmente relevante para
nossa andlise quando constatamos, a partir das contribuigdes de outros textos do
arquivo juridico, que outras linguas faziam parte dos curriculos dos dois ciclos
do ensino secunddrio, sendo que os estudos de francés, que também estavam
incluidos nos dois ciclos do ensino secundério, possuiam exatamente a mesma
carga prevista para os de inglés.

Neste sentido, a Exposi¢io de Motivos do Ministro da Educagio e Cultura
mencionava que a lingua espanhola deveria ser “disciplina estrutural do 2° ciclo,
em paridade com o Francés e o Inglés” (§ 7, grifos nossos). Tal como j4 colocamos
anteriormente, o texto da Proposigio fazia referéncia apenas 3 necessidade de
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serem “observadas as mesmas bases (...) para o ensino do idioma inglés” e a
Mensagem do Presidente pede “a equiparagéo do ensino do idioma espanhol ao
inglés”. Observamos, portanto, o funcionamento de uma restrigio nas reformu-
lagbes destes dois textos — Proposi¢io e Mensagem — que produzem um apaga-
mento da existéncia da lingua francesa entre as linguas estrangeiras oferecidas nas
escolas de ensino secundério, nio mencionando a igualdade de condigdo em que
se encontrayam esta lingua e a inglesa.

Mais uma vez, acreditamos que apenas relacionando entre si os textos que
compdem nosso arquivo — Proposicio, Mensagem do Presidente e Exposigio
de Motivos do Ministro da Educagio e Cultura —, poderemos encontrar uma
interpretagio para essa pretendida igualdade entre inglés e espanhol no sistema
de ensino brasileiro e para esse apagamento da existéncia de outras linguas do
sistema de ensino nesse texto legal. E o que trataremos de explorar a seguir.

O PL 4.606/58 e os “novos rumos da politica continental”

Através de nossa andlise, verificamos que a Exposicio de Motivos assinada
pelo Ministro da Educagio e Cultura Clévis Salgado (Quadro 3 no Anexo) e
dirigida ao Presidente Juscelino Kubitschek constréi um vinculo entre educagio
‘e politica que se constitui como base de sustentagio para a formulagio do PL que
estamos analisando. Vejamos as afirmagées de seu primeiro pardgrafo:

A revisdo da Polftica Continental, em que se empenha o Govérno, com o propésito de
dar novos rumos ao pan-americanismo, recomenda a adogio de medidas no setor da educagio
que possam contribuir para o seu éxito (grifos nossos).

Ao longo do mesmo documento, outras referéncias a essa relagio irrompem
nas seguintes reformulagées:

[...] cujo conhecimento [da lingua espanhola] pela juventude brasileira, constituird
mais um liame com os povos do continente {§ 2}.

{.]

O maior estreitamento dos povos do continente americano reclama, no entanto, um
estudo mais intenso do idioma espanhol... {§ 4}.

[...] tendo em vista os novos rumos da politica continental, o Ministério da Educagdo
e Cultura julgaria recomenddvel a inclusio do ensino do Espanhol... {§ 7, grifos nossos}.

Como vemos, é possivel detectar nesses enunciados a construgio de uma
relagio entre o ensino de espanhol na escola brasileira e a polftica externa do pais,
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a partir de um vinculo que estabelece a promogio do “conhecimento” da lingua
espanhola como meio para a criagio de “mais um liame com os povos do conti-
nente”, ou seja, para atingir o “estreitamento” com esses povos, considerando os
“novos rumos da politica continental”. :

Os fragmentos destacados em negrito nas citagdes — “recomenda”, “reclama”
e “julgaria recomenddvel” — representam outro aspecto que desejamos ressaltar
com nossa andlise. A Exposi¢io de Motivos do Ministro apresenta modalizagées
que transformam a Proposi¢io num indicativo que se via como “recomendével”
diante das justificativas que sua contextualizagio apresenta. Comparemos, no
entanto, os enunciados acima com as reformulagées produzidas na Mensagem de
encaminhamento do PL 4.606/58 escrita pelo Presidente Juscelino Kubitschek
ao Congresso Nacional:

A equiparagio do ensino do espanhol com o inglés (...) impoe-se como coroldrio dos noves
rumos dadps ao pan-americanismo, em conseqiiéncia da polftica adotada pelo Govémo  {§ 2}.

[..]

[A equiparagio do ensino do espanhol com o inglés] Em verdade, é uma resultante
inafastdvel das amplas perspectivas que se abriram ao entrelagamento das relagdes pan-ame-
ricanas, através da atual politica continental de mais {ntima aproximagio dos paises deste
hemisfério {§ 3}.

A Mensagem presidencial nio “recomenda”’, “julgaria recomendivel” ou
indica — usando um elemento parafristico possivel —, mas sim “impée” a medida
proposta no PL “como corolério dos novos rumos”, “resultante inafastivel” da
“politica adotada pelo Governo”. Os sentidos se fecham, portanto, em torno de
um imperativo: a inclusio do ensino da lingua espanhola na escola brasileira,
como meio de obter o sucesso dessa politica e, a0 mesmo tempo, como con-
seqiiéncia dela.

A importincia que adquire essa “atual politica continental” e a significativa
quantidade de reformulagdes que este sintagma sofre nos textos de nosso arquivo
nos permitem afirmar que a Exposi¢io de Motivos do Ministro da Educagio e
Cultura e a Mensagem do Presidente a0 Congresso Nacional, operando como
elementos constitutivos das condigées de producio do PL 4.606, apresentam
materialidades fundamentais para a andlise de sua Proposigio.

No interdiscurso que marca essas reformulagdes recorrentes acerca dos
“novos rumos da politica continental” encontra-se a Operagdo Pan-Americana
(OPA), principal proposta do governo de JK no 4mbito das relagdes internacio-
nais, mais especificamente, nas relagées entre o coletivo de paises do continente
americano.

A base dessa iniciativa diplomética de JK era negociar com os EUA para
que “assumissem um compromisso politico com a erradicagio do subdesenvol-
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vimento latino-americano que inclufsse a alocagdo de investimentos” (Mello e
Silva, 2002). Isto porque, apds a 2* Guerra Mundial, vinham crescendo as diver-
géncias entre os paises latino-americanos e Washington, que insistia em investir
seus recursos prioritariamente na Europa e na Asia, regibes nas quais julgava mais
importante marcar sua presenga, considerando o contexto da Guerra Fria.

A proposta de revisio da politica de relacionamento entre os paises do con-
tinente americano elaborada por JK* foi recebida inicialmente com frieza pelo
governo norte-americano, mas, de acordo com Mello e Silva,

[...] acabou por se desdobrar na formagio, dentro da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), de um Comité das 21 Repiiblicas Americanas — o chamado “Comité
dos 21” ~, incumbido de estudar os principais “pontos de estrangulamento” das economias
latino-americanas e formular novas medidas de cooperagio econdmica interamericana
(Mello e Silva, 2002).

Ainda segundoa autora, a Revolugio Cubana, em 1959, é o fator definitivo
que leva os EUA a reverem radicalmente sua politica em relagio 3 América Latina
(Mello e Silva, 2002).

O Brasil, por sua vez, alinhado a politica multilateral do Comité dos 21,
incorporou-se “ds aspiragdes coletivas dos paises latino-americanos” e passou a
agir no cendrio internacional com mais autonomia em relagio as diretrizes ema-
nadas de Washington (ibidem).

Lafer (2002) explica que a OPA teve duas dimensdes importantes para as
relagbes exteriores do Brasil: a primeira é uma “dimensdo simbélica”, responsdvel
por colocar a diplomacia brasileira a servico do desenvolvimento, em convergén-
cia com a orientagio fundamental do governo de JK (“50 anos em 57, dizia seu
lema de campanha e, depois, de governo) (Lafer, 2002: 116); j4 a segunda, sua
“dimensio técnica”, é marcada por uma visio multilateral dos problemas econé-
micos do desenvolvimento, entre os quais apresentava-se a questdo da mobilidade
de recursos para seu financiamento (Lafer, 2002: 117). Neste contexto, a criagio,
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1960, pode ser vista
como a principal base de materializagio da OPA (Lafer, 2002: 118).

neste contexto histérico e politico que tem lugar a apresentagio do PL
4.606 pelo Poder Executivo. Essas condigbes de produgio, de nosso ponto de
vista, explicam a insisténcia numa “equiparagio” com o inglés, j& que a politica

12.A hostilidade com que o vice-presidente norte-americano, Richard Nixon, foi recebido em
viagem realizada pela América Latina em maio de 1958 provocou a reagio de JK e o fez efaborar a
proposta de criagio da OPA. Em carta enviada a0 presidente norte-americano Dwight Eisenhower,
o presidente brasileiro “lamentava o grau de deterioragio das relagbes hemisféricas e propunha,
como solugdo, uma revisio do pan-americanismo” (Mello e Silva, 2002).
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de cooperagio continental idealizada pelo préprio JK “reclamava” essa igualdade
também para outros 4mbitos como o econdmico e o social, muito além do edu-
cativo. Neste sentido, o apagamento das outras linguas estrangeiras que, naquele
momento, habitavam o espago escolar também se justifica: o importante era
enfatizar a necessidade de igualdade de condigées entre o inglés e o espanhol — o
que se traduzia, na politica externa americana, como a necessidade de diminuir
as desigualdades econdmicas e sociais entre os Estados Unidos e os pafses latino-
americanos do continente.

A modo de conclusdo

Encontrar e analisar as marcas da exterioridade que, como afirmamos,
ndo se encontram explicitadas na Proposi¢io do PL 4.606/58, mas nela irrom-
pem, deixando um rastro a ser perseguido na anilise, nos permitiu mostrar, na
formulagio desse texto legal, determinados aspectos de suas condigées de pro-
dugio que se inscrevem nos processos de escritura e reformulagio dos textos que
colocamos em relagio ao armar nosso arquivo.

Do ponto de vista que adotamos e a partir de nossa anilise, acreditamos ter
mostrado como a Proposi¢io do PL 4606/58 marca explicitamente um vinculo
entre poltica exterior e lingua estrangeira no espago brasileiro: a lingua espanho-
la, nesses discursos, ocupa o lugar de lingua veicular e funciona imaginariamente
como o principal “liame” do Brasil “com os povos do continente” (Exposigio de
Motivos). Ademais, também pudemos detectar as bases do funcionamento desse
vinculo: o conhecimento de uma lingua considerada pelo Estado como “coro-
lirio dos novos rumos dados ao pan-americanismo”, segundo a Mensagem de
encaminhamento do projeto a0 Congresso Nacional, transforma essa lingua em
um “instrumento” responsivel pelo éxito na politica externa brasileira.

Neste ponto, as semelhangas no teor dos textos deste arquivo que esta-
mos analisando neste trabalho e a documentagio juridica que constitui o PL
3.987/2000 do Deputado Atila Lira (basicamente Proposicio e Justificagdo) sdo
notdrias. Como apontévamos ji na Introdugio deste trabalho, encontramos, na
Justificagio do PL 3.987/2000 de autoria do Deputado Atila Lira — convertido
na Lei 11.161 apés ser aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em agosto de 2005, que prevé a oferta
obrigatéria da lingua espanhola e a matricula facultativa pelos alunos no ensino
secunddrio brasileiro a partir de 2010 — ressonincias dessas formulagdes:

A importincia da lingua espanhola, hoje, no contexto mundial é indis-
cutivel {§ 1}.
[...]

Com a consolidacio do Mercosul, aumenta a necessidade de se conhecer a
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lingua espanhola, que ji ocupa o segundo lugar como elemento de comunicagio
no comércio internacional {§ 2}.
1.]

- Espero que os nobres pares apéiem a minha iniciativa que procura sanar
uma lacuna regimental. E cientes da importincia da lingua espanhola para a inte-
gragdo cultural, econémica e social do Brasil com os demais paises, unam-se pela
urgéncia de aprovagio deste projeto {§ 12}.

Neste sentido é que afirmamos, na Introdugéo deste texto, que, no arquivo
que montamos para nossa andlise, detectamos uma formulagio recorrente no dis-
curso legislativo brasileiro, operando como um pré-construido, segundo a qual
o conhecimento do espanhol seria um meio (o instrumento) fundamental para
conduzir o Brasil em seu trabalho de aproximacio dos paises hispano-falantes da
América Latina.

. Queremos, para finalizar, comentar o fato de que, no periodo do gover-
no de JK, o PL 4.606/58 nio foi convertido em norma juridica, tendo sido
arquivado em 1971. Quase 50 anos foram necessirios para que um projeto de
semelhante teor virasse lei — o que aconteceu, como comentamos no inicio deste
trabalho, apenas em 2005. “50 anos em 5” era o lema de JK. Uma pena nio
ter sido/ser este também o lema do Congresso Nacional, que demorou quase
50 anos para tornar o espanhol disciplina a ser oferecida obrigatoriamente no

Ensino Médio do pais.
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